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OZET

Kiiresellesme; teknolojik gelismenin yarattig1 iletisim imkanlarinin artmasina
bagl olarak olusan popiiler kiiltiir iginde yatirim, iiretim, dagitim ve tiiketim iligkilerinin
gerceklestigi, diinya 6lgeginde daha entegre olmus, bir pazarin kurulmast siirecinin ulastigi
son agsamadir.

Bu siireci dinamik kilan unsur ise kapitalizmin kendini biiyliyen 6lgekte yeniden
yaratma istegidir. Bu istekten hareketle, serbest piyasa ekonomisi kosullarini hakim
kilmaya caligan Neo Liberal politikalar kullanilmaktadir. Bu politikalar ekonomik
iligkilerde devletin tarafsiz kalmasi gerektigini 6n goriirler Bu nedenle ekonomide devletin
politika belirleme 1inisiyatifini zayiflatmay1r amaglar. Kiiresel ekonomi kosullarinda
devletin etkinligini yitirmesi iki yolla saglanmaktadir. ilki, uluslararasi anlagmalar ve
kuruluslarin belirledigi standartlar ve ilkelere uygun olarak devlet yeniden yapilanmak
zorunda birakilmaktadir. Tkincisi ise, devletin ekonomide daha az kaynak kullanimini
saglamak ve uluslar arasi ilkeleri daha kolay hayata gecirebilmek amaciyla, yerel
yonetimlerin merkezi idare karsisinda giiglendirilmesidir. Gelinen noktada, kiiresellegsme
stirecini yonlendiren gelismis devletler, diger devletlerin ekonomik ve toplumsal yasamda
etkinligini kirarak kiiresellesme siirecinden karli ¢cikmaya caligmaktadir.
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Globalisation is the ultimate phase of the process to establish a world-wide
market where investment, production and consumer relations are gathered together and
which occurred through the development of communication technologies.

The key factor which keeps this process dynamic is the demand to re-create
capitalism. To start from this demand, neo-liberal policies have been used to keep the free-
market conditions dominating. This policies require that the state is neutral. Because of this
reason they aim to weaken the state’s authority to decide policies this could be done in two
ways: firstly, the state will be re-structured according to the international agreements and
regulations which are determined by the firms. Secondly, the state’s less resource usage in a
way to maximise local governments power in order to rule the international policies. In the
phase so far, developed countries directing the globalisation phase , are trying hard to
benefit by breaking the effectiveness of the other countries in economical and social life.
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I- GIRiS

Kiresellesme, ulusal devlet politikalariyla iliskili, diinya
insanlarmin gilinliik yasamlarinda daha fazla 6nemli olan, insanlarin,
sermayenin ve uluslararasi serbest mal hareketliliginin olusturdugu, global
piyasa giiclerinin yer aldigi bir diinya tasviridir. Bu diinya, iletisim
imkanlarinin gelismesi ile hiz kazanan bir siiregte olusmustur. Esnek
iiretim kosullarinin sonucu olarak, diinya ticaretinin {iretim artiglarina
oranla daha hizli gelismesi, uluslararasi sermayenin sinir-otesi
hareketliliginin kolaylasmasit ve yeni teknoloji iiriinleri kullaniminin
iilkeler arasinda hizli yayilmas: kiiresellesme siirecini sekillendiren temel
unsurlar olmustur. Kiiresellesme siirecinde geleneksel devletin kurumsal
ve hukuksal altyapisinda 6nemli degisimler yasanmaktadir. Gergekten,
siyasi, ekonomik, toplumsal, diplomatik ve askeri stratejilerin
olusturulmasinda uluslararasi iligkilerin temel birimi olan devlet, goreli
olarak, giderek etkinligini yitirmektedir. Ulus devletin yasadig1 bu etkinlik
kaybi, genel olarak, ekonomik, askeri ve teknolojik agidan yasanan {i¢
onemli gelismeye baglanmaktadir.

Askeri olarak, sadece kara harekatlari ile yapilan savaglara, ucak ve
misillemelerle bir {iglincii boyut eklenmis ve devlet, siirlar1 korumaya
dayali savunma anlayisiyla kendisini glivende hissedemeyecek bir noktaya
gelmistir. Geldigi bu noktada da askeri isbirlikleri ve ortak savunma
paktlari ile kendi savunma giiciinii artirma g¢abasi i¢ine girmektedir.
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Bilgi teknolojileri, diger devletler ve uluslar hakkinda hizli ve genis
bir bilgi edinme imkan1 ortaya ¢ikartmis ve insanlar birbirlerine diisiince
ve diinya goriisii agisindan hizla yaklagmistir. devletler bu yakinlagsmalar
nedeniyle kendilerine 6zgli ideolojik ayricaliklarini kaybetmiglerdir.
Soyutlanarak yiiceltilen ulus devlet kavrami bilgi teknolojilerinin
kullanimina bagli olarak soyutlamalardan kurtulmus ve alt kimliklerinde
ortaya ¢ikmasi ile ulus devlet anlayisi onemli yaralar almistir. Aslin bu
gelismeler devlet olmanin bir gergegini 6n plana ¢ikarmistir. Soyle ki, bir
devlet olmak i¢in bir ulus temeline dayanmak mutlak sart degildir.
Ekonomik giice sahip olmak farkli ulusalliklar1 bir potada
toplayabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri buna en somut 6rnek iilke
olarak verilebilir. Ekonomik giicii elinden kaybeden veya saglayamayan
devletler kiiresellesme siirecinden olumsuz olarak etkilenebilmektedirler.

Ekonomik ac¢idan, mal ve hizmetlerin uluslararasi hareketliliginin
artmasit devletin otarsi amacini zedelemistir. Uluslararasi ekonomik
iliskileri aciklamaya calisan mutlak {istiinliikler ve faktor yetersizligi
teorileri liberal dis ticaretin gelismesine Onemli destek saglamisladir.
Kiresel ekonomi kosullarinda bu teorik mesrulastirmalarin destegi ile
iilkeler ¢ogu mal ve hizmete daha diisiik maliyet ve daha biiyiik kolaylikla
ulasabilmektedirler. Cokuluslu sirketlerin gelismesiyle birlikte sinir 6tesi
ticaret, onemli boyutlarda gelismis ve elektronik fon transferi sistemlerinin
yayginlagsmasiyla da sermaye hareketleri olaganiistii bir akicilik
kazanmistir.  Ancak, Ozellikle az gelismis iilkeler sermaye
hareketliliginden yeterince yararlanamamiglardir. Uluslararast sermaye
piyasalarinda yasanan istikrarsizliklara bagli olarak diinya ekonomisinde
risk primlerinin yiikselmesi az geligmis {ilkelerin finansal krizler
yasamasina neden olmustur. Bu durumun nedeni olarak, hiikiimetlerin
ekonomik rasyonaliteden uzak bir bi¢ime, sorumsuz karar alma
aligkanliklar1 ve yonetim hatalar1 gosterilmistir. Aslinda bu gerekge
ideolojik bir nitelik tagimaktadir. Diger bir ifadeyle, bu devletin ekonomik
yasama miidahalesinin basarisizliklara ve krizlere neden olabilecegine
delil gostermek ve piyasa mekanizmasinin isleyisini mesrulagtirmak
amaciyla ileri siiriilmiis gerekcedir. Bu gerekge, ekonomide devletin mi
yoksa piyasa mekanizmasinin mi daha etkin oldugu yoniindeki felsefi
tartismalara dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, toplumsal kit kaynaklarin
sonsuz ihtiyaglarin karsilanmasi igin “piyasa mekanizmasina” mi, yoksa
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kolektif siyasi kontroliin sekillendirdigi “kamu ekonomisine” mi tahsis
edilmesinin toplumsal yarara daha uygun olacagi yoniindeki felsefi
tartisma eskiden beri siiregelmektedir ve asla da bitmeyecektir.

Diinya 6lgeginde bir degerlendirme yapilirsa, kiiresellesmenin ulus
devletlerin hiikiimetleri tarafindan belirlenen politika tercihlerini nasil
etkileyecegi daha iyi kavranabilir. Aslinda, ulus devletlerde yasanan
etkinlik kaybi, devletin ekonomik kaynaklar iizerindeki kontrol ve
egemenlik gliciindeki kayiplar1 ifade etmektedir. Ulus devlette yasanan bu
etkinlik kaybimin kiiresellesme olgusu kapsaminda nasil gerceklestiginin
aragtirllmasi  bu c¢alismanin amacini  olusturmaktadir. Bu amag
cercevesinde oOncelikle kiiresellesme kavrami tartisilmis. Bu tartismayi
takiben teorik devlet yaklagimlarinin gilinlimiiz kosullarinda devlet
kavramina bakis agilar1 verilerek, kiiresel ekonomik iligkiler ¢cercevesinde
devletin rollerindeki degisim incelenmeye c¢alisilmistir. Burada devletin
politika belirleme inisiyatifinin uluslararast kuruluglar tarafindan
sinirlandirildigi ve yerel yonetim reformu adi altinda merkezi otoritenin
zayiflatilmasina bagli olarak devletin hakimiyet giicliniin kirildigt
vurgulanmaya calisilmistir.

II- TANIM VE KAVRAMSALLASTIRMA

“Ben Isvecliyim evim Avrupa, pazarim Diinya........ ” Bu sOylem
teknoloji tirlinlerini internet {izerinden pazarlayan geng bir i adamina aittir
(Kaleagasi, 2001; 7). Bu yalin ve kisa ifade aslinda giiniimiizde yasanan
ekonomik gelismeleri kavrayabilmemiz ac¢isindan ©Onemli mesajlar
vermektedir. Burada, cagimiz ticaret anlayisinda bir smirin olmadigi,
hemen her iirlinlin ulusal pazarlar diginda ticaretinin yapilabileceginin alt1
cizilmektedir. Pazarlarin ve ekonomilerin diinya 6l¢eginde biitiinlesmesi
“Kiiresellesme” ve “kiiresel ekonomi” kavramlar1 i¢inde aciklanabilir.
Cagimizda ekonomiden siyasete sosyal politikalardan kiiltiirel gelismelere
kadar tiim alanlardaki degisimi aciklama gayreti i¢inde kullanilan
kiiresellesme kavraminin somut bir tanimini verebilmek pek miimkiin
olmamaktadir. Literatiirde ¢ok fazla tanim yapilmis olasina ragmen diinya
Olceginde yasanan sosyo-ekonomik olay ve olgulari agiklayabilecek
sistematik bir tanimlama bulunmamaktadir. Bizim de burada boyle bir
iddiamiz yok. Ancak farkl tanimlardan hareketle, algi diinyamiz iginde,
kendimizce bir tanimlama yapmak istiyoruz. En genel ifadesi ile
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kiiresellesme diinya iizerinde her alanda yasanan ve bir birine baglantili
degisim siirecinin ulastig1 asama olarak ifade edilebilir. Daha kapsamli bir
tamimlama ile kiiresellesme; teknolojik gelismenin yarattigr iletisim
imkanlarimin artmasina bagl olarak olusan popiiler kiiltiir i¢inde yatirim,
iiretim, dagitim ve tiiketim iligkilerinin gerceklestigi, diinya Slgeginde
daha entegre olmus, bir pazarin kurulmasi siirecinin ulastig1 son agsamadir.
Burada yatirim, tliretim ve tiiketim iligkilerinin konusunu bu iliskilere
girebilecek tiim unsurlar olusturur. Bu unsurlar fiziki olabilecegi gibi fikir
ve sanat eserlerinden de olusabilir. Holywood yapimi bir film ayn1 anda
pek ¢ok noktada tiikketime sunulabilmektedir. Aymi big¢imde bilgi
teknolojisi irilinleri diinya olgeginde ticaretin konusu olabilmektedir.
Miyarlarca katma degere sahip bu teknoloji {irinleri higbir fiziki ortan
gormeden saticidan aliciya internet aglar iizerinden ulasabilmektedir. Bu
durum {ilkelerin vergileme ve giivenlik yetkilerinin zorlanmasina neden
olabilmektedir. Kiiresellesmenin boyutlari1  kavramamiza yardimci
olabilecek bu ve benzeri 6rneklemeleri artirmak miimkiindiir.

Kiiresellesmeye, politik ekonominin bakis agisiyla yaklasildiginda
kapitalizmin gelisim siireciyle baglantili oldugu ifade edilebilir.
Kapitalizmin gelisim siireci devamli olarak sermaye birikimini saglamaya
yonelik cabalar icinde gecmistir. Kapitalist giicler giliniimiize degin her
zaman kar imkanlarini artirma gayreti i¢inde olmuslardir. Yani pazar ve
daha fazla kar arayiglari devamli olarak modern teknolojiye ulasabilme ve
bu teknolojilerin kullanim alanini genisletmesini gerekli kilmigtir. Bu
gereklilikten hareketle kapitalist giicler merkezden cevreye agilma ve
cevreye daha rahat entegre olabilme amaciyla kiiresellesme olgusunu
devamli olarak desteklemislerdir. Bu destekler cercevesinde uluslararasi
ekonomik ve siyasi igbirligi anlagmalar1 ile olusturulan kurum ve
kuruluslardan yararlanmislardir. Kapitalist ekonomi kosullarinin diinya
genelinde yaygimlasmasi ve {lkelerin serbest piyasa ekonomisini
giiclendirme yoniindeki diizenlemelerini arttirmalar1 kapitalist giiglerin
daha fazla kar saglama amacina hizmet etmektedir. Dolayistyla kapitalizm
varligimi ve gelisimini kiiresellesme olgusunun desteginde siirdiirmektedir.
Bu anlamda kiiresellesme olgusu piyasa ekonomisi kosullariin diinya
genelinde  yayginlagmasi  siirecinin ~ bir  {iriinii  olarak  ortaya
¢ikmaktadir(Scholte, 2000; 97).
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Aslinda kiiresellesme kendiside bir siireci ifade etmektedir. Bu
stireg liberal iktisat kuraminin serbest piyasa temelli teorik mesrulastirmasi
altinda diinya 6l¢eginde entegre bir pazar olusumunun zamansal boyutunu
ifade etmektedir. Ekonomik ac¢idan kiiresellesme, tilkeler arasinda artarak
gerceklestirilen ticari faaliyetlerin ve sermaye yatirimlarinin gergeklestigi
acik bir uluslararasi ekonomi olarak yorumlanirsa, yeni bir olgu olmadigi
gortilebilir (Hirst ve Thompson, 1998; s.7). Uluslararast ekonomik
faaliyetler acisindan bakacak olursak kiiresellesmenin temelleri ¢ok
eskilere inmektedir. Sistematik olarak kiiresellesmenin gelisimi, Ipek yolu
ticaretinin gelismesiyle baslayarak, o donemdeki mevcut pazarlara ulasimi
kolaylastiran, yeni yollarin ve ulasim imkanlarinin bulunmasi ve kitle
iretim ve tliketim imkanlarinin aratmasi ile hizlanan uluslararasi
sosyo-ekonomik etkilesimlerde somutlasmaktadir. Giliniimiizde, diinya
ekonomisinde yasanan degisimin temel unsuru; evrensel diizeyde serbest
piyasa ekonomisine gecisle birlikte; biitiin iilkelerin diinya pazari ile
biitiinlesmesi, mal-hizmet-sermaye hareketlerinin gorece olarak daha
serbestlesmesi ile ekonomik kiiresellesmenin gergeklestirilmesine yonelik
egilimlerin hiz kazanmasidir. Bu dogrultuda; dis ticaretin koruma
politikalarindan arindirilmasi, siibvansiyonlarmin kaldirilmasi, ulusal
paralarin konvertibilitesinin saglanmasi, devlet tekellerinin kaldirilmasi,
kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, mal-hizmet-sermayenin
dolagimindaki kamu miidahalelerinin kaldirilmasi; dolaysiz yatirimlar,
portfoy yatirimlart ve kisa vadeli sermaye hareketleri tizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi hedeflenmektedir. Boylece, diinya ekonomisi;
katilimcilar1 6zel girisimciler olan, piyasalarina rekabet kogullarinin hakim
oldugu ve diirtiisiiniin kar oldugu bir alana doniigebilecektir. Kamu
miidahaleleri ortadan kalkacagi igin 6zel girisimciler, kendi rekabet giicleri
nispetinde kazanacak veya kaybedecek ve sonucta rekabet kosullari
verimliligi ve karlilig1 arttiracaktir.

Boratav kiiresellesmeyi kapitalist evrim siirecinin bir agamasi olarak
gormektedir (Boratav: 2000;15-27). Bu siirecteki gelismeleri emperyalist
teori 1s18inda degerlendirerek, kiiresellesmeyi kapitalizmin giiniimiiz
siyasal ve ekonomik kosullarina uyum c¢abalarinin yasandigi bir siireg
olarak kabul etmektedir. Kiiresellesme siirecinde emperyalizmden farkli
olarak yasanan yeni degisimlere dikkat cekmektedir. Bunlarda ilki, uluslar
arasit diizeydeki bazi kurulus ve oOrgiitlenmelerin kapitalist diinya
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sisteminin tiimiinii kapsayacak iist yapilar bi¢ciminde roller iistlenmis
olmalaridir. Bu kurumsal mekanizmalarin bir bolimii merkez igi
catigmalart ¢6zme amacii giiderken diger kismi ise ¢evre ve merkez
arasindaki eklemlenme bicimlerini denetleme islevini {istlenmistir.
Yasanan ikinci degisiklik ise ulus ekonomileri devletsizlestirerek
kiiresellestirmek olmustur. Ugiincii diinya iilkelerinin ¢ogu ekonomik ve
sosyal politika alanlarinda artik tam anlamiyla  hiikiimran
sayllmamaktadirlar. Bu asamada geleneksel politika araglar1 giderek felce
ugramakta siyasal iktidarlar ulusal diizlemde sosyal ve ekonomik
politikalar1 hayata gecirme cabasindan vazge¢cmektedirler. Bu degisim
sosyal devlet kazanimlarinin terk edilmesi anlamina gelmektedir. Ugiincii
yenilik ise uluslar arasi faktor hareketleri ile ilgilidir. Sermaye
hareketlerindeki hizli ve serbestlesme merkez sermayesi oldugu kadar
cevre burjuvazileri icin de yeni olanaklar getirmektedir. Ozellikle kisa
vadeli ve spekiilatif sermaye hareketlerinin olagan iistii boyutlarda arttig1
glinlimiizde, merkez ¢evre arasindaki emek hareketleri giderek
engellenmektedir. Gelinen noktada emperyalizm ve kiiresellesme
arasindaki farklar asagidaki gibi belirtilerek, kiiresellesmenin emperyalist
¢Oziimlerle irdelenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Kiiresellesmede yapisal bagimliliklarin yerini karsilikli bagimlilik
almistir. Giiniimiizde ozellikle az gelismis llkeler ekonomik istikrari
sadece kendileri i¢in saglamak ve korumak zorunda degillerdir. Cilinkii bir
iilkede yasanan ufak ¢alkanti diger iilkeleri de dogrudan etkileyebilecek bir
yapt kazanmistir. Bunun en giizel 6rnegini Asya krizinin tiim diinya
ekonomisine kisa siirede yansimasi olusturur.

Kiiresellesmede boliisiim catigmalart yoktur. Tiim bdliisiim piyasa
mekanizmasi i¢inde kendiligimden gergeklesmektedir. Ancak burada
giiclii ekonomiler lehine pozitif toplamli bir oyun oynanmaktadir.

Kiiresellesmede ekonomi ve politika gatigmasi son bulmakta ve
serbest piyasaya duyulan giliven artmaktadir. Piyasa mekanizmasinin
esitsiz ekonomik ve politik gii¢ dengeleri ile isledigini vurgulayan elestirel
yaklagim terk edilir. Bunun yerini uluslararasi mal ve sermaye piyasalarina
kars1 duyulan bir giiven perspektifi yer alir. Sosyo-ekonomik gelismelerin
hiz ve niteliginin devlet¢e belirlenebilecegi inanci piyasa taraftarlarinca
kabul edilmemektedir.
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Boratavin vurgulamis oldugu son degisim noktasinda devlet
kavrami her agidan sorgulanmaya baglanmistir. Klasik anlamda devlet,
belirli bir cografya iizerinde mutlak hakimiyete dayanmaktaydi. Ancak,
mutlak gii¢ sahibi devlet, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi
sorunlart ¢ozmedeki yetersizligi siyasal gii¢ ve cografi sinirlar
arasinda kurulan bagin kirilmasi sonucunu
dogurmustur(Kilig¢: 2002;36). Bu durum siyasal sinirlar i¢inde ve sinirlar
arasinda yeni hiikiimet etme bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak kiiresel ekonomik dengenin bozulmasi
yakin tarihimizin uluslar iistii hiikiimet etme pratikleri geniglemesinde
beraberinde getirmistir. Devletler,uluslar iistii yonetimlerin kuralilarini
benimsemek durumunda kalmiglardir(Scholte: 2000; 150).

Calismanin bundan sonraki boliimiinde devlet kavramu li¢ farkl
acidan incelenerek realist yaklasim temelinde kiiresellesme devlet
etkilesimi ele alinacaktir.

III- DEVLET YAKLASIMLARI

Diinya ekonomisinde yasanan degisim ve doniisiimlerden devletin
nasil etkilendigi teorik diizeyde farkli bigimlerde yorumlanmaktadir.
Liberal, Realist ve Marksist devlet yaklagimlari, devletin degisen rollerine
deginmektedirler. Bu teorik yaklagimlarin devlet yapisina yonelik
yorumlar1 genel hatlari ile asagidaki gibi verilebilir.

a- Marksist Devlet Yorumu

Boratav’in ortaya koydugu bu {i¢ degisim noktasi aslinda Neo
Marksist bir sOylemdir. Klasik Marksizm devleti ulusal boliigiim
iligkilerinde bir ara¢ olarak degerlendirirken Neo-Marksist yaklagimda
devletin yapisalligi vurgulanmaktadir (Toze, 1992; 236-237) Klasik
Marksizm’de devlet iiretim ve boliigiim iliskilerini kapitalist sinifin
isteklerine cevap verecek bi¢imde yonlendirmektedir. Oysa Neo
Marksizm’de devlet bir biitiin olarak kapitalist sistemin altinda bagimli bir
role sahip olmustur (Burhan, 1985). Bu nedenle de boliisiim iliskilerinde
bir catigsma yaganmamaktadir. Kiiresel kapitalizmin iiretim kosullar1 diinya
Olceginde yeniden tanimlanmis ve kuvvetlendirilmistir. Ana aktorler
siniflardir ve ekonomik yasam sinif yararina yapilandirilmaktadir. Bu
yapilanma icinde devlet kapitalizminin dogasinda var olan ekonomi ve
politika arasindaki ¢atigsmalar1 ortadan kaldirma gayreti igine sokulmustur.
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Ulusal politikalar belirlenirken, devlet ulusal sinif ¢ikarlarindan ziyade
global sermayenin gikarlarini koruyacak tarzda hareket etmektedir. Uretim
faktorlerinden emegin Orgiitlenme hakki miimkiin olan 6lgiide
kullandirilmazken, kiiresel anlamda tiim sermaye unsurlarinin serbest
dolasimimin en rahat bigimde yapilmasini saglayacak tim onlemlerin
alinmasi yukaridaki yarginin agik bir gdstergesini olusturmaktadir.

Marksist yaklagimin aksine, kiiresel ekonomi kosullarinda devletin
rolii Realist ve Liberal yaklasimlar tarafindan farkli yorumlanmaktadir.
Realist yaklasimin kiiresel ekonomik iligkilere bakisi 6zde Marksizme
yaklagmaktadir. Her ikisi de ¢atismaci temele oturmakta ve catigmalar
yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Neo-Marksist yaklagima gore
devleti smifsal catigmalari kapitalist giicler lehine ¢evirmektedir. Diger
taraftan, realist yaklasima gore ise ekonomik iligkiler anarsik bir diizen
icinde gerceklesmektedir.

b- Realist Devlet Yorumu

Kiiresel ekonomi iginde iliskiler egemen giigler tarafindan belirlenir.
Realizme gore de bu sistem icinde belirleyici egemen giic devlettir.
Egemen devlet kiiresel ve ulusal diizeyde belirli bir diizeni benimser ve
olusturur. Mevcut kosullarin degismesiyle kiiresel ekonomik sistem
egemen devlet veya devletler lehine isler (Kazgan, 2000; 24).

Kosullarin degismesi devletler arasi hakimiyet yarigini beraberinde
getirdigi icin kiiresel ekonomik diizen ig¢inde devamli olarak anarsik
iligkiler var olmustur. Tarihi siire¢ igerisinde 1800°li yillarda iiretim
kosullarinin degismesi ile Ingiltere elde ettigi hegemonya sayesinde en
biiyiik emperyalist gii¢ olmustur. 1600°1ii y1llarda Osmanli Imparatorlugu
askeri ve siyasi acidan sahip oldugu giicle donemin diinya siyasetini ve
ekonomik diizenini yonlendirebilmistir. I. ve II. Diinya savaslarinin ¢ikis
mantigina bakildiginda diinya ekonomisi ve siyasetinde bir egemenlik
kurma amaci tasidig1 goriilebilmektedir. Avrupa Birligi’nin kurulugunun
en temel amaci, donemin en 6nemli enerji kaynagi ve sanayi girdisi olan
komiir ve celik kaynaklarina hakim olma yarisinin neden oldugu yikici
etkileri azaltmaktir ( Karluk, 1995; 583) Tarihi siire¢ icerisinde diinya
genelinde ekonomik hakimiyet miicadelelerine sayisiz 6rnekler bulabiliriz.

Giliniimiizde de kiiresel ekonomik diizen i¢inde bir egemenlik
yarisinin var oldugunu gormekteyiz. Teknolojik gelismeler ve gittikce
azalan enerji kaynaklarinin kontroliinii ele gecirme cabalar1 ekonomik
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miicadele alanlarmi olusturmaktadir. Bu miicadelenin Avrupa Birligi,
ABD, Japonya ve daha ¢ok enerji kaynaklar1 agisindan Rusya arasinda
yasandigi inkar edilemez bir gergektir.

Kiiresel ekonomik iliskileri, ornekleri cogaltilabilecek, tarihi
gercekler acisindan yorumlayan Realist yaklagima gdre, uluslararasi
ekonomik iligkiler sifir toplamli bir oyundur. Bu oyunda herkes az veya
¢ok kazanmaz, mutlaka bir taraf kazanirken diger taraf kaybeder. Bu
nedenle her ulus devlet kendi milli ¢ikarlarin1 koruma ve artirma yoniinde
devamli bir miicadele vermektedir. AB iginde ortak para kullanimi
konusunda Ingiltere’nin ¢ekinceleri Fransa’nmin nazli tutumu milli
cikarlarin korunmasi kaygilarmin bir irlinii olarak degerlendirilebilir.
Realist yaklagimin kiiresel ekonomik iligkileri “sifir toplamli bir oyun”
olarak degerlendirmesi liberal yaklasima karsi durusunu gostermektedir.

c- Liberal Devlet Yorumu

Liberal yaklagima gore kiiresel ekonomik iligkiler art1 toplamli bir
oyundur. Bu oyunda tiim devlet ve toplumlar kazanmaktadir (Hirst ve
Thompson, 1998; 14). Aslinda Liberal yaklasim bu oyundan, devletlerden
ziyade, piyasa mekanizmasini yonlendiren giiclerin daha karli ¢ikacagini
vurgulamaktadir. Cilinkii, bu yaklagima gore, kiiresel ekonominin dogast
uyumlastirilmis ekonomik iliskiler fikrinden hareket etmektedir (Toze,
1992; 235). Ekonomik yasamda bireyler kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarak
faydalarim1 en c¢oklagtirirlar. Bu diirtli sayesinde serbest piyasa
ekonomisine sahip devletlerde toplumun ulasabilecegi servet artacaktir.
Serbest piyasa ekonomileri arasindaki ticari faaliyetlerin gelismesi hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde uyumlasmis iliskileri ortaya
cikarmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizede uyumlasmis kiiresel ekonomi,
diinya piyasalarina yonelik kiiresel iiretim alaninda etkin kazang imkanlari
sundugu ic¢in dogal bir birim olarak varligini hissettirmektedir. Liberal
yaklagima gore, dogal bir birim olarak algilanan kiiresel ekonomi i¢inde
devletler karsilikli yarar saglayacak bigimde birbirine bagimli hale
gelmislerdir. Bu bagimhilik iligkisi devletler arasindaki ¢atigma
kaynaklarim1 azaltirken ayni zamanda kiiresel diizeyde toplumlarin
cikarlarini gelistirerek realist devleti frenler. Bu noktada liberal yaklasimin
kiiresel ekonomi yorumunda ifade edilen uluslararasi toplum ¢ikarlarinin
zaman i¢inde iyilestigi fikri gorece olarak dogrudur. Ancak, mutlak olarak
bakildiginda bu iyilesmenin hakim devletler lehine oldugu gorilmektedir.
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OECD 2000 y1l1 temel ekonomik gostergelerine gore, en gelismis tilkelerin
icinde yer aldigi OECD iilkelerinin diinya ticaret hacminin yaklagik dortte
birine hakim olduklar1 goriilmektedir. Benzer bicimde AB tiyesi iilkeler
toplam olarak hem ithalat hem de ihracat degerleri acisindan diinya ticaret
hacmi iginde ortalama %14’liik bir paya sahiptir.

Kiiresellesmenin herkese gelisme ve iyi yagam kosullari saglamaya
yonelik bir siire¢ oldugu ileri siiriilmekle birlikte; bugiin en biiyiik 100
cokuluslu sirket, diinyadaki yabanci iilkelere yapilan yatirimlarin yiizde
20’sini denetlemekte; en zengin 447 milyarderin serveti tiim insanligin
yarisindan fazlasinin gelirini asmaktadir. Asir1 sayida artan evlilikler ve
sirket satin almalaria bagli olarak, bu gii¢ ve zenginlik birikimi giderek
artmaktadir. Kiiresellesme siirecinde diinya ekonomisinin gidisatini
belirleyen kendi c¢ikarlarin1i maksimize etmeye ¢alisan uluslararasi
sermayenin sahibi c¢okuluslu sirketler ve finansal kurumlar olarak
gozikmektedir. Ancak, kiiresellesme siirecinin aktorleri olan ¢okuluslu
sirketlerin ve finansal kurumlarin nihai olarak kontrolii birka¢ gelismis
iilkededir. Gelismis iilkeler diinya ekonomisini istedikleri yone
stiriiklemekte ve kiiresellesmenin sagladigi faydalardan en biiyiik pay:
almaktadir. Buna karsilik bu iilkeler, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelere oranla, hem kiiresellesmeye bagl olarak ortaya ¢ikan tehlikelerle
daha az micadelede etmekte hem de kiiresellesmenin yiikledigi
maliyetlerin daha kiigiik bir boliimiinii iistlenmektedirler (Ozkivrak ve
Dileyici, 2001).

Liberal yaklagim, kiiresel ekonominin esas aktorleri olarak bireyleri
ve firmalar1 kabul ederken devleti de dislamamaktadir. Devletin
ekonomideki yeri kiiresel ve yerel diizeyde temel hukuk diizenini
saglamak ve gilivenlik hizmeti sunmaktir. Liberal yaklagimin kiiresel
ekonomi diizleminde atifta bulundugu diger bir aktér gurubu da
uluslararas1 ve/veya uluslar istii kuruluslardir. Bu aktorlerin roli, diinya
piyasalarinda ulus devletlerin ve biiylik is ortakliklar1 (giicli sermaye
bloklar1) gibi guruplarin monopol giiciinii kendi yararina kullanmalarini
engellemektir.

Bu noktada, Realist yaklagimin kabul ettigi kiiresel ekonomideki
egemen devlet ve/veya devletler Liberal yaklasimin soéylemini
kullanmaktadirlar. Bu sOylemi kullanirken bir taraftan da sdylemin
kosullarim1  kendi  ¢ikarlart  lehine  belirlemekten de — geri

11
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kalmamaktadir(Giirses, 1998: 65). Ornegin; ABD ve diger baz1 gelismis
iilkeler teknolojik ve entelliiktiiel iirlinlerini tiim diinyada rahatca
pazarlayabilmek igin Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda telif haklar
anlagmasin hayata gecirme ugrasi verirken ABD uygulamis oldugu tekstil
kotalarinin devam ettirilmesinin miicadelesini vermekte ve bunda da
basarili olmaktadir. Benzer bi¢imde AB kendi tarim sektOriinii korumak
amaciyla tglincii iilkelerle yaptigi giimriikk birligi ve ikili ticaret
anlagsmalarinda miimkiin olan her tiirlii korumay1 ve tarim iriinlerinin
AB’ne girigini engelleyici diizenlemeleri kabul ettirmeye c¢aligmaktadir
(Karluk, 1995: 518). DTO anlasmasi ekleri arasinda yer alan “Devlet
Alimlar1 Anlagmasiyla iiye iilkelerin ticaret saptirici, ayrimci kamu alim
politikalar1 uygulamalarina son verilmesi amaglanmistir. Bu anlagmaya
A.B.D., Kanada, Japonya ve Bati Avrupa {ilkeleri taraf olan iyelerdir.
Ancak bu tilkeler kendi agilarindan 6zellik gosteren kamu kurumlarmm alim
politikalarm anlasma kapsami disinda tutmuslardir (Seyidoglu, 1993:398)
Gelismis 1ilkelerin uluslararasi ekonomik iliskilerde bunlara benzer
ayirimci uygulamalarina drnekler artirilabilir.

Kiiresel ekonomik iligkileri kendilerince yorumlamaya c¢alisan
yaklagimlarin kesin dogrulugundan bahsedilemez. Ancak, biri digerine
oranla daha kabul edilebilirdir. Bize gore, Realist yaklasim ayaklar1 daha
yere basan bir karakter gostermektedir. Gliniimiiz diinyasinda en ileri
entegrasyon silirecini yasayan Avrupa Birligi iiyeleri arasindaki
iligkilerinde realist ¢ercevede aciklantyor olmasi giiniimiiz uluslar arasi
etkilesimlerin agiklanmasinda realist yaklagimin gérece gegerliligini daha
da 6n plana ¢ikarmaktadir (Pollack, 2001:222). Hirst ve Thompson’unu
calismalarinda kiiresel ekonomi ve uluslararasi ekonomi kavramlari
tanimlanarak diinya ekonomisindeki gelismelerin heniiz kiiresel olmaktan
uzak oldugu ve mevcut kosullarda uluslararasi bir ekonominin varligi
vurgulanmaktadir. Kiiresel ekonomi, uluslararasi ekonomiden farkl ideal
bir yapidir ve ulusal ekonomilerin tek cati altinda, ulusal devletlerin
ekonomi politikalarin1 belirleme giiclerinin ortadan kaldirildig1 bir
ekonomik yapiy1 6ngoriir. Burada ulus devletlerden bagimsiz ve onlarin
tizerinde kiiresel bir yonetim s6z konusudur. Ancak, uluslararasi ekonomi
kavraminda her ulus devlet kendi ekonomi politikasini belirleme giicline
sahiptir. Uluslararasi ekonomik iligkileri diizenleyen ve kendi iradeleri ile
taraf olduklari ve kendi iizerlerinde olmayan ikili veya c¢ok tarafli
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analagmalarin belirledigi kurallara, kendi ¢ikarlarina hizmet ettigi siirece,
uyum gosterirler (Williams: 1996;110). Buna gore toparlayacak olursak,
ulus devletlerin lizerinde yaptirim giiciine sahip, tiim diinya ekonomisini
yonetecek bir iist olusumun kurulmadan ulusal ekonomilerin etkinligini
yitirdigi yoniindeki sdylemlere itibar etmek pek dogru olmayacaktir. Kaldi
ki uluslar {istii bir yonetim tesis edilmis olsa bile varligini ¢ok uzun siire
devam ettiremeyecektir. Sonugta yeniden ulus devlete doniis yaganacaktir
(Panic: 1997; 29-44). Realist yaklasimi referans alarak uluslararasi
ekonomik iligkileri belirleme konusunda giiniimiiziin egemen devletlerinin
diger ulus devletlere gore daha baskin olduklarini ve bu hakim yapilarini
koruyacaklarini, dolayisiyla ulus devletin yok olmayip varligini devam
ettirecegini sOyleyebiliriz. Yani “egemen gilice sahip” olma oranina bagl
olarak ulus devletlerin diinya ekonomisi {izerindeki etkinligi artacaktir. (Kazgan,
2000: 119-132). Bu anlamda, kiiresellesemeyen diinya ekonomisini ulus
devletler sekillendirmektedir. Dolayisiyla hakim ulus devletler diinya
ekonomisine yon vermektedirler. Oyle ki ¢ok uluslu sirketlerin
varliklarinin tc¢te ikisini ana iilkelerinde tutuklarini diisiinecek olursak
bunun dogrulugunu ispat igin bagka kanit aramaya gerek kalmayacaktir.
Cok Uluslu Sirketler bu tercihlerini gerek ana iilkelerinin dayatmasi
altinda gerekse diger ulus devletlerin ekonomi politikalarina gosterdikleri
duyarliliga bagli olarak belirlemektedirler. Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketler
ulusal ekonomileri belirledikleri kadar kendileri de ulus devletin ekonomi
politikalarindan halen etkilenmektedirler (Hirst ve Thompson, 1998:
35-39).

IV- ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLAR VE
DEVLET ETKILESIMIi

Yukarida diinya ekonomisinin uluslar iistii yonetim yapilanmasi
altinda ancak kiiresellesebileceginden bahsetmistik. Acaba, kiiresel
ekonominin 6ngérmiis oldugu uluslar tistii yonetim kurumlari giiniimiizde
mevcut mudur? Bu soruya cevap vermeden Once kiiresel ekonominin
yonetiminden ne anlamamiz gerektigini acgiklamamamiz daha dogru
olacaktir. Birlesmis Milletlerin bir raporuna gore kiiresel ekonominin
yoOnetimi, kiiresel bir devletin olmayisinin yarattigr boslugu doldurmak
icin gelistirilen ve ana aktorlerini ¢ok uluslu sirketlerin olusturdugu bir
rejimdir (U.N., Globalization and Economic Governance 2000,
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http://unpanl.unorg/intada/grups/-public/dokuments/un/unpan
000505.pdf, s.2 ve 7-9 ). Temelde dis dogrudan sermaye yatirimlarinin
kiiresellesmesi siirecini kapsar. Kiiresellesme siirecinin sekillenmesi igin
gerekli olan kuruluglar, varolan durumlarinin iyilestirilmesi kaydiyla, IMF,
WB. ile WTO ve gerekirse diger kuruluslardir.

Kiiresel ekonominin yonetimi farkli yapilara sahip bolgesel bloklar
arasindaki ¢atigsmalarin giderilmesine yonelik bir yaklasimdir. Gilpin’na
gore ulusal ekonomilerin kiiresel ekonomiye entegrasyonu piyasalarin
isleyisine birakilamaz. Yani kiiresel ekonomi i¢in uluslararasi yonetim
daha da gerekli olmaktadir. Ciinkii piyasa aksakliklarin1 giderecek
kamusal mallarin {iretimi gerekecektir. Bu ise piyasa mekanizmasi i¢inde
hukukun {stiinligini gerektirir. (Robert Gilpin, 2001, Global Politik
Economy, Oxford, s.379.) Burada akla hemen su soru gelmektedir:
Mevcut uluslararast kuruluslar piyasa aksakliklarini ortadan kaldirma ve
uluslararas1 yonetimi saglama konusunda yeterli midirler ve kiiresel
ekonominin yonetiminde ki rolleri nedir? Daha agik bir ifade ile Diinya
Ticaret Orgiitii, IMF, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi
orgiitler uluslar {istii  yonetim yapilanmasinin  temellerini  mi
olusturmaktadirlar? Bu soruya dogrudan evet veya hayir yoniinde cevap
verebilmek oldukca giictiir. Ciinkii Liberal yaklasimin piyasa
mekanizmasini bozucu unsurlar1 engelleyici, disipline edici olusumlar
olarak gordiigii bu kurumlar mevcut yapilari ile uluslar iistii olmaktan
oldukg¢a uzaktirlar. Birakin uluslar {istli olmalarini baz1 devletlerin glidiimii
altinda olduklar1 yoniinde yaygin bir inanis vardir. Bu inanist
yayginlastiran temel unsur ise IMF ve Diinya Bankasi tarafindan alinan
kararlardaki temsil giiciiniin {ilkelerin koyduklari sermaye ile dogru
orantili olmasidir. Dogal olarak fazla sermaye koyan iilkelerin alinan
kararlarda ve uygulamalarda belirleyiciligi on plana ¢ikmaktadir.
Birlesmis Milletlerin Irak ve Kuveyt arasindaki meselede sergilemis
oldugu ve halen siirdiirdiigii ABD ve Ingiltere taraftar: tutum bu inanisin
dogruluguna bir delil olarak kabul edilebilir. Diger taraftan bu kuruluslarin
gelecekte de uluslar iistii bir nitelige kavusup kavusamayacaklari simdiden
kestirilemez. Bu kurumlarin gelecegine iliskin olarak burada su kadarini
sOyleyebiliriz ki; bu kuruluslar uluslararasi ekonominin kurallarini
belirlemeyi ve koydugu kurallara taraflarin uymasini saglamay1
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amaclamaktadirlar. Bu amaglarin1 ne kadar gergeklestirebilecekleri ise
ayr1 bir tartisma konusunu olusturmaktadir.

Uluslararas1 ekonomik iligkileri belirli bir disiplin altina almay1
amaclayan bu kurumlar Hirst ve Thomson’nun belirttigi anlamda kiiresel
ekonominin {ist yonetim birimi olmaktan olduk¢a uzak ve birbirinden
bagimsiz bir yapidadir. Ornegin, ILO uluslararasi ¢alisma yasamini
diizenlemekte, IMF ve DB. Dinyadaki finans hareketlerini
yonlendirmekte, DTO uluslararas1 mal ve hizmet ticaretini getirdigi
kurallar ekseninde organize etmekte ve Birlesmis Milletler diinya
genelinde her alanda ortak politikalar uygulanmasi gayreti iginde
bulunmaktadir. OECD biinyesinde tartisilmaya baslanan ve gelen biiyiik
tepkiler sonucunda uygulanmasindan vazgegilerek, OECD giindeminden
cikartilan ancak DTO biinyesine tasinmaya calisilan MAI ile uluslararasi
yatirimlar standart kurallara baglanmaya caligmaktadir. Her ne kadar
uygulanmasindan vazgegilse de, en son uluslararasi olusum adayi1 olarak
tasarlanan MAI benzeri bir anlagmanin uluslararasi platformda
imzalanarak  hayata  gegcirilmesi  halinde kiiresel ekonominin
kurumsallagmasina 6nemli katkilar saglayacak gibi gériinmektedir.

Bu kurumlar1 bir arada degerlendirdigimizde, gelecekte bu
kurumlarin emek, sermaye, yatirim ve siyaset alanlarinda kiiresel
ekonominin birer yOnetim organi olarak karsimiza cikabileceklerini
sOyleyebiliriz. Yani simdiden kiiresel ekonominin sahip olacagi orgiitsel
yapinin niivelerini olugturmakta olduklarini ifade edebiliriz. Bu kurumlar,
iye llkeler agisindan, ulusal ekonomi politikalarint belirli Slgiilerde
etkileyebilmekte, belirli istikametlere yonlendirebilmektedirler. Mutlak
kiiresellesmecilerin ifade ettigi kadar olmasa da ulus devletin yapisi ve
fonksiyonlarinda bir takim degisikliklerin var oldugu bir gercektir. Bu
gercekten hareketle kiiresellesme siirecinin  disina  diismemek igin
vatandaslarin hayat standardini yiikseltirken; diinya ticareti, uluslararasi
yatirimlar ve yeni gelisen teknolojilerden daha fazla pay almay1 isteyen
devletler, karar alma ve uygulama mekanizmalarini evrensel degerler
1s1¢inda yeniden yorumlamak zorundadirlar. Bu cercevede, devletler,
zaman iginde, yapacaklar istisareler sonucunda, uyum igin gegis donemi
ayricaliklar1 saglasalar bile, Diinya Ticaret Orgiitii'niin (World Trade
Organisation-WTO) ticaret kurallarina, Mali Faaliyet Hedef Grubu'nun
(Financial Action Task Force-FATF-OECD) mali islem kurallarma ve
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Kamu Yonetiminde FEtik  Anlagmasi'min  (Ethics in  Public
Management-EPM-OECD) davranis kurallarina uymak mecburiyetinde
olacaklardir.

Devlet anlayisindaki  degisiklikler — hangi  siirecte  nasil
gerceklesmektedir? Bu sorunun irdelenmesi kiiresellesme ve devlet
etkilesiminin kavranmasini kolaylastiracaktir. Bu amagla asagida ekonomi
politikalar1 agisindan devletteki degisim siireci incelenmistir.

V- ULUSAL EKONOMi POLITIiKALARININ DEGISEN
YAPISI VE DEVLETIN ROLU

En genel olarak kullanilan ekonomi politikalar1 para ve maliye
politikalaridir. Ulusal ekonomi politikalarinda devletin kendini iyiden
iyiye hissettirdigi politika alan1 ise maliye politikasidir. Maliye politikalari
ile kamu harcama ve gelirlerindeki ayarlamalar direkt veya dolayl olarak
ulusal ekonomiyi en fazla etkileyen politika gurubunu olusturur. Maliye
politikalarinda yapilan degisiklikler, daha dikkat ¢ekicidir. Hemen her
sektdrde yogun olarak hissedilebilmektedir.

Maliye politikalari, belirli ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasabilmek amaciyla kamu hizmetlerinin, harcamalarint ve gelirlerinin
etkilerini uygun yonde degistirmek icin bu degiskenlerin biyiiklik ve
bilesiminde yapilmasi gereken ayarlamalar belirler. Nispi agirliklar farkli
olmakla birlikte, genellikle kabul edilen ekonomik ve sosyal amaglar
yliksek oranli ekonomik biiyiime hizinin yakalanmasi, ekonomik istikrarin
saglanmasi ve daha adil gelir paylasiminin gergeklestirilmesidir (Gorgiin,
1977: 11). Maliye politikas:1 sahip oldugu araglarla kamu ekonomisinin
isleyisini iktisat politikalarinin genel hedeflerine uygun bir bigimde
ayarlamaya c¢aligmaktadir. Para ve maliye politikalarimin uygulanmasi
acisindan, mevcut aracglarin kullannminda bir degisiklik olmayip,
yarattiklar etkiler acisindan farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Genisletici
biitge politikalari, i¢ bor¢lanmaya cevaben faizleri; genisletici para
politikalar1 ise enflasyonu arttiracaktir. A¢ik ekonomilerde déviz kurunun
piyasa mekanizmasma bagli olmasi ve sermaye hareketlerinin serbest
olmasi nedeniyle, genigletici politikalarin faiz ve enflasyon {izerindeki
etkileri, kapali ekonomilere nazaran ¢ok daha cabuk ortaya ¢ikmaktadir.
Bu cergevede devletin kullanmis oldugu iktisat politikasi araglar1 agik
ekonomi kosullarinda yasanan olumsuzluklar1 azaltma c¢abasi iginde
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bulunmaktadir. Ancak bu ¢abalar noktasinda, kiiresellesmenin ulus devleti
zayiflattigl, etkinligini azalttigi ifade edilmektedir. Giddens, bir
calismasinda ulus devletin birtakim sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kaldigini, bazi sorunlarin ¢6ziimii i¢inse fazla hantal oldugunu bu nedenle
bazi sorunlarin ¢oziimiinde yerel giiclerin daha islevsel olabilecegini
belirterek, kiiresel diizen iginde ulus devletin etkinligini yitirdigi goriisiinii
ileri stirmektedir (Giddens, 2000: 21). Benzer bir yaklasimla Kazgan,
yapmis oldugu calismalarda diinya ekonomisindeki merkez c¢evre
yapilanmasi altinda serbest piyasa ekonomisi sdylemleri ile devletin
zayiflatildig: tezini savunmaktadir (Kazgan, 1997, 1999 ve 2000) Burada
Realist yaklagimin kabul ettigi diinya ekonomisindeki egemen devletler
merkezi olusturmaktadirlar. Bunlarin ulusal politikalar1  belirleme
konusunda bir zayiflama gostermeleri s6z konusu degildir. Aksine bunlar
kendi gilidiimlerindeki wuluslararasi kuruluslar1 kullanarak giiglerini
pekistirmektedirler.

Devletin, kiiresellesme siireci karsisindaki kontrol kayb1 ve yonetim
giicsiizlligii, genel kabul goren bir 6nermedir. Ancak, kiiresellesmenin ulus
devleti zayiflattigi soylemi gevre iilkeler i¢in gegerli olmaktadir. Piyasa ve
devletin karsilikli rekabetinin irdelenmesi, devlet otoritesinin gii¢ kaybinin
goreli bir olgu oldugu konusunda daha saglikli bir degerlendirme yapma
firsatin1 dogurmaktadir. Oncelikle, hiikiimetler, 1930’lardan 1980’lere
kadar gegen siirecte Keynezyen politikalarin sonucu olarak harcamalarini
ve buna paralel olarak gelirlerini devamli arttirma imkanina sahip
olmuglardir. Devletin gelir ve harcamalarindaki artisa bagli olarak,
ekonomide siirekli artan payir nedeniyle, piyasalar {izerinde ezici bir
hakimiyet kurdugu ve bu durumun, ekonomide etkinlik ve verimliligi
azalttig1 yoniinde genel bir inanig1 ortaya ¢ikarmaktadir. Galbraghtetkisi
olarak ifade edilen bu inanis, 6zel sektorii daha etkin ve verimli ¢alisan,
kamu sektoriinii ise verimsiz ¢alisan, kaynak israfinin yiiksek oldugu bir
alan olarak degerlendirir. Sonugta devletin ekonomik yasam iginde en alt
diizeyde faaliyet gostermesi gerektigi savunulur (Onder ve..,1993:17). Bu
nedenledir ki, gelirlerin ve harcamalarin azaltilmasi ve 6zellestirmelerin
gercgeklestirilmesi artik ortak kabul gérmektedir. Egemen devletlerin neo
liberal politikalarla c¢evreye empoze ettigi bireyin iistiinliigii fikri
miidahaleci ekonomi politikasi amaglarmi gerceklestirmeye yonelen
sosyal devlet temelli maliye politikalarini olumsuz etkilemistir. Kiiresel
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ekonomik diizende, serbest piyasa ekonomisi kosullarinin hakim
kilimmasinin tiim toplumlarin yararina olacagi fikri egemen devletlerce
vurgulanmaktadir. Bu vurgulama altinda gelismekte olan {ilkeleri
liberallestirme modellerine adapte etme siireci 1980’lerden baslayarak
hizlanmigtir. Ancak gelismis iilkeler, az gelismis lilkelerin, kaynaklari israf
etmeyerek rasyonel dagitacak liberal kurumlara sahip olmadiklari
gercegini goz onilinde bulundurmamusglardir. Liberal politikalarin alt yapi
eksikligini bu iilkelerin gelisme asamalarinin dogal bir sonucu oldugunu
kabul etmislerdir. Ancak 1990’larin sonlarina dogru liberal politikalarin
olumsuzluklar1  goriilmeye  baslanmistir.  Ticaret  politikalarini
liberallestirerek, ihracata doniik kalkinma stratejisini secen Arjantin,
Tiirkiye ve Asya iilkeleri gibi pek ¢ok iilke bunun faturasini agir bir sekilde
yasadiklar1 krizlerle 6demislerdir. Krizler yasayan iilkelerin liberallesme
politikalar1 karsiliginda bor¢ yaratmayan dogrudan sermaye akimlarindan
yararlanmalari tegvik edildiler. Ne var ki kolay kazang umudu ile gelen dis
kaynak umdugu serbest piyasa alt yapisini bulamayinca veya umdugu kar
oranin1 yakalayamayacagi kuskusuna kapilinca gerisinde yikimlar
birakarak sorumsuzca geri ¢ekildi. Sonucgta sicak para girisi ile biitce
imkanlarmin ¢ok otesine gegen iilkeler sermaye ¢ikislar ile biiyiik krizler
yasamislardir. Tirkiye bu tiirden krizleri 1993 Nisan ve 2001 Subat
krizleri ile oldukg¢a yogun yasamis bir iilkedir.

Kroniklesen krizler i¢inde yasayan iilkeler, liberal ekonominin
kurallarina uymamak, rasyonel davranmamak ve kaynaklar israf etmekle
suglanmaktadirlar. Aslinda bu iilkelerin ekonomik krizler yasamasinda
birazda liberal politikalari dayatan gii¢lerin etkisi de olmustur. Kreditorler,
kredi alabilmenin 6n kosulu olarak her alanda liberal politikalarin hayata
gecirilmesini sart kogsmuglardir. Ancak, bu kosulla kredi alan iilkelerin,
liberal politikalarin gerektirdigi alt yap1 kurumlarina ve felsefeye sahip
olup olmadiklarin1  dikkate almamislardir. Oysa liberallesme
politikalarinda fazla acele edilmeden gegisler saglanmaliydi. gerekirdi. Bu
nedenledir ki, krizlerin faturasin1i hepten hiikiimet basarisizliklarina
baglamak biraz hakkaniyetten uzaklasmak olacaktir.

Hakim devletlerin liberal politika Onerileri boliistim iligkilerinde
sinif esasia dayali orgiitleri ve dengeleyici konumdaki sosyal devleti de
yipratmistir (Rodrik, 2000: 21). Kaynak tahsisinde bireysel fayda toplumsal
faydaya yeglenerek bireyin karlilik ilkesi kaynak dagilimi ve bolisiim
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iliskilerinin temeline oturmustur. Sonu¢ olarak yasanan bu gelismeler
devletlerin goniillii olarak piyasalar karsisinda gliclerinden fedakarlik
etmeleri anlamina gelmektedir.

Ekonomi politikalarinin temel amaglarini ger¢eklestirmeye yonelik
kamu giiciiniin zayiflamas1 iki yonlii olarak gelismistir. ilk olarak ulus
devletin ekonomideki yetkileri giderek uluslararast kurumlara ve bolgesel
igbirligi anlagmalarina devredilmistir. Bu noktada Hirst ve Thompson’un
ongordiigii kiiresel ekonominin temelleri atilmaya calisilmaktadir. Clinkii;
ulus istii olusumlar ve bolgesel igbirligi anlagmalar1 devletin denetim ve
yargilama gii¢lerini kusatmiglardir. Boylece toplumlararasi ¢atigmalarin
uluslararast  dilizenlemeler temelinde ¢6ziimlenmesini esas alan,
uluslararast hukukun 6ngoérdigii ¢atisma normu hayat bulmaya baglamigtir
(Palamut,1997: 149-156). Ulus devletin yargilama ve denetim giiciinii
agindiran ulus {istii olusumlardan bir tanesi ve belki de en O6nemlisi
DTO’diir. GATT, miizakereleri siirecinde sekillenen ve 1995 yilinda hayat
bulan DTO diinya ticaretini serbest piyasa ekonomisi temellerinde
diizenleyici kurallar koyma yetkisi yaninda “Uyusmazliklarin Halli
Mekanizmas1” ile yargilama ve denetleme yetkilerine kismen de olsa
ulasmistir. DTO  anlasmasmm  Ek2’sine  istinaden  olusturulan
Anlasmazliklarin C6ziim Organi (ACO) liberal ticareti engelleyici politika
uygulayan devletler iizerinde belirli yaptirimlarin uygulanmasini 6n géren
baglayici kararlar alabilmektedir (Biiyliktagkin, 1997: 135). Boylece orgiit
iiyesi iilkeler diger iiye {ilkelerin zararina olabilecek politikalarin
belirlenmesinden ve uygulanmasindan kaginmak zorunda kalmaktadirlar.
Yine kurucu anlasmanin Ek 3’ne dayanilarak olusturulan Ticaret
Politikalarimi Gozetim Organi {iye devletlerin ulusal ticaret politikalarinin
liberal temellerde sekillenmesini zorlamaktadir. Gergi bu organin gézetim
faaliyetlerinin yaptirim giicli bulunmamaktadir. Ancak, iiye devletler
ylikiimliiliiklerinin bilincinde olduklarin1 gésterme gayreti i¢inde ulusal
politikalarini anlagma hiikiimlerine uygun olarak belirlemek durumunda
kalmaktadirlar. DTO’niin kural koyma ve yargilama yetkisi devletlerin
ulusal ticari politikalarinin belirlenmesinde simnirlayici bir giic olarak
ortaya c¢ikmaktadir. DTO ticari konularda ulusal politikalar belirleme
inisiyatifine sinirlama getirirken, benzer sinirlamalari yabanci sermaye
yatirimlarin1 diizenleme konusunda icerdigi kati kullarla “Cok Uluslu
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Yatirrm  Anlasmalar’”  (MAI) daha fazla  hissettirmektedir
(wWww.antimai.org)

Devletin etkinligini zayiflatan bir diger unsur ise yerel yonetimlerin
merkezi devlet veya idareler karsisinda giliclenmesidir (Schmidt, 1995)
Merkezi idarenin elinde bulunan bazi yetki ve sorumluluklarin yerel
yonetimlere birakilmasi serbest piyasa ekonomisi sdyleminde sikca dile
getirilmektedir(The Wold Bank, 1998). Merkezi hiikiimetten yerel
yonetimlere yetki devrinin olumlu sonuglarinin varligir yaninda birtakim
olumsuzluklarda tasidigi unutulmamalidir. Bu olumsuzluklar su iig
noktada toplanabilir: Oncelikle boyle bir yetki devri, merkezi otoritenin
mali disiplinini bozucu sonuglar yaratarak makro ekonomik
istikrarsizliklara neden olabilir. Yerel yoOnetim agiklarinin merkezi
biitceden finansmaninin saglanmasi makro ekonomik istikrarsizliklara
neden olacagi agiktir. Bu yargiya iliskin karineler 5 kara delik olarak ifade
edilen kamu kesimi bor¢lanma gereksinimine bakilarak Tiirkiye
gerceklerinde bulunabilir. Tiirkiye’nin iginde yasadigi kamu kesimi
aciklarmin 6nemli bir kaynagini yerel yonetim agiklar1 olugturmakta olup
bu agiklar ya dogrudan yada dolayli olarak ozellikle hazine garantili
borglart genel biitceden karsilanmaktadir. Sonugta bu durum kamu kesimi
bor¢lanma ihtiyacini bozucu bir etki olusturmaktadir.

Ikinci olumsuz olasi etki ise yerel yonetimlerin sahip olduklari
kaynaklar1 kendi kontrolleri altinda yonetmek ve kullanmak amaciyla
merkezi hiikiimetten kopmalart kacimilmaz kilabilir. Ugiincii olasi
olumsuzluk ise bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin artacak olmasidir.
Merkezi otoritenin yetki ve sorumluluklarinin azaltilmasinin sonucu
olarak belli imkan ve kaynaklardan yoksun olan bolgeleri kalkindirilmasi
digerlerine gore daha yavag olacaktir. Oysa, yetki sahibi merkezi idare
kismen de olsa kaynak dagilimina taraf olarak gelismislik farklarini
azaltma ikani bulabilmektedir. Bu ve benzeri olumsuzluklara ragmen
Merkezi idareler karsisinda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yoniindeki
gayretlerin altinda yatan temel espri, yetki devrinin egemen devletlerin
diinya piyasalarindaki kar arayislarim1i  kolaylagtiracak  ortamin
yaratilmasidir. Ciinkii, bu devletler, merkezi idareye oranla daha zayif
konumda olan yerel idareler karsisinda daha rahat hareket edebilme imkan1
bulabileceklerdir. Osmanli Imparatorlugunun  Avrupa’da kolayca
ilerleyisinin temel nedeni olarak o donemlerde Avrupa idari yapisina
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hakim olan feodal beylerin, merkezi yonetime sahip olan Osmanl
Imparatorlugu karsisindaki giigsiizliigii gosterilmektedir. O dénemlerde
Avrupa’nin idari yapisindaki bu zayifliktan yararlanan Osmanli
imparatorlugu Avrupa’daki ilerleyisini, Avrupa’da merkezi kralliklar
ortaya ¢ikincaya kadar, kolayca gergeklestirebilmistir. Glinlimiizde de ulus
devletin merkezi idare karsisinda yerel idarelerin giliglendirilmesi ile
egemen devletlerin diinya ekonomisi lizerindeki hakimiyetini artirmaya
caligilmaktadir.

Devletin  basarisizligi  fikrinden hareketle, devletin yeniden
tanimlanmasi gerekliligi farkli bicimlerde hakli olarak ileri siiriilmektedir.
Ancak, nasil bir devlet yapilanmasi olusturulmali sorusuna yonelik somut
cevaplar verilmemektedir. Aslinda bu soruya yeknesak bir cevap vermek
oldukca giictiir. Bu giicliigli ortaya ¢ikaran kosullar ise her bir devletin
kendi sahsina miinhasir Ozelliklerinin var olmasidir. Devlet olma
siirecinden baglayarak, iilkeler arasindaki gelismislik farkliklari tek bir
devlet yapilanmasi formiiliiniin olusturulmasini zorlastirmaktadir. Diinya
Bankas1 1998 yil1 raporunda “gilinlimiiz diinyasinin degisen kosullarinda
nasil bir devlet yapilanmasi olmali” sorusuna ii¢ temel ilkeyi ortaya
koyarak cevap vermektedir. Buna gore devlet kendi kapasitesini iyi
tanimali ve buna gére kendisine gorev iistlenmelidir. Ornegin devletler
geligsmislik diizeyleri ile orantili olarak sosyal devlet olma gereklerini
yerine getirmelidir. Kapasitesini doru tespit eden devlet, kamu kurumlarini
yeniden canlandirarak hizmet kapasitesini ve islevligini artirmalidir.
Kurumsal reformlarla rekabete daha acik hale gelen devlet hizmet
kalitesini ylikselterek ekonomik biiyiime ve kalkinmaya daha fazla katki
saglayabilecektir. Gilinlimiiz devleti ii¢lincii olarak Kiiresel gelismelere
acik olmalidir. Kiiresellesmenin kaginilmaz bir siire¢ oldugunu ve bu
siirecte sisteme hakim olan devletlerin karli ¢iktiklarini da diisiinecek
olursak bu ilkenin devlet sekillenmesinde esas alinmasmnin kag¢inilmaz
oldugunu soyleyebilir. Kiiresel gelismelere acik olan bir devlet ise su
ozelliklere sahip olmalidir. Oncelikle dis rekabet benimsenmeli ve daha
sonra da su bes konuda isbirligi icinde kiiresel toplu faaliyetleri
geligtirmektir. Gelistirilmesi gereken toplu faaliyetler ise bolgesel krizleri
yonetmek, kiiresel ekonomik dengeyi koruyarak siirdiirmek, ¢evrenin
korunmasi, temel arastirmalari ve bil iiretim ve kullanimini artirmak, daha
etkili olabilmek i¢in yardim talep eden {ilkelerin politikalarina katki
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saglamaktir. Ozetle giiniimiiziin devleti, kendini ve kapasitesini taniyan,
kapasitesine uygun yapilanmayi saglayan ve misyonunu belirleyen,
kiiresel faaliyetlere duyarli ve aktif katilimct olmalidir.

VI- SONUC:

Ekonomik agida kiiresellesme kapitalist ekonomik diizenin gelisim
seyrinin ulagmis oldugu son evredir. Bu evrede ulus devlette fark edilebilir
degisiklikler yasanmistir. Liberal devlet yaklasimina goére bu degisimler
bireyin giiciinden kaynaklanmakta ve tiim evrim siirecini etkilemektedir.
Marksist yaklagimin yeni yorumuna gore giliniimiizde devlet yalnizca
ulusal sinif catismalarini diizenlememekte ayni zamanda uluslararasi
boliisiim iliskilerinde de mesrulastirict ve diizenleyici bir rol oynamaktadir.
Marksist devlet yorumunda oldugu gibi ¢atismaci temele dayanan Realist
devlet anlayisinda ise uluslararasi sisteme diinya olgeginde yon veren
temel unsurlar hakim ulus devletlerdir. “Egemen giice sahip” olma oranina
bagli olarak ulus devletlerin diinya ekonomisi {izerindeki etkinligi
artmaktadir. Diger bir ifade ile giiniimiiz kosullarinda diinya ekonomisini
sisteme hakim ulus devletler sekillendirmektedir.

Netice olarak, giiniimiizde ulus devletin ve bunlarin ekonomi
politikalarinin yeniden yapilanmasi serbest piyasa ekonomisi kosullarinda
gerceklesmektedir. Bu yeni yapilanma iginde ulus devletin sahip oldugu
kamu giicii zayiflatilmaktadir. Bir taraftan merkezi idare karsisinda yerel
idarelerin giiclendirilmesi diger taraftan da ulus {istii olusumlar ve bolgesel
anlagsmalara denetim ve yargilama giicii kazandirilarak ulus devletin
yipratilma siireci igletilmektedir. Boylece giigsiizlesen devlet vatandaglarin
taleplerine cevap veremeyecek ve sonugta toplumsal ekonomik ve siyasal
diizenin kontrolii sisteme hakim olan devletlerin eline gegecektir. Ulusal
otoritesi sarsilan devletlerin varligi hakim devletlerin sistem iizerindeki
otoritesini mesrulastiracak ve korumasina yardimet olacaktir. Bu durumun
yaratacagl ekonomik ve siyasal sonuglar kiiresellesmenin devlet
iizerindeki olumsuz yoniinii olusturmaktadir. Bu olumsuzluklardan
korunmak i¢in ise kendini ve kapasitesini taniyan, kapasitesine uygun
yapilanmay1 saglayan ve misyonunu belirleyen, kiiresel faaliyetlere
duyarli ve aktif katilimer bir devlet yapilanmasimin saglanmasi
gerekmektedir.
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