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OZET

Kan ve kék hiicre bagisi, yapildiginda bir¢ok kiginin hayatini kurtararak
onemli faydalar saglayan fakat genelde insanlarin yapmadigi/yapamadigi
erdemli mallar grubunda yer almaktadur. Biitiin iilkelerde kan ve kok hiicre
bagisinin 6zendirilmesi konusunda devletler onemli gérevler iistlenmektedir.
Basta kamu spotlari olmak iizere farkl tesvik ve yonlendirmeler soz
konusudur. Calisma kan ve kék hiicre bagisimin artirilmas: konusunda
alternatif bir oneri getirmektedir. Buna gore c¢alismanin amaci, iilkemizde
senede 3 kez kan bagist yapan gercek kisilere ilgili yildaki toplam
kazanglarimin %5 ’ini, kék hiicre bagiscist olan ve HLA' doku tipinin
uyusmasi sonucu kok hiicre naklini gergeklestiren gercgek kisilere ilgili
yildaki toplam kazan¢larmmin %30°unu gider olarak diigiilmesini ve bu
sayede de kan ve kok hiicre bagisinin tesvik edilmesini saglamaktir.

ABSTRACT

Blood and stem cell donation take place in the merit goods group that
provides important benefits by saving the life of a lot of people but people
generally don’t/can’t do it. In all countries, state institutions assume
important roles to encourage blood and stem cell donations. There are
different encouragements and orientations, like especially, public service
announcements. This study brings forward an alternative proposal for
increasing blood and stem cell donations.  This study aims to make it
possible that 5% of total annual income of real persons who donate blood 3

* Bu ¢alisma 25-29 Ekim 2019 tarihleri arasinda Antalya’da VI. International Strategic Research
Congress’de sunulan ve Ozet olarak yayinlanan “Erdemli Bir Mal Olarak Kan Bagisi Yapan Gergek
Kisilere Vergi Indirimi Saglanmas1” adli calismanin gelistirilmis ve giincellestirilmis halidir.

1 HLA sistemi, Human Leucocyte Antigen (insan ldkosit antijeni) kelimelerinin kisaltmasidir ve
bagisiklik sisteminin kendinden olmayani tanimasini saglamaktadir. Hasta ve bagis¢inin (alict ve verici)
kan hiicre naklinde uyumlu olup olmadigini anlamak i¢in HLA’ya (doku alerjenlerine) bakilmaktadir.
Doku uyumunun alici ve verici arasinda yiiksek olmasi nakilin basar1 sansm artirmaktadir (Kemik ligi

Transplantasyonu, 2019).
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times a year is deduced and 30% of annual income of real persons who
donate stem cells and who perform stem cell transplantation as their HLA
tissue type matches is deduced as expenses, and therefore; to encourage of
blood and stem cell donation.

1. GIRIS

Erdemli mallar, toplumun saglig1 agisindan ¢ok 6nemli oldugu halde egitim, bilgi ve gelir
yetersizlikleri gibi sebepler yiiziinden yetersiz talebin oldugu mal ve hizmetlerdir. Biitiin
toplumlarda kan ve kok hiicre bagisi cok 6nemli erdemli bir davranig olarak goriiliirken farkl
nedenlerle bagis uygulamasini bircok kisi eksik yapmakta ya da hi¢c yapmamaktadir.
Giintimiizde kan, kaynag1 sadece insan olan ve elde edilmesinde baskaca higbir alternatifin
bulunmadigi yegane tedavi aracidir. Teknolojik imkanlar son yillarda hizla artsa da kanin
yerini alabilecek bagkaca etken bir madde halen s6z konusu degildir. Bir¢cok tedavi ve
ameliyatta kan ihtiyaci olmazsa olmaz yasamsal dneme sahiptir. Kan bagis1 gerek var olan
ihtiyaclarin giderilmesi gerekse de kok hiicre dondrii bulunmasi kapsaminda uygulanan
TURKOK? progranu icin elzemdir. Kok hiicreler, belli hiicrelere déniisebilen ve kendini
yenileme yetenegi olan hiicrelerdir. Viicudumuzdaki hiicrelerin birgogunun kendini yenileme
yetenegi ¢ok zayiftir ve bu hiicreler farklilasmistir. Kok hiicre tedavisi birgok hastaligin nihai
ve tek caresidir. Ulkemizde 2018 yili verilerine gére toplam 2.571.482 {inite kan bagisi
yapilmis ve bunun %S57’si diizenli bagiscilardan saglanmistir. Diizenli bagiscilarin toplam
niifus i¢indeki oran1 yaklasik %1,8 diizeylerindedir. Diizenli bagis¢ilarin gelismis iilkelerdeki
toplam niifus igindeki oranmi yaklasik %5’ler diizeyindedir. 2018 yilinda 129,704 kok hiicre
bagiscist kazanilmis, bu da toplam niifusun on binde 15,81’i diizeylerindedir. Bu ¢alismada
erdemli bir mal olarak kan ve kok hiicre bagisinin 6nemi anlatilarak, tilkemizdeki kan ve kok
hiicre bagisinin eksikligi vurgulanacak ve ekstra-fiskal bir amag olarak vergilemeyle gok
sayida insanin hayatini kurtaracak bagislarin tesviki i¢in alternatif bir dneri getirilecektir.

2. ERDEMLI MAL KAVRAMI

Erdemli mal kavramini ilk defa kullanan Musgrave’e gore erdemli mallar, yeterli egitim ve
bilgi diizeyinin olmamast gibi nedenlerle halkin sagligi acisindan gerekli olmasina karsilik
talebi yetersiz olan mal ve hizmetlerdir (Kirmanoglu, 2017:124). Buna gore sahip oldugu
pozitif digsalliklara ragmen faydalarimin yeterli diizeyde anlagilmamasi/algilanmamasi
sebebiyle iiretimi piyasa sartlarina birakildiginda eksik iiretilip tiiketilen mal ve hizmetler bu
gruba girmektedir (Durmus, 2006:72). Erdemli mallardaki tercih carpikliginin en 6nemli
nedeni bireylerdeki bilgi ve gelir yetersizlikleri, bireylerin fayda-maliyet analizleri
yapamamalar1 ve akilci olmayan davramislar sergilemeleridir. Ozellikle diisik ve orta
kalkinmislik diizeyinde gelirin adaletsiz dagitildig1 yoksul iilkelerde devletin bu alanlardaki

2 | Nisan 2015 tarihinde kurulan TURKOK Ulusal Kemik [ligi Bankasi, kemik iligine ihtiyaci olan
adaylari en kisa zamanda bulmak, 6zellikle kemik iligi nakli yapilmadan dnce yapilirken ve yapildiktan
sonra iigiincii kisi ve taraflarla koordinasyonu saglamak amaciyla caligma yiiriitmektedir. TURKOK
giiniimiizde uluslararasi iiyelikleriyle uluslararasi standartlarda ¢alisma yiiriiten bir merkez haline
gelmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2019).
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rolii basattir. Erdemli mallara olan talep yetersizligini gidermenin 3 yolu bulunmaktadir
(Kirmanoglu, 2017:124):
e Zorlayicilik: Devletin bu hizmetlerin alinmasini zorunlu kilmasi (Orn: temel
egitim).
e Kisilere var olan riskleri gostererek bilgi edinmeyi kolaylastirmasi.
e Siibvansiyon yapmak: Fiyatin iizerine siibvansiyon yaparak var olan talep
diizeyini artirmak.

3. ERDEMLI BiR MAL OLARAK KAN VE KOK HUCRE BAGISININ
ONEMIi

En eski uygarliklardan bu yana kan insana gii¢ veren, onu hayatta tutan yegane gii¢ olarak
goriilmiistir. Kan banyosu Eski Misirlilarda giiglerini yenilemek amaciyla yapilan bir
ritiielken, Romalilar ise gladyatorlerin 6ldiikten sonra kanini igebilmek amaciyla birbirleriyle
yarts halindeydiler (Yildiz, vd., 2006: 41). Giiniimiizde kan, kaynagi sadece insan olan ve
elde edilmesinde baskaca hicbir alternatifin bulunmadig1 yegane tedavi aracidir. Toplumdaki
biitiin bireyler tiim yasamlart boyunca gerek kendileri gerekse de aile ve yakin ¢evresi igin
kana ihtiyag duymustur. {1k kan nakli, 1665 yilinda bir hayvandan diger bir hayvana Ingiliz
Fizyolog Richard Lower tarafindan gergeklestirilmistir. ingiliz kadin dogum uzmani James
Blundell ise 19. YY.’ i baslarinda insandan insana kan naklini yapan kisi olmustur. Son
yillarda tip ve teknoloji alaninda ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydedilmesine ragmen kanin yerine
ikame edilebilecek herhangi bir madde bulunamamustir (Hablemitoglu vd., 2010:68). Kan
ihtiyac1 birgok ameliyat ve tedavide kullanilmaktadir. Ornegin; trafik kazalarinda 5-10 litre,
karaciger naklinde 20-100 iinite, kalca ameliyatlarinda 4-6 iinite, mide kanamalarinda 3-20
inite, omurga ameliyatlarinda 6-10 {nite, bobrek naklinde 5-10 {inite, yenidogan kan
uyusmazhiginda 1-2 tinite, By-pass ameliyatlarinda 4-8 {inite ve baz1 hastaliklarda ise 200-250
Unite ortalama kana ihtiya¢ vardir. Ayrica kanser hastalart igin her ay 1-3 diinite, kan
hastaliklar1 olanlarda (talasemi, 16semi vb) her ay 1-5 inite, diyaliz hastalarinda her ay 1-3
Uinite ortalama kana ihtiyag¢ vardir (Coksak, 2017).

Kok hiicreler, belli hiicrelere doniisebilen ve kendini yenileme yetenegi olan hiicrelerdir.
Viicudumuzdaki hiicrelerin birgogunun kendini yenileme yetenegi ¢ok zayiftir ve bu hiicreler
farklilagmistir. Kok hiicreler ise farklilasmayan hiicrelerdendir ve gerektiginde diger
hiicrelere doniisebilmektedir. Herhangi bir uyarici olmadiginda uzun yillar farklilagmadan
kalabilirler. Kok hiicre naklinde HLA denilen bir kiginin herhangi bir kisiye ne kadar uyum
sagladigin1 gosteren doku grubu uyumluluguna bakilmaktadir. Kalitsal bir doku tipi olan
HLA icin 6ncelikle kisinin kardesleri ve varsa ikizi eslesme ihtimali en yiiksek olan kisilerdir.
Eger ailede eslesme soz konusu degil ise akraba olmayan kisiler arasinda tarama yapilmaya
baglanir. HLA doku tipinin eslesmesi ile bagis¢inin hasta i¢in en uygun kisi oldugu belirlenir.
HLA doku tipinin eslesmesi ayn1 zamanda en iyi naklin olugmasina imkan tantyacaktir (Tiirk
Kizilayr Tirkok Kok Hiicre, 2019). Kok hiicre tedavisi birgok dnemli hastaligin caresi olarak
goriilmektedir. Bunlar (Tiirk Kizilay1, 2019):

e Kemik iligi kanserleri,

e  (esitli organ kanserleri,

e Kalitsal anemiler,

e Lenfomalar,

e Kalitsal metobolik hastaliklar,
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e Akdeniz anemisi,

e Plazma hiicre hastaliklari,

e Kalitsal ve dogumsal kan hastaliklari,

e  Kalitsal metobolik hastaliklar,

e Kemik iliginin ¢aligmadigi durumlar,

e Immiin yetersizlikleridir.
Kan ve kok hiicre bagis1 halkin sagligi agisindan gerekli oldugu halde birgok kisinin farkli
nedenlerle yapmadigi/yapamadig1 erdemli mallar arasinda yer almaktadir. Cok sayida fayda
saglamasina ragmen bireyler bilgi yetersizlikleri, zaman kisit1 vb. gibi bir¢ok nedenle kan ve
kok hiicre bagist yapmamakta, ilgili tirinler eksik iiretilen mal ve hizmetler grubuna
girmektedir. Biitiin iilkelerde kan ve kok hiicre bagisinin 6zendirilmesi konusunda devletler
onemli gorevler tistlenmektedir.

4. NEDEN KAN VE KOK HUCRE BAGISI YAPILIR?

Kan bagisi yapmak sadece tibbi bir konu degil ayn1 zamanda sosyoloji ile de yakindan
iliskilidir. Bagiscilarin 6zelliklerini ilk olarak Ingiliz Richard Titmus yapmis ve durumu 1970
yilinda yaymladigi “Hediye iliskisi” kitabinda anlatmistir. Kitapta kan bagis¢isi, 8 farkli
ozellikte incelenmistir (Hablemitoglu vd., 2010:69). Birinci tip parali bagig¢idir ve herhangi
bir tutar karsiiginda kanimi satmaktadir. ikinci tip herhangi bir para ya da 6diil almak icin
diizenli olarak kanini satan profesyonel bagiscidir. Ugiincii tip normal sartlarda kanmni satan
ancak para olmasa da kanini verebilecek olan ydnlendirilmis bagiscidir. Dordiincii tip
kendisinin kullandig1 kan i¢in kendisinden para alinmasi durumunda ilgili parayr 6dememek
ya da 6dedigi parayr geri alabilmek amaciyla kanini veren sorumluluk bedeli bagiscisidir.
Besinci tip sonraki zamanlarda kendisine ya da yakin ¢evresine kan bulabilmek amaciyla belli
araliklarla kan veren aile kredisi bagiglayicisidir. Altinct tip sosyal konumundan dolayr kan
bagis olayini red edemeyen zorunlu bagis¢idir. Yedinci tip, kan bagisi yaptiginda para
disindaki kendisine sunulan 6dilii alan 6diillendirilmis bagis¢idir. Sekizinci tip, para, baski ve
herhangi bir 6diil olmaksizin tamamen kendi 6zgiir iradesiyle kanini bagislayan bireydir. Kan
bagisgist birey tutum, davranis, deger, inang ve yonelim gibi davranislara bagli olarak karar
vermektedir. Fishbein ve Ajzen (1974)’in nedenli eylem teorisine gore bireylerin kan
bagislayip, bagislamamasi hali hazirdaki ya da gelecekteki amaglarina gore belirlenmektedir.
Dolayistyla kan bagisina iliskin biitiin davranislar; beklenti, deger ya da inang fonksiyonu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sonraki siiregte planli davranig teorisi olarak adlandirilan bu teori
davraniglarin kdkenini belirlemeye g¢alismaktadir. Daha sonralari teori Ajzen tarafindan
diizenlenmis ve davraniglar {i¢ faktoriin tetikledigi belirtilmistir. Bunlar 6znel norm, kisisel
tutum ve algilanan davranig kontroliidiir (Mercan, 2015:1).

Kok hiicre bagiscilart benzer sebeplerle kok hiicre bagisinda bulunabilirler. Goniillii kan
bagisi yapan bir¢ok kisinin aym1 zamanda kok hiicre bagisgisi olabilecegine inanilmaktadir.
Fakat kok hiire bagisinda prosediir ¢cok daha fazladir. 18-50 yas araligindaki saglikli kisiler
Goniillii Kok Hiicre Bagisgis1 Bilgilendirme ve Onay Formunu doldurup imzalayarak resmi
olarak bagis¢i olurlar. Kan grubunun belirlenmesi ve enfeksiyon hastaliklari igin 3 tiip kan
alinir. Herhangi bir enfeksiyon hastaligi ¢ikmadigr takdirde doku tipinin ortaya ¢ikarilmasi
i¢in alnan kanlar, TURKOK Doku Tiplendirme Laboratuvari’na gonderilir ve test sonuglari
Kemik iligi Bankasi’na aktarilir. TURKOK taramalar1 sonucunda bir hastaya iligkin en iyi
bagis¢inin, kok hiicre bagislamasimi diisiinen ilgili kisi oldugu disiiniildiigiinde Kizilay
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yetkilisi tarafindan aranilip var olan hastayla doku uyumu icin tekrar kan alinmakta
TURKOK Doku Tiplendirme Laboratuvari’na gonderilmektedir. Hastadan alman &rneklerle
kok hiicre bagiscisinin o6rnekleri uyum sagladiginda Kizilay yetkilisi bagisciyr aramakta ve
nakil giiniinii ve bagigta kullanilmak {izere hastanin doktorunun, periferik kok hiicre mi yoksa
kemik iligi mi tercih ettigi bilgisini paylagsmaktadir. Sonugta bagis¢inin saglik tetkikleri
yapilarak bagis gerceklesir. Bagis ortalama 4-6 haftalik bir zamanda ve toplamda 20-30
saatlik bir zaman dilimini almaktadir (Tirk Kizilay, 2019). Bu organizasyonu
gerceklestirenler Kizilaya bagli TURKOK ’iin yam sira; Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi
Kemik iligi Bankasi (TRIS) ve Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Akraba Dis1 Doku ve
Kordon Kami Bankasi (TRAN) ve bu kuruluslarin bagli oldugu Bone Marrow Donors
Worldwide (BMDW) ve World Marrow Donor Association (WMDA) kuruluslar1 sayilabilir
(Bulut, 2016: 36-37). Kok hiicre bagisinin daha zahmetli, uzun ve prosediiriiniin ¢ok olmas,
kan bagisindaki duyarliligin kék hiicre bagisinda gelismemesi, kdk hiicre bagiscilarinin
sayisinin ¢ok az olmasina sebebiyet vermektedir. Kok hiicre bagisi konusunda duyarliligi
olanlar daha ¢ok kendi yakin ¢evresinde benzeri hastaliklara sahip olan kisilerdir.

5. TURKIYE’DE KAN VE KOK HUCRE BAGISI DUZEYi

Kan bagis1 konusunda Tirkiye diger gelismis iilkelere gore oldukca geri kalmistir. Yildiz,
vd.,’nin 2006 yilinda yaptiklar1 ¢alismaya gore Tiirkiye’de niifusun %1,5’i diizenli bagisci
iken bu rakam gelismis iilkelerde %5 diizeylerindedir (Yildiz, vd., 2006: 54). Ulkemizde
2018 y1l1 verilerine gore toplam 2.571.482 iinite kan bagis1 yapilmis ve bunun %57’si diizenli
bagigeilardan saglanmustir. Diizenli bagiscilarin toplam niifus ig¢indeki orani yaklagik %1,8
diizeylerindedir.

Tablo 1. 2004-2018 Yillar1 Araz1 Kan Bagis1 Sayisi
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Kaynak: (Kan Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018:66).
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Tablo 1’de 2004-2018 yillar1 aras1 kan bagis1 sayilar1 verilmektedir. 2004 yilinda 305.324
iinite kan bagis1 yapilmisken bu rakam 2010 yilinda 1.014.518 {initeye yiikselmistir. 2010
yilindaki bagisin %30’u diizenli kan bagiscilarindan saglanmistir. 2018 yilinda 2.571.482
iinite kan bagis1 yapilmis, bunun %57’si diizenli kan bagig¢ilarindan elde edilmistir. Diizenli
kan bagisc1 sayist da yillar itibariyle artmaktadir. 2004 yilindan 2018 yilina bagislanan kan
iinitesinde %742’lik bir artis saglanmistir. Tiirk Kizilayr tiim iilke ¢apinda 3500’e yakin
uzman caligant ve 60 yili askin birikimiyle 2018 yili itibariyle toplam kan ihtiyacinin
%86’s1n1 karsilamistir (Kan Hizmetleri Genel Midiirliigi, 2018:66-76).

Tiirk Kizilay1’nin 2016-2020 Stratejik Planinda temel amag; “..... toplumun kan ihtiyacinda
stirdiirtilebilir model olmak” kavrami tanimlanmis ve temel amaca yonelik dort stratejik hedef
belirlenmistir. Bunlarin en 6nemli ikisi; toplanan kanin %60’ diizenli bagiscilardan
saglanmasi, TURKOK progranmi kapsaminda kok hiicre donérii bulunmasidir. Bu sayede
iilkemizde ve diinyada kan ve nakil bekleyen bir¢ok kisiye ulasilacaktir (Tiirk Kizilayi,
2016:10).

2018 yilt icerisinde Saglik Bakanligi tarafindan kdok hiicre bagisci sayist 80 bin olarak
belirlenmis, 27 Kasim 2018’de rakam revize edilerek 110 bine ¢ekilmistir. 2019 yili hedefi
olarak da 125 bin bagis¢1 hedeflenmistir. 2018 yili itibariyle 129.704 kok hiicre bagisgist
kazamlmis, 110.000 bagisgimin HLA numuneleri Doku Laboratuvarina goénderilmistir (Kan
Hizmetleri Genel Miidirligi, 2018:18).

Tablo 2. 2015-2018 Kok Hiicre Nakil Sayis1

600
486
500 424
400 318
300 194
200
100 28 .
0 |

2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: (Koca, 2019).

Tablo 2’den de goriilecegi iizere TURKOK projesinin hayata gegirilmesiyle 2015'te 28,
2016'da 194, 2017'de 318, 2018'de 486, 2019 yilinin ilk 9 ayinda ise 424 kdk hiicre, 779
yetiskin ve 671 pediyatrik olmak {izere toplamda 1450 hastaya nakledilmistir. Ayrica 94
yabanci hasta Tiirkiye’ye gelerek kemik iligi nakli olmustur (Koca, 2019). Kan ve kok hiicre
bagisiyla ilgili siirekli yapilan kampanyalarla bagis diizeyi her yil artmaktadir.

6. ULKEMIZDE KAN VE KOK HUCRE BAGISININ EKSIKLIiGI

Ulkemizdeki ortalama yillik kan ihtiyact 2.400.000 {inite civarlarindadir (Coksak, 2017).
Yapilan ¢aligmalarda tilkemizde insanlarin birgogunun kan ve kok hiicre bagist konusunda
duyarli olmadiklar1 ve gereken 6zeni gostermedikleri ortaya konulmustur. Kan ve kok hiicre
bagisiyla ilgili bircok yanlis anlayis ve inang halen siirmektedir. Bircogu bagist yaptiginda
kendi sagliginin tehlikeye girecegini diistinmekte, bir¢ogu ise bedava olarak bu iglemi
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yapmayacagint ya da sadece ailesinden birine kan ve kok hiicre bagisi yapabilecegini
belirtmektedir (Dastan, vd., 2013:27).

Kan yerine bagka bir madde kullanilamadigindan dolayr kan siirekli bir ihtiyactir.
Teknolojideki tiim gelismelere ragmen kan bilesenlerinin saklama siiresi smirhidir. Ornek
vermek gerekirse alyuvarlar i¢in 42 giin, kan pulcuklarinda ise saklama siiresi 5 giindiir
(Jankulavsa, vd, 2015:6). Bu sebeple kan bagis1 sadece bir kere yapilan bir eylem degil
siirekli yapilmasi gereken erdemli bir davranigtir. Kok hiicreler ise ¢ok 6zel hiicrelerdir.
Viicudun ¢ogu hiicresi (deri ve kalp hiicreleri gibi) 6zel bir gorev i¢in sartlanarak faaliyette
bulunurken, kok hiicre ise 6zel bir hiicreye doniismek i¢in uyar1 alana kadar herhangi bir
sartlanma olmadan gorev icra eder. Bu agidan 6zellikle gogalabilme ve 6zellesebilme vasiflart
onlari ¢ok 6zel kilmaktadir (Sargin, 2003: 49).

Amerika’da her y1l 6,5 milyon, Almanya’da 3,5 milyon ve Japonya’da ise 2 milyon iinite tam
kan bagis1 alinmaktadir (Tiirk Kizilayr Kan Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2019). Daha 6nce
de ifade edildigi iizere Tiirkiye, kan bagisi konusunda 6nemli basarilar elde etmis, 2018
yilinda yaklagik 2,5 milyon iinite kan bagis1 saglamistir. Fakat yapilan bagislar yeterli
degildir. Kok hiicre naklinde ise akraba dig1 vericilerin sayist oldukga yetersizdir. 2018
yilinda 129,704 kok hiicre bagiscist kazanilmig, bu da toplam niifusun on binde 15,81°1
kadardir. Kizilay halen 13 Goniillii Verici Merkezi ile kok hiicre bagislarinin yapilmasini
saglamaktadir. K6k hiicre bagisinda en 6nemli sorunlardan biri bagis¢ilarin dokularinin
hastalarla uyusmasi durumunda son anda bagis yapmaktan vazge¢meleridir. 2018 yili
icerisinde 144 bagisct gesitli sebeplerle kok hiicre bagisgisi olmaktan vazgegmislerdir. Son
anda bagistan vazgecilmesi birgok etik problemini de beraberinde getirmektedir (Kan
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018:19).

2018 yilindaki kan bagislarinin %84 {inii erkekler yapmis, kadinlar ise toplam bagisin sadece
%16’sin1 gerceklestirmislerdir (Kan Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2018:71). Saglikli bir
erkek senede 4 kere kan bagist yapabilirken, saglikli bir bayan senede 3 kez kan bagisi
yapabilmektedir. Kizilay Bagkani Dr. Kerem Kinik kan bagisinin siirekli artmasinin
sevindirici oldugunu fakat halen yeterli olmadigini1 belirtmektedir (Anadolu Ajansi, 2018).
2018 yilinda toplam kan bagisinin %57’si diizenli bagig¢ilardan yapilmistir fakat bu rakamin
artirtlmasi gerekir. Geligmis iilkelerde diizenli bagis¢ilarin toplam bagislar i¢indeki orani
%80’leri gegmektedir.

2018 yili itibariyle kok hiicre bagiscilarinin %63,6’s1 18-35 yas araliginda, % 51°1 ise ayni
zamanda kan ve/veya trombosit aferezi bagisimi gerceklestiren kisilerden olugmaktadir.
Bagislarin %59’u erkekler, %41°1 ise kadinlar tarafindan yapilmistir. 2018 yilinda 486
bagisgidan kok hiicre toplama islemi tamamlanmustir. Yapilan iglemlerin 10 tanesi yurt
disinda bulunan hastalar igindir (Kan Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2018:17-18). TURKOK
projesiyle kok hiicre bagislar1 artmakta ise de yapilan bagis miktar1 yetersizdir.

7. KAN VE KOK HUCRE BAGISININ TESVIiKi

5624 Sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanunu’nun 3. Maddesinin B Bendine gore; “Kan, kan
bilesenleri ve iiriinlerinin temininde karsuiksiz ve goniillii bagis esastir. Ancak mali karsiik
anlamina gelmeyecek sekilde kan bagiscisin tegvik edici uygulamalar miistesnadwr” (5624
Sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanunu, 2007).
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Temel amag kan bagis1 yapanlarin bu eylemi goniillii ve siirekli olarak yapmalaridir. Bununla
birlikte bagis yapanlara kiigiik hediyeler verilmesi onlar1 tesvik etmektedir. Verilen 6zendirici
odiillerde ama¢ kan bagisini tesvik gibi goriinse de uygulama, yapilan ¢ok 6zel davranisa
kars1 bir tesekkiirdiir. 2018 yilinda 250.000 adet kan gruplu anahtarlik, 20.000 adet knor
gorba ve 66.000 adet ¢orba kasesi bagigcilara verilmistir (Kan Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
2018:45).

Kok hiicre bagiscisinin artirilmasi hususunda kok hiicre bagiggilarina hatirlatma SMS’leri
gonderilmistir. Ozellikle daha 6nce kok hiicre bagisinda bulunmanus 20-35 yas araliginda
olanlara SMS’ler atilmistir. Kazanilmigs kok hiicre bagisgilarina kok hiicre e-biilteni
gonderilmistir. 6 Nisan 2018 tarihinde yapilan “TURKOK 3. Hasta-Bagisct Bulusma
Etkinligi” kapsaminda Saglik Bakani’nin katilimiyla iki yilin1 dolduran bagiscilar hastalar ile
tamistirllmistir (Kan Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2018:16-18). Dini acidan da bakildiginda
kok hiicre bagisinin tesvikiyle ilgili Diyanet Isleri Baskam Ali Erbas Anadolu Ajansi’na
verdigi roportajda; kok hiicre naklinin bir tedavi oldugunu ve Islam Dinine gére tedavi olmayi
tesvik eden ¢ok sayida hadis-i serif bulundugunu vurgulamis ve kok hiicre naklinin dinen caiz
oldugunu belirtmistir. Erbas, Islam Dinine gore bir insanin hayatim1 kurtarmann biitiin
insanlarin hayatini kurtarmak gibi oldugunu, sadece embriyonik kdk hiicre disinda diger kok
hiicrelerin bagiglanmasinin caiz oldugunu ifade etmistir (Erbas, 2019).

8. KAN VE KOK HUCRE BAGISI YAPAN GERCEK KiSIiLERE VERGI
INDIRiMi SAGLANMASI

Vergilemenin mali amaglart oldugu kadar mali olmayan amaglari da s6z konusudur. Mali
olmayan amaglardan en onemlilerinden biri de vergilemenin sosyal politika araci olarak
kullanilmasidir. Vergi sisteminin sosyal politikalara duyarliginin artirilmasi durumunda
sosyal politika amaglari ile vergilemenin amaglari birlesecek aksi durumda ise vergileme
sosyal politikalarda eksiklige ve probleme sebep olacaktir (Karabacak, 2012: 225). Vergilerin
kullanilmas1 ile sosyal politika uygulamalarinda 3 farkli yol tanimlanabilir. Birincisi,
vergilendirme sosyal politikalart fonlamak i¢in kullanilan paralarin = artirillmasinda
kullanilabilir. Bu durum vergilerin yeniden dagitict ve sosyal politikalarin dagitimsal etkisiyle
ilgilidir. Ikincisi, vergilendirme sosyal politikalarin dogrudan bir araci olarak kullanilabilir.
Ornegin gelirin yeniden dagitimi amaciyla baz1 bireylere vergi indirimleri verilebilir. Ugiincii
olarak vergilendirme rejimi sosyal politika hedeflerinde dolayli etkiler olusturabilir. Ornegin
bireylerin vergilendirme rejimleriyle sosyal politika hedefleri ¢atigabilir (Boden, 2005:107).

Devletce uygulanacak siibvansiyon ya da vergi politikasinin sosyal politikanin bir araci olarak
dogrudan kullanilmasi konumuz dahilindedir. Buna gore vergi harcamasi olarak ifade edilen
vazgegilen vergi gelirleriyle sosyal politika hedefleri saglanmaya ¢alisilir. Nitekim Greeve
(1994), vergi harcamalariyla “gizli bir refah devleti” gibi sosyal politikalarin olusumu,
dagitimi ve finansmani gibi biitiin yonlerinin yeniden tasarlanabilecegini ifade etmektedir
(Boden, 2005:113-116).

Hiikiimetler kamusal saglik sistemlerini insa etmek ve gelistirmek amaciyla saglik sektdriine
onemli tegvikler saglamaktadir. Ozel saglik programlari kamusal tesviklerden yararlanmakta,
sagliga yonelik 6zel mal ve hizmetlerin tiiketimi devlet¢e desteklenmektedir. Avusturalya,
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi bir¢ok iilke 6zel saglik sigortalar1 lizerine 6nemli
vergi indirimleri getirmektedir (Ocke, 2018:2036).
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Kisi Bagina Saghk
Hizmetinin Maliyeti
Gelir &

Siibwansiyon SaZlanan
Alan

Bireylerin Hizmetleri
Odeme Kapasitesi

Yag
Sekil 1. Saghk Hizmetlerinde Kamusal Siibvansiyon
Kaynak: (Gottret and Schieber, 2006:59).

Sekil 1°de saglik hizmetlerinde verilen kamusal siibvansiyon alanlar1 gosterilmektedir. Kisi
basma saglik hizmetleri maliyeti baslangicta yiiksekken yas ilerledik¢e diismekte ve artan
yaslanmaya bagli olarak yine artisg gostermektedir. Bireylerin 6deme kapasitesi de gelire baglt
olarak belirli bir yastan itibaren baslamakta, yas ilerledikce 6deme kapasitesi dnce artmakta,
yasliliga dogru ise azalma gostermektedir. Baslangi¢ durumu dedigimiz bebeklik ve ¢ocukluk
¢aginda bireylerin 6deme kapasitesi olmayacagi igin devlet siibvansiyonu gerekmektedir.
Yashlikta ise (A noktasinin saginda) kisi basina saglik hizmetlerinin maliyeti, bireylerin
hizmetleri 6deme kapasitesini asacagi igin devletge siibvansiyon verilmesi gerekir. Verilecek
siibvansiyonlar alt ve orta gelir gruplarini kapsamakta yiiksek gelir gruplarini igermemektedir.
Cunki yiiksek gelirliler her durumda saglik hizmetlerinin finansmanini saglamaktadirlar
(Gottret and Schieber, 2006:59).

Tirkiye’de saglik hizmetleri kamu ve Ozel kesim tarafindan sunulmakta, hizmetlerin
finansmaninda bagta vergiler olmak tizere 6zel saglik sigortalari, primler, tibbi tasarruflar ve
cepten yapilan harcamalar kullanilmaktadir. Ulkemizde Bismark Modeli’ne gore belirli bir
kesimi kapsayan saglik sigortaciliginin yani sira Beveridge Modeli olarak adlandirilan
kamusal destek modeli de uygulanmakta ve hizmetlerin finansmaninda 6zel harcamalardan da
yararlanilmaktadir (Atasever, vd. 2014:4; Agir ve Tirag, 2018:645).

Calisma kan bagis1 ve kdk hiicre nakli konusunda alternatif bir 6neri getirmektedir:

4 Buna gore senede 3 kez kan bagisi yapan gergek kisilerin ilgili yildaki toplam
kazanglarimin %5 'inin gider olarak diisiilmesi,
v Ayrica kék hiicre bagis¢ist olan ve HLA doku tipinin uyusmast sonucu kok hiicre

naklini gerceklestiren gergek kisilerin ilgili yildaki toplam kazanglarimin %30 unun gider
olarak diisiilmesi saglanmalidir.

Bu sayede dzellikle kan ve kok hiicre bagist konusunda bir farkindalik olusturulacak ve kan
ve kok hiicre bekleyen birgok kisi i¢in de bir umut 15181 s6z konusu olacaktir. Vergilemeyle
eksta fiskal bir amacin gergeklestirilmesi saglanacaktir.
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9. SONUC

Kan gecmisten giiniimiize kadar biitiin toplumlarda kutsal sayilan ¢ok onemli bir tedavi
aracidir. Giiniimiiz sartlarinda teknoloji ne kadar ilerlese dahi kanin ikamesi olabilecek
baskaca bir tirlin gelistirilememistir. Kan ve kok hiicre bagisi bireylerin fedakarca yaptiklar
onemli bir eylemdir. Kan bagis1 sayilari iilkemizde yillar itibariyle 6nemli artislar gosterirken,
kok hiicre bagiginda ayni basart elde edilememistir. K6k hiicre bagisinda ilgili hastalarin
akrabalar1 diginda verici sayisi ¢ok azdir. Bagiseilar, dokulari hastalarla uyussa dahi son anda
bagis yapmaktan vazgegebilmektedirler. Sadece 2018 yilinda 144 bagisc1 bagis yapmaktan
vazgecmistir. Kan ve kok hiicre bagisi birgok kisiye hayat verecek erdemli birer davranistir.

Yapilan ¢alisma Oncelikle kan ve kok hiicre bagisi konusunda mali araglarla bir farkindalik
olusturmayr amaglamaktadir. Vergilerin mali amaglar1 yaninda mali olmayan amaclar1 da
dikkate alindiginda, kan ve kok hiicre bagisi yapan gergek kisilere vergi indirimi saglanmast,
vergilerin saglik alanindaki sosyal politika araci olarak kullanilmasidir. Bu indirimin
yapilabilmesi icin Kan ve Kan Uriinleri Kanunun 3. Maddesinde degisiklik sarttir. Ilgili
Kanunun 3. Maddesinde kan ve kan bilesenlerinin elde edilmesinde goniillii ve karsiliksiz
bagisin esas oldugu fakat mali karsilik anlamina gelmeyecek kan bagisini tesvik eden
uygulamalarin istisna oldugu belirtilmistir. Buna gore Kanun Maddesine devlet¢e yapilacak
mali karsilik da dahil her tiirlii tesvik edici uygulamanin istisna oldugu eklenmelidir. Devlet
uygulamanin basarisi i¢in harcama ve vergiler dahil her tiirli mali karsilik sunabilmelidir.

Giliniimiizde kan ve kan bilesimlerinden yapilan ve bircok kanser hastaliginin tedavisinde
kullanilan kan ilaglar1 tamamen ithal edilmekte ve ¢ok yiiksek fiyatlardan satilmaktadir. SGK
bu ilaglarin 6denmesinde onemli bir kiilfete katlanmaktadir. 19.05.2017 tarihinde Saglik
Bakanligi, SGK ve Kizilay arasinda “Plazma Uriinleri Elde Edilmesi Projesi Protokolii”
hazirlanmig ve buna gore Kizilay ilgili ilaglarin iiretiminde kullanilacak kan ve kan
bilesenlerinin hammadde saglayicisi olarak gorevlendirilmistir. SGK tarafindan 15.09.2017
tarihinde ilaglarmn dretilip isletilmesini saglayacak sirket belirlenmis ve dretimi
gergeklestirecek sirketle “Plazma Uriinleri Elde Edilme Projesi” imzalanmistir. Yine ilgili
sirketle Kizilay arasinda 12.06.2018 tarihinde “Plazma Temini S6zlesmesi ve Plazma Kalite
Sozlesmesi” imzalanmistir. Sirket tarafindan heniiz bir Gretim gergeklestirilmese de tiretimin
baslamasiyla Kizilay plazma triinlerin tiretiminde kullanilacak olan kanlarin saglanmasindan
da sorumlu olacaktir. Giiniimiizde bile tam olarak kan ihtiyacinin karsilanmadigi
diisiintildiigiinde, ilerde ¢ok daha fazla {inite kana ihtiya¢ oldugu aciktir. Devlet¢e kan ve kdk
hiicre bagisina yonelik vergi indirimleri ya da siibvansiyonlarin ekonomik degeri ¢ok kiigiik
olsa bile, uygulanacak politikalar farkindaligi artiracak ve ¢ok sayida kisinin hayatim
kurtarmasini saglayacaktir.
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