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OZET

Ulkemizde istihdamin artirilmast  amacim  tasiyan, isveren ve c¢alisanlarin
yararlanabildigi farkl tesvik uygulamalar: bulunmaktadir. Bu ¢calismada gelir vergisi tevkifati
yoluyla igverenlere saglanan “destek”, “tesvik” ve “istisna” nitelikli mali diizenlemeler;
hukuki nitelikleri, uygulama sekilleri, yontemleri, ekonomik avantajlart bakinindan incelenmig
ve temel ozellikleri bakimindan karsilastirilmustir. Calisma sonucunda iicret tabanlt istihdam
tegviklerinin; gecim indiriminden diisiik oranda yararlanacak personel istihdanina oncelik
verilmesine ve istihdam politikalarinda aywrimcilik yapilmasina neden olabilecegi tespit
edilmigstir. Ayrica tegvik araci olarak kullanilan miiesseselerin hukuki nitelikleri farkl olmasina
ragmen, uygulama yonteminin ayn oldugu goriilmiistiir. Karmasa ve ihtilafa neden olan bu
uygulamalarin ilgili mevzuatta hukuki birligin saglanmast amaciyla “destek” miiessesesi
olarak diizenlenmesi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam Tesvikleri, Istihdam Destekleri, Gelir Vergisi Tevkifati, Ucret
Istisnast.

WAGE-BASED EMPLOYMENT INCENTIVES IN TURKISH TAX
SYSTEM: INCOME TAX WITHHOLDING INCENTIVES/SUBSIDIES
AND WAGE EXEMPTION

ABSTRACT

In Turkey, there are different incentives to increase employment that employers and
employees can benefit. In this study, financial regulations, as incentive, support and exemption
provided to employers by income tax withholding are examined in terms of legal qualifications,
implementations, methods and economic benefits and are compared in terms of basic features.
In conclusion, it has been identified that wage-based employment incentives may lead to give
priority to the employment of staff to benefit from the low rate of the subsistence allowance and
to discrimination in employment policies. Also, it was observed that although different legal
nature of institutions used as incentive instrument, application method was the same. Because
of the confusion and conflict, it has been proposed arranging these practices as support in
relevant legislation in order to ensure legal unity.

Keywords: Employment Incentives, Employment Subsidies, Income Tax Withholding, Wage
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1. Giris

Vergi tegvikleri, sosyo-ekonomik amaglara ulagsmada siklikla kullanilan mali araglardan
biridir. Ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde vergi tesviklerinin, istihdamin
artirilmas1 amaciyla yogun olarak kullamldig: bilinmektedir. Istihdam tesvikleri, issizligin
yiiksek oldugu bolgelerde yatirim yapan girisimcilerin desteklenmesine yonelik olarak
uygulanmaktadir. Ancak bu tiir destekler, girisimcilerin ihtiya¢ duydugu nitelikli iggiicliniin
bulunmasi ya da bu giiciin istenilen bolgelere cekilmesi amaciyla calisanlara yonelik olarak da
uygulanabilmektedir. Her iki durumda da vergi tegvik aract olarak kullanilabilecek yontemler,
istihdam edilen personelin iicreti izerinden alinan gelir vergisini konu edinmektedir.

Istihndam tegviki uygulamalarmin personel iicretleri iizerinden saglanmasi nedeniyle,
caligmada bu kapsamindaki uygulamalar “iicret tabanl” kavramu ile ifade edilmistir. Ucret
tabanli istihdam tegvikleri ise; belirli bolge, yore ve merkezlerde istihdam edilen personelin
ticretleri lizerinden saglanan; igverenlerin ve calisanlarin yararlanabildigi; istihdam, ilave
istihdam, ihracat gibi kosullara bagli olarak ve tahakkuktan terkin yontemiyle igverenlerin
istihdam maliyetlerini diisiiren; belirli bolgelerde calisan nitelikli personelin gelir vergisi
yiiklerini azaltan tesvik uygulamalari olarak tanimlanabilir.

Vergi sistemimizde {icret tabanli olarak uygulanan, bir bagka ifade ile istihdam
edilenlerin iicretini konu edinen, 3035 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar!',
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu? (SBK), 5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun® (AGFDHK) ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu* (TGBK) igerisinde dort farkli diizenleme; bu diizenlemeler kapsaminda “Gelir
vergisi stopaji destegi/tesviki” ile “Gelir vergisi istisnas1” olmak tizere iki farkli tegvik araci
bulunmaktadir. Bu araglar farkli adlarla diizenlenmekle birlikte, TGBK kapsaminda uygulanan
gelir vergisi istisnasi digindaki diizenlemeler, calisanlarin 6dedigi gelir vergisi tevkifati/stopaji
tizerinden igverenlere destek saglamaktadir.

Bu calismanin ana amaci igverenlere yonelik olan {icret tabanli destek, tesvik ve
istisna uygulamalarinin hukuki niteliklerini, uygulama yontemlerini ve sagladiklari ekonomik
avantajlar ilgili mevzuat ¢ercevesinde karsilagtirmali olarak ortaya koymak ve bu tegviklerin
aksayan yonleri ile ilgili ¢6ziim Onerileri gelistirmektir. Bu nedenle calismada yeri geldikce
daha onceki mevzuat hiikiimleri ve ¢alisanlarin yararlandigi ayni nitelikteki tesvikler de konu
edilmisgtir.

Vergi sorumlusu olan igverenlerin, istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicret iizerinden
vergi sorumlusu olarak tevkifat yapma ve kestikleri vergileri muhtasar beyanname ile bildirme
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Igverenler bu yiikiimliiliige uyarak yaptiklar1 kesintileri beyan
yoluyla tahakkuk ettirmekte, ancak iicret tabanli tesvik uygulamalarinda vergi sorumlusu
tarafindan idareye yatirilmasi gereken bu tutar tahakkuktan terkin edilerek istihdam saglayan
girisimcilere dolayl1 destek saglanmaktadir.

1 15.06.2012 tarih ve 3035 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK, (RG. 19.06.2012-28328).

2 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, (RG. 15.06.1985-18785).

3 28.02.2008 tarih ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, (RG.
12.03.2008-26814).

4 26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, (RG. 06.07.2001-24454).
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Bu makalede iicret tabanli tesvik uygulamalari; tevkifat miiessesinin niteligi, tesvik
sisteminin biitiinliigii bakimindan analitik olarak incelenmistir. Bu kapsamda, 6ncelikle tevkifat
uygulamasi araciliftyla igverene saglanan destekler, tevkifat ve terkin miiesseselerinin hukuki
nitelikleri bakimindan sorgulanmig; ardindan “Gelir vergisi stopaji destegi/tesviki” ve “Gelir
vergisi istisnast” olarak diizenlenmis olan iicret tabanli tegvik uygulamalar1 detayl olarak ele
alinmisg ve bu tesvik uygulamalari diizenleme baglig1 (sekli), tesvik muhatabi, matrahi, sagladigi
ekonomik avantajlar ve kullandiklar1 yontemler bakimindan kargilagtiriimastir.

Yapilan hukuki ve ekonomik degerlendirmeler sonucunda; iicret tabanli istihdam
tesviklerini diizenleyen kanun hiikiimlerinin “tesvik”, “destek” ve “istisna” gibi farkli uygulama
araglari ile diizenlenmesinin tegvik sisteminin biitiinliigiinii bozdugu, ihtilaflar dogurdugu
ve sistemin anlasilmasii zorlagtirdig1 gerekceleriyle bu tiir diizenlemelerin anlamina uygun
olarak “destek” seklinde diizenlenmesi onerilmistir. Ayrica ¢alisanlarin yararlandiklar1 ge¢im
indirimi tutarlar1 ile igverenlerin yararlandig: tesvik tutari arasindaki ters oranti nedeniyle
licret tabanli istihdam tegviklerinin; gecim indiriminden diisiik oranda yararlanacak personel
istihdamina oncelik verilmesine ve istihdam politikalarinda ayirimeilik yapilmasina neden
olabilecegi tespit edilmistir.

2. Istihdam Tesviki Uygulamalar1 Bakimindan Tevkifat ve Terkin Miiesseseleri

Ulkemizdeki ve diinyadaki tesvik uygulamalari, vergi indirimi, vergi muafiyeti ve
yatirim indirimini iceren mali tesvikler, kredi olanaklar1 saglayan finansal tesvikler, az gelismis
bolgelere yonelik 6zel yatirim tegvikleri ve ayricalikli sektorlere yonelik tegvikler seklinde
uygulanmaktadir (Akdeve & Karagol, 2013:348). Bu tesvik ve destek uygulamalarin neredeyse
tamami istihdamin artirilmasi hususunda dolayli ya da direkt katki saglamaktadir. Ancak
tesvik sistemi igerisinde dogrudan istihdamin artirilmasi amacin tagiyan ve istihdam edilen
personelin {icret gelirini esas alan, “licret tabanli” istihdam tegvikleri gibi mali diizenlemeler
de bulunmaktadir.

Tiirk vergi sistemi araciligryla saglanan iicret tabanli istihdam tegviklerinden igveren
veya calisanlar yararlanabilmektedir. Isverenlerin belirli kosullarda yararlanabildigi destek,
tesvik ve istisna niteligindeki tegvik araclari tevkifat ve terkin uygulamasma dayali olarak
yiirtitiilmektedir. Bu uygulamalar kapsaminda, igverenlerin istihdam/ilave istihdam ettikleri
personel {iicretleri iizerinden 6denmesi gereken gelir vergisi; Oncelikle ilgili personelden
kesilerek tahakkuk ettirilmekte, ardindan da tahakkuk eden tutarlar terkin ya da tecil-terkin
uygulamalarina konu edilerek ilgili tutarlarin isverende kalmasi saglanmaktadir. Temelde
tevkifat uygulamasma dayanan bu tegvik uygulamalari, terkin miiessesesi aracilifiyla
sonug¢landirilmaktadir. Bu nedenle bu baslik altinda tevkifat ve terkin miiesseselerinin hukuki
nitelikleri konu edilmistir.

2.1. Tevkifat Miiessesinin Niteligi

Ucret tabanh tesvik uygulamalari tevkifat miiessesesi aracihigiyla yiiriitiilmektedir.
Bu miiessese; verginin sorumlular araciligiyla kaynaginda kesilip 6denmesinin saglanmasi,
vergi tahsilatinin garanti altina alinmasi, kayip kacak oranmin azaltilmasi ve denetime katki
saglanmasi bakimindan siklikla bagvurulan bir vergileme yontemidir. Bu yontem, vergi idaresi
ve miikellefin iglem maliyetlerini azaltmasi a¢isindan hem vergilemenin iktisadiligine hem de
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vergi uyumuna 6nemli dl¢lide katki saglamaktadir. Tevkifat uygulamasi, hem vergi miikellefi
hem de idare bakimindan islem ve denetim maliyetlerini azaltmakla birlikte, isleme aracilik
eden vergi sorumlusu bakimindan yeni iglem ve sorumluluk dogurmaktadir.

Vergi hukuku alaninda “sorumluluk” kavrami, kendisi miikellef olmadig:r halde,
onunla olan iligkisi nedeniyle vergilendirme ile ilgili maddi ve/veya sekli 6devlerin yerine
getirilmesinden iiciincii kisileri de sorumlu tutmak i¢in kullanilmaktadir (Gergek, 2005:160).
Vergi sorumlusu, vergi borcunun 6denmesi bakimindan asil miikellef yerine alacakli idare
ile muhatap olmakta ve 6denmeyen vergi bor¢lart bakimindan miikellef ile birlikte sorumlu
tutulmaktadir. Vergi Usul Kanunundaki® (VUK) diizenlemeler kapsaminda; “vergi kesenlere/
stopaj yapanlara”, “kanuni ve siirlt bazi durumlarda iradi temsilcilere” ve “mirascilara, tasfiye
memurlarina, muhasebe meslek mensuplarina...” kanuni sorumluluk yiiklenmistir (Bilici,
2013:63-70).

Vergi sorumlusu olan Kkisilerin sorumlulugunun sekli ve hukuki niteligi kanunla
diizenlenmistir. VUK 11’inci maddesi hiikkmii ile “yaptiklar: veya yapacaklart ddemelerden
vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip ddenmesinden ve bununla ilgili
diger odevleri yerine getirmekten sorumlu” tutulmustur. Vergi kesenlerin sorumlulugunu
diizenleyen bu hiikme bagli olarak 6zel vergi hukukumuz icerisinde yaygin olarak kullanilan
tevkifat yonteminin en dnemli 6rnekleri; Gelir Vergisi Kanununun® (GVK) 94’iincii, Kurumlar
Vergisi Kanununun’ (KVK) 15’inci, Katma Deger Vergisi Kanunun® (KDVK) 9’uncu, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununun® (OTVK) 4 ve 13’iincii ve Damga Vergisi Kanununun'® (DVK)
19’uncu maddeleri hiikiimleridir.

Isverenlerin yararlandig1 iicret tabanli tesviklerin tamaminda tevkifat yontemi
kullanilmaktadir. Bu yontem vergi sistemimiz agisindan hem kigisel gelirin hem de iicretlerin
vergilendirilmesinde temel vergilendirme yontemi haline gelmistir. GVK 94’iincii maddesinin
birinci fikras1 kapsaminda sayilan kurum, kurulug ve kisiler, ¢alistirdiklar1 hizmet erbabina
yaptiklar: ticret 6demeleri iizerinden, iicretlilerin gelir vergisine mahsuben tevkifat yapmaya
mecbur tutulmaktadir. VUK 11’inci maddesinde “Vergi kesenlerin sorumlulugu” olarak ifade
edilen ve kanundan dogan bu sorumluluk hali, vergi kesmekle sorumlu tutulan igverenlere bazi
sekli ve maddi 6devler yiiklemektedir.

Diger uygulamalarda oldugu gibi istihdam tesviki uygulamalarinda da, calisanin
ticreti lizerinden yapilan kesintiler, vergi sorumlusu sifatini tagiyan igverenler tarafindan
ilgili vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirilmekte'" ve beyanin verildigi ayin 26’nc1
giinii aksamina kadar yatirilmaktadir. Bu kapsamda vergi sorumlusu olan igveren; kesintinin
yapilarak beyannamenin verilmesi nedeniyle sekli, 6demenin yapilmasi nedeniyle de maddi
sorumluluk tistlenmektedir.

04.01.1961 tarih ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu, (RG. 10.01.1961-10703-10705).

31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, (RG. 06.01.1961-10700).

13.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, (RG. 21.06.2006-26205).

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, (RG. 02.11.1984-18563).

9 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, (RG. 12.06.2002-24783).

10 01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, (RG. 11.07.1964-11751).

11 Bu bildirim kesintinin yapildig1 ay1 takip eden ayin 23’iincti glinii aksamina kadar Muhtasar Beyanname ile
yapilmakta olup, caligan sayisinin 10’dan az oldugu igyerlerinde ti¢ ayda bir de yapilabilmektedir.

[N R V)]
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Isverenin sorumlulugunu yerine getirmemesi halinde ilgili daire, 6denmeyen vergi
ve verginin vaktinde 6denmemesinden dolay1 ortaya ¢ikan faiz, ceza ve zamlar1 igverenden
alabilmektedir. Boyle bir sonucun olmasi vergi kesenlerin kusura bagli sorumlu tutulmalari
nedeniyledir. Vergi kesenler, vergi aslinin 6denmemesi bakimindan asil miikellef ile birlikte
miiteselsil sorumludurlar. Vergi sorumlular1 bu sekilde d6dedikleri vergileri asil miikellefe riicu
edebilmektedir. Ancak igverenin kusurundan kaynaklanan vergiye bagl faiz, ceza ve zam gibi
alacaklar bakimindan ise, kusura bagli sorumluluk geregi sadece vergi sorumlusu muhatap
olarak almmaktadir. Bagka bir ifadeyle fer’i borg¢lar1 6deyen sorumlunun riicu hakki yoktur.
Bu yiizden vergi kesen igverenin, maddi ve sekli 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi
nedeniyle vergi aslina bagl olarak ortaya ¢ikan fer’i alacaklar bakimindan da asil miikellefe
riicu hakki yoktur (Gergek, 2005:170-177).

Vergi sorumlularinin tevkifat yiikiimliiliigii, normal kosullarda, calisanin iicretinden
kesilen verginin muhtasar beyanname ile tahakkuk ettirilmesi ve ilgili vergi dairesine
o0denmesiyle sona ermektedir. Bir bagka ifade ile vergileme siireci, vergi miikellefiyetinde
oldugu gibi vergi sorumlulugunda da vergiyi doguran olay ile baglamakta, beyanin verilmesiyle
tarh ve tahakkuk etmekte, oddemenin yapilmasiyla da sona ermektedir. Vergi hukukunda
“sorumlulugun bagimlilig1” olarak ifade edilen bu nitelik, vergi kanunlarinda agikca ifade
edilmemekle birlikte, vergi sorumlulugunun dogasindan ¢ikartilmaktadir (Akkaya, 1997:187-
188).

Sorumlulugun bagimliligi ilkesiyle; sorumlulugun vergiyi doguran olayin gergeklesmesi
ile dogmasi/baglamasi ve vergi borcunun ifast ile ortadan kalkmasi/son bulmasi kastedilmektedir.
Vergi sorumlulugu da vergiyi doguran olaya baglanan yiikiimliiliiklerin ortadan kalkmasiyla
yani 6deme, terkin, zamanasimi, takas, af gibi hallerle son bulmaktadir (Akkaya, 1997:187).
Odeme disinda yiikiimliiliigii, dolayisiyla da vergi sorumlulugunu sona erdiren bu haller istisnai
durumlar olup kapsamlart VUK ve AATUHKda diizenlenmistir.

2.2, Terkin Miiessesinin Niteligi

Ulkemizde uygulanan iicret tabanli istihdam tesvikleri kapsaminda, istihdam edilen
personelin gelir vergisinin “terkin” veya “istisna” uygulamalariyla tahsilatindan vazgegilerek
igverene veyacalisanaavantajsaglanmaktadir. Calisanlari yararlandigiistisnauygulamalarinda,
istisna kavraminin hukuki niteligi geregi, miikellefiyetle birlikte vergi sorumlulugu da kismen
ya da tamamen ortadan kalkmakta ve istisna hakki taninan iicretli, maddi yiikiimliikten; isveren
ise, sekli sorumluluktan kurtulmaktadir.

Isverenlerin yararlandig1 istihdam tesviki uygulamalarinda kullanilan terkin yonteminde
ise, licretliden kesilen gelir vergisi stopaji vergi sorumlusu tarafindan kendi adina tahakkuk
ettirilmekte, bu tutar ya hemen ya da belli kosullarin gerceklesmesine bagli olarak tecil-
terkin veya dogrudan terkin uygulamasina konu edilmektedir. Terkin isleminin hukuki sonucu
olarak tahakkuk eden vergiler, kayitlardan c¢ikartilmakta ve alacak vergi idaresince ortadan
kaldirilmaktadir (Akdogan, 2011:94; Pehlivan, 2003:84). Ucret tabanli istihdam tesviklerinde,
terkin uygulamas: ile hukuken iicretliden kesilen verginin igverende kalmas: saglanarak,
istihdam saglayan girisimciler tegvik edilmektedir.
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Terkin iglemi, bazi sartlarin varlif1 halinde vergi borcunu biitiin hukuki sonuclar
ile birlikte ortadan kaldiran bir idari islemdir (Karakog, 2012:455). Ucret tabanl tesvik
uygulamalarinda terkin miiessesesinin bu niteligi, VUK ve AATUHK hiikiimlerinden farkli
olarak 6zel kanunlarca diizenlenmis ve istihdam, ilave istthdam ve ihracat gibi kosullara
baglanmistir. Ucret tabanli tesvik uygulamalarinda sorumlu araciligiyla gergeklestirilen
tahakkukun sayilan sebeplere dayali olarak idarece terkin edilmesi, asil miikellef olan iicretli
tizerinden vergi sorumlusuna avantaj saglamaktadir.

Tesvik mevzuatimiz icinde istihdamin artirilmasi amaciyla tahakkuk ve terkin
uygulamalarini konu alan ve 6zel kanunlar kapsaminda diizenlenen “Gelir vergisi stopaji
destegi/tesviki” veya “Gelir vergisi istisnas1” gibi tesvik uygulamalar1 bulunmaktadir. Ucret
tabanli olarak uygulanan s6z konusu tegviklerin uygulama sekli ve yontemleri asagidaki
baglikta detayl olarak agiklanmigtir'?.

3. Ucret Tabanh istihdam Tesvikleri

Mevzuatimiz kapsaminda; belirli bolge, yore ve merkezlerde istihdam/ilave istihdam,
ihracat saglayan igveren ve caligsanlara yonelik olarak tesvik uygulamalarina yer verilmistir.
Sunulan tesvik unsurlarinin ortak yani licret tabanl olarak, personele ddenen iicret iizerinden,
destek saglamalaridir. Bu destekler genellikle igverene verilmekle birlikte, bazi sektorel tegvik
uygulamalarinda ¢alisanlarin da tesvik edildigi goriilmektedir. Isverenlerin yararlandig1 iicret
tabanl tegvik uygulamalarinda, istihdam edilen personelin vergisi once tahakkuk, ardindan
terkin edilerek (tahakkuktan terkin) igverenlerin ilave istihdam saglamasi tesvik edilmektedir.

Yiiriirliikteki ticret tabanli istihdam tesviki uygulamalarindan, 4691 sayili TGBK’da
diizenlenen ve caliganlarin yararlandigi ticret istisnasi disinda, igverenler yararlanmaktadir.
Isverenlerin yararlandig1 ve terkin uygulamasi sonucu istihdam maliyetlerini diisiiren bu
tesvikler asagidaki mevzuat hiikiimleri kapsaminda diizenlenmistir:

- 2012/3035 sayil1 BKK,
- 5084 sayili Kanun,

- 3218 sayil1 SBK,

- 5746 sayili AGFDHK.

Yiiriirliikteki yatirim tegvik mevzuatini diizenleyen 2012/3035 sayili BKK kapsaminda
yatirimcilara saglanan tegvik uygulamalarindan biri de “Gelir vergisi stopaji destegidir”.
Altinci bolge yatirimeilarina sunulan ve ticret tabanli olarak uygulanan bu destek ile igverenler
tizerindeki istihdam maliyetleri diisiiriilmektedir. Bir bagka ifade ile isverenin 6dedigi parasal
degeri ifade eden objektif vergi yiikii diistiriilmektedir (Giray, 2012:7). BKK kapsaminda yer
alan bu diizenlemenin kanuni dayanagi ise, 6322 sayili Kanunun'® 12’nci maddesi ile 193 sayili
GVK’ya eklenen Gegici 80’inci maddesidir.

12 Bu uygulamalarin temel 6zellikleri Tablo 2’de topluca verilmistir.
13 31.05.2012 tarih ve 6322 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun, (RG. 15.06.2012-28324).
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GVK Gegcici 80’inci maddesinde diizenlenen licret tabanli tegvik uygulamasi, eski tesvik
mevzuatimiz olan 2009/15199 sayili BKK'* kapsaminda yer almamigtir. Ancak bu uygulama
vergi ve tesvik mevzuatimiz bakimindan yeni sayilmaz. Bu destek; 5084 sayili Kanun'
kapsaminda Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Endiistri Bolgelerinde saglanan istthdam
icin 2004 yilindan 2012 yili sonuna kadar uygulanmistir. Istihdam saglayan yatirimcilara
yonelik olan bu diizenlemeler ilgili mevzuat kapsaminda “Gelir vergisi stopaji tesviki” madde
bagliklariyla isimlendirilmistir.

2012/3035 sayil1 Kararda yer alan gelir vergisi stopajt destegi diginda, iicret tabanli bir
bagka tesvik uygulamasi ise; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa, 5810 sayili Kanunun!®
7’nci maddesi ile eklenen Gegici 3’lincii maddesi kapsaminda yapilan diizenlemedir. Bu
diizenleme ile serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin yaptiklari ihracata bagli
olarak, calisanlarina 6dedikleri iicretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Ucret tabanli bu
istisna uygulamasindan da igverenler yararlanmaktadir.

Mevzuatimizda yer alan bir diger iicret tabanli tegsvik uygulamasi ise, 5746 sayili
AGFDHK daki “Gelir vergisi stopaji tesviki” adini tagiyan diizenlemedir. Bu kanun kapsaminda
calisan Ar-Ge ve destek personelinin; ¢aligmalari karsiliginda elde ettikleri ticretlerin doktorali
olanlar i¢in %901, digerleri i¢in %80°i gelir vergisinden miistesna tutulmustur (AGFDHK,
m. 3/2). Bu diizenleme, GVK’nin Gegici 75’inci maddesi hiikmii sonucu tahakkuktan terkin
uygulamasina doniistiiriilerek isverenler icin tesvik araci haline getirilmistir.

Ucret tabanli tegvik uygulamalari isveren yanminda, ¢alisanlara yonelik olarak da
uygulanabilmektedir. 3035 sayili BKK ile yenilenen tesvik mevzuatimiz kapsaminda
uygulanan gelir vergisi stopaji destegi ile geri kalmis bolgelerde istihdam saglayan igverenler
desteklenirken, teknoloji iiretimine yonelik olarak uygulanan 6zel kanunlar kapsaminda
arastirma gelistirme ve destek personeli gibi inovasyona yonelik ¢alisan personelin gérevleriyle
ilgili ticretleri vergiden istisna edilerek calisanlar tegvik edilmektedir. Boyle bir uygulama 4691
sayilt TGBK’ nin “Destek ve muafiyetler” bagligini tagiyan 8’inci maddesinde diizenlenmistir.
Bu uygulama ile teknoparklarda caligan arastirmaci, yazilimei ve Ar-Ge personelinin iicretleri
2023 yil1 sonuna kadar her tiirlii vergiden istisna edilmistir (TGBK, m. 8/4).

AGFDHK’nin 01.03.2009 tarihine kadar olan uygulamasinda ve TGBK kapsaminda
yer alan bu hiikiimler geregince ¢alisanlardan yapilmasi gereken gelir vergisi stopaji, vergiden
istisna edilerek, teknoloji tiretimi alaninda ¢alisan personel tegvik edilmigtir. Bu diizenlemelerin
amaci, AGFDHK’nin genel gerekgesinde ifade edildigi tizere, Ar-Ge personeli ve nitelikli
isgiicii istthdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmektir. Bu tiir tegviklerle ticretlilerin
tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasina bagl olarak belli sektor, alan veya bolgelerde iicretlerin
emsallerine gore artmasi ve nitelikli personelin buralara ¢ekilmesinin amaclandig sdylenebilir.

Gelir vergisi stopaji tesviki; farkli kanun hiikiimleri dogrultusunda ayni matrahi konu
alarak, bazen igverenlere bazen de ¢alisanlara yonelik olarak uygulanmaktadir. Asagida, 6nce

14 14.07.2009 tarih ve 15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK, (RG. 16.07.2009-27290).

15 29.01.2004 tarih ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun, (RG. 06.02.2004-25365).

16 12.11.2008 tarih ve 5810 say1li Serbest Bolgeler Kanunu ile Glimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, (RG. 25.11.2008-27065).
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3035 sayil1 BKK ile diizenlenen destek uygulamasi, ardindan da 5084 sayil1 Kanun, 3218 sayili
SBK, 5746 sayil1 AGFDHK ve 4691 sayili TGBK kapsaminda iicret tabanli diizenlenmis olan
tesvik, destek ve istisna uygulamalar1 incelenmistir.

3.1. Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar (2012/3035 sayih BKK) ile Yapilan
Diizenlemeler

3035 sayilit BKK ile 19.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren yeni yatirim tesvik sistemi
dort farkli uygulamadan olugsmaktadir. Bu uygulamalardan biri bolgesel tegvik uygulamalaridir.
Ilgili BKK ile Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 2011 yil1 “illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Siralamasi Arastirmasi” esas alarak alti bolgeli bir yap1 gelistirilmis (Ezer &
Simsek, 2013:85) ve Tiirkiye sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore il bazinda alti
bolgeye ayrilmistir. “Gelir vergisi stopaji destegi”, dort farkli tesvik uygulamasi icin sadece
altinct bolge yatirnmcilarmin yararlanabilecegi bir destek unsuru olarak diizenlenmistir.
Uygulamanin iicret lizerinden yiiriitiilmesi, calisanlarin bu destekten yararlanabilecegi izlenimi
vermekteyse de kanun koyucu bu diizenlemeyi igverenler lehine ihdas etmis olup, uygulama da
bu kapsamda siirdiiriilmektedir.

Gelir vergisi stopaji destegini diizenleyen 6322 sayili Kanunun 12°nci madde
gerekgesinde!’; “bu destegin uygulanmasi ile az geligsmis bolgelerdeki yatirim ve istihdamin
artirtlmasinin  amaglandigi”, “yatirimcilara istihdam nedeniyle katlandiklar1 mali yiikler
acisindan onemli bir destek saglandig1”, “bu tesvik unsurunun esas amacinin igverenlerin
istihdam maliyetlerini diisiirmek oldugu” ve “yapilan diizenleme ile ¢alisanlarin iicretlerinden
kesilen ancak vergi dairesine O0denmeyen gelir vergisi stopajlart nedeniyle c¢aligsanlar

bakimindan bir talep s6z konusu olmayacagi” ifadelerine yer verilmistir. Boylelikle ¢alisanlar
lehine goziiken bu uygulamadan igverenlerin yararlanacagi net olarak ifade edilmisgtir.

Yeni tegvik sistemimizde yer alan gelir vergisi stopaji desteginin yasal dayanagini;
GVK Gegici 80’inci maddesi, 3035 sayilt BKK ve bu diizenleyici hiikiimlerin uygulanmasina
iligkin agiklamalarin yer aldigr 283 Seri No’lu GV Genel Tebligi'® olusturmaktadir. GVK
Gegici 80’inci maddenin ilk fikrasinda; Bakanlar Kurulunca belirlenen il/ilgelerde' Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Yatirim Tegvik Belgesi (YTB) kapsaminda istihdam edilen
is¢ilerin iicretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin 10 yil siireyle verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Gelir vergisi stopaji desteginden GVK Gegici 80’inci maddesi ve 3035 sayilt BKK’ nin
14’tincti maddesinin ilk fikrasi uyarinca, altinci bolge i¢in diizenlenen tesvik belgeleri
kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave istihdam icin ve belgede kayitli
istihdam sayisin1 agsmamak kaydiyla yararlanilabilmektedir. Uygulama bu yoniiyle, 5084 sayili
Kanun ile saglanmig gelir vergisi stopaji tesvikinden daha dar kapsamlidir (Ezer & Simsek,
2013:227).

17 Bkz. TURMOB, 2012:87-89.

18 283 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, (RG. 27.07.2012-28366).

19 Bu il ve ilgeler: Agri, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlwurfa, Sirnak, Van illeri ile Canakkale’nin Bozcaada ve Gokgeada ilceleridir.
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283 sayil1 GV Genel Tebliginde belirtildigi ve ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlagildig:
iizere, yatirimcilarin bu tesvik uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in;

- Ekonomi Bakanligindan YTB almis olmalari,

- Yatirimlarini, tegvik uygulamasi bakimindan altinci bolge illeri ya da il¢elerinden
birinde yapmalari,

- Tegvik belgelerini 2023 y1li sonuna kadar almalari,
- YTB ile ilave istihdam saglamalar1 ve bu kimseleri fiilen ¢alistirmalari,

- Tesvik uygulamasini, yatirimin kismen veya tamamen faaliyete geg¢mesinden
itibaren baglatmalari,

- Gelir vergisi stopaji yapma sorumluluklarinin bulunmasi gerekmektedir.

Ote yandan, GVK Gegici 80’inci maddede diizenlenen tesvikten yararlanmak isteyen
miikelleflerin 283 sayili GV Genel Tebligi ekinde yer alan «GVK Gegici 80’inci Madde
Kapsaminda Gelir Vergisi Stopaji Tesvikine Iligkin Bildirim” ve “GVK Gecici 80’inci
Maddeye Iligkin Gelir Vergisi Stopaji Tesviki Kapsaminda Istihdam Edilen Ucretlilere Iligkin
Bilgiler” tablolarin1 doldurmalar1 zorunludur. Yatirimcilarin bu belgelere ilave olarak, tesvik
uygulamasinin baslatildigi ilk aya iliskin muhtasar beyanname ile birlikte YTB nin tasdikli
ornegini de vermesi gerekmektedir (Ekonomi Bakanlig1, 2013:31).

Gelir vergisi stopaji desteginden, yukaridaki kosullari tasiyan ve uygulamanin
yiirtirlige girdigi 01.07.2012 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadar gergeklestirilen yatirimlar
icin, yatirimin kismen veya tamamen igletilmesine baglanilan tarihten itibaren 10 yil siireyle
yararlanilabilecektir (283 sayili GV Genel Tebligi). Boylece bu destek, 2023 yilinda baglatilan
yatirimlar i¢in 2033 yili sonuna kadar uygulanabilecektir (Donmez, 2013:115).

GVK’nin Gegici 80’inci maddesi kapsaminda, destek uygulamasina maddi simnir da
cizilmigtir. Buna gore igverenlerin yararlandif1 stopaj destegi; 16 yasindan biiyiikler icin
belirlenmis olan asgari iicretin briit tutarmna isabet eden kismi iizerinden hesaplanmaktadir.
Ayn1 tutar lizerinden ¢aligsanlar da asgari ge¢im indirimi uygulamasindan yararlanabilmektedir.
Hem calisanin yararlandig1 gecim indirimi hem de igverenin yararlandi81 gelir vergisi stopajt
destegi asgari ticretin briit tutarini matrah olarak aldi81 i¢in, iicretin bu tutardan yiiksek olmasi
halinde de her iki uygulama bakimindan yine asgari licret tutar1 esas alinacaktir. Terkin edilecek
verginin hesabinda, GVK Gegici 80’inci maddesinin 2’nci fikras1 hiikmii geregi oncelikle
Asgari Gegim Indirimi (AGI) dikkate alinacaktir.

AGI uygulamasinda vergiden indirim yontemi benimsenmistir (Senyiiz, Yiice & Gergek,
2014:73). Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle, calisandan stopaj yoluyla alinacak gelir
vergisi, ardinda da AGI kapsaminda “Indirilecek vergi”® (yararlamlabilecek gecim indirimi)
hesaplanmaktadir. Odenecek verginin hesabi; hesaplanan gelir vergisinden, indirilecek verginin

20 indirilecek vergi = (Asgari iicretin yillik briit tutar1) x (Asgari gecim indirimi orani) x (Gelir vergisi tarifesinin ilk
dilimi, %15)’tir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2014: 73).
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aylik tutar1 diisiilerek yapilmaktadir. Bulunan tutar, altinc1 bolgede YTB kapsaminda istihdam
saglayan yatimcilar icin GVK Gegici 80’inci maddesi kapsaminda terkin edilmektedir.
Asagidaki tabloda igverenlerin altinci bolgede ilave istthdam ettikleri personele ddedikleri
licret iizerinden asgari iicrete bagh olarak yararlanabilecegi ve terkin tutari ¢calisanlarm AGI
oranlarma bagl olarak degisen 6rnek hesaplamalar yapilmustir.

Tablo 1: Cahsan Basina Yararlanilabilecek Tegvik Tutarlari*

Calisanin Medeni Durumu** Hesaplanan Gelir Gecim indirimi Terkin Edilecek

Vergisi Tutar1 Tutar
Bekar 153,19 TL 90,11 TL 63,08 TL
Evli esi calismayan ve ¢ocuksuz 153,19 TL 108,14 TL 4505 TL
Evli esi calismayan ve 1 cocuklu 153,19 TL 121,65 TL 31,54 TL
Evli esi caligmayan ve 2 cocuklu 153,19 TL 135,17 TL 18,02 TL
Evli esi caligsmayan ve 3 cocuklu 153,19 TL 153,19 TL 0,00 TL

* Tablodaki hesaplamalar 2015 y1l1 Briit Asgari Ucret tutari olan 1.201,50 TL iizerinden yapilmustir.
#* Bvli ve esi calisan iicretli i¢in yararlanilabilen GI tutarlari ise; 90,11 TL ile 153,19 TL arahigindadur.

Destek uygulamasi bakimindan; hesaplanan gelir vergisinden AGI diisiildiikten sonra
kalan kisim terkin uygulamasina konu olmaktadir. Calisanlarin ailevi durumlarina gére AGI;
AGI'ye gore Gecim Indirimi tutar1 ve terkin olunacak tutar degiskenlik gostermektedir.
Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi iizere, 2015 yili ilk alt1 aylik donemi i¢in en fazla 63,08
TL olan bu tutar caliganin briit ticretinden kesinti yoluyla alinmakta, yapilan kesinti isveren
tarafindan muhtasar beyanname ile izleyen ayin 23’iinde ilgili vergi dairesine beyan edilmekte
ve verginin sorumlu araciligryla tahakkuku gerceklestirilmektedir. Vergileme siirecinin bu
asamasindan sonra, ilgili ayin 26’sima kadar yatirilmasi gereken vergi tutari, terkin olunarak
altinct bolgede istihdam saglayan girigsimciler tegvik edilmektedir.

Tablodan da goriilebilecegi iizere ¢alisanlarin yararlandiklart Gegim Indirimi tutarlari
arttik¢a, igverene saglanan ve terkine konu olan tesvik miktar1 azalmaktadir. Diger iicret tabanl
istihdam tegviklerinde de goriilen bu ters oranti; gecim indiriminden diisiik oranda yararlanacak
personel isttihdamina oncelik verilmesine ve istithdam politikalarinda ayirimcilik yapilmasina
neden olabilecek ve ayri1 bir alan calismasi ile tespit edilmesi gereken bir durumdur.

Destek uygulamasi sonucunda; fiilen calisgandan kesilen ve isveren tarafindan vergi
dairesine yatirilmasi gereken gelir vergisi stopajinin tahsilatindan vazgecilmektedir. Bu
uygulamanin GVK Gegici 80’inci madde kapsaminda diizenlenmis olmasi, vergilemenin
kanuniligine uygundur. Ancak bu destek sekli, stopaj miiessesi araciligiyla yiiriitiilen vergileme
siirecinin tamamlanma bi¢imi ve terkin miiessesinin uygulamasi bakimindan vergileme ilkeleri
baglaminda sorgulanmasi gereken bir uygulama olarak goziikmektedir.
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3.2.5084 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

06.02.2004 tarih ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanunun “Gelir vergisi stopaji tesviki” bagligii tagiyan
3’{incti maddesi kapsaminda istihdam saglayan igverenlere yonelik bir diizenleme yapilmistir.
Bu diizenleme giintimiizde yiiriirliikte olmamakla birlikte, ilgili diizenlemenin GVK Gegici
80’inci maddesinin Ozelliklerini tagimasi ve ona kaynaklik etmesi bakimindan 6nemli
oldugu diistintilmektedir. Madde hiikmii geregi 31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere,
igverenlerin 01.10.2003 tarihinden sonra mevcut is¢i sayisina ilave olarak ise aldiklari ve
fiilen calistirdiklart iscilerin ticretleri lizerinden hesaplanan gelir vergisinin, verilen muhtasar
beyannameler iizerinden tahakkuk ettirilip, terkin edilmesi hilkme baglanmistir (5084 sayili
Kanun, m. 3/1).

Gelismislik seviyesi diisiik olan illerde “vergilerden kaynaklanan is¢ilik maliyetlerinin
azaltilarak” (Selen, 2011:70) istihdamin artirilmast amacini tagiyan bu tegvik uygulamasi
kapsaminda terkin edilecek tutarin, yeni igse alinan is¢i sayisi ile asgari iicret {izerinden
O0denmesi gereken verginin ¢carpimi sonucu bulunacak tutarin OSB ve endiistri bolgelerindeki
ig yerlerinde tamamini, diger yerlerdeki is yerlerinde ise %80’ini asamayacag ifade edilmigtir
(5084 sayili Kanun, m. 3/2).

Sonraki yillarda 5350%', 5615% ve 5838 sayili Kanunlar®® ile madde kapsaminda
calistirllacak isc¢i sayisina, kademeli olarak uygulama siiresinin azaltilmasina ve tesvikin
31.12.2009 tarihine kadar tamamlanan yatirimlara uygulanabilmesine yonelik degisiklikler
yapilmistir. Ancak budegisiklikler, terkin edilecek oran1 ve terkin tutari hesabini degistirmemistir.
Boylece igverenler, kanun kapsaminda sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan illerde
sagladiklari istihdam tizerinden gelir vergisi stopaji tegvikinden yararlanmigtir. Bu diizenlemeler
kapsaminda tesvikin uygulamasi 31.12.2012 tarihinde sona ermistir (Selen, 2011:70).

5084 sayili Kanun hiikiimlerini degistiren bir bagka yasal diizenleme ise, 06.06.2008
tarih ve 5766 sayili Kanunun® 8’inci maddesinin (¢) bendi ile GVK’ya eklenen Gegici 73’iincii
maddedir. Bu madde ile 5084 sayili Kanunun 3’{incti maddesi kapsaminda gelir vergisi stopajt
tesviki uygulanan tcretlerin vergilendirilmesinde, oncelikle GVK’nin 32’nci maddesinde
yer alan AGI’nin dikkate alinacagi hiikmiine yer verilmistir. Ilgili kanun kapsaminda 2008
yili bagindan itibaren uygulanmasi kararlastirilan bu hiikiim ile igverenlerin sosyo-ekonomik
geligsmiglik diizeyi diisiik olan bolgelerde sagladiklari ilave istihdamlar nedeniyle istihdam
basina yararlandiklar gelir vergisi stopaji tesviki tutar1 AGI uygulamasinin 6nceligi nedeniyle
azalmustir.

21 12.05.2005 tarih ve 5350 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, (RG. 18.05.2005-25819).

22 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
(RG. 04.04.2007-26483).

23 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun, (RG. 28.02.2009-
27155 miik.).

24 04.06.2008 tarih ve 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (RG. 06.06.2008-26898 miik.).
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06.06.2008 tarihinde yayimlanan ancak 01.01.2008 tarihinden itibaren hiikiim dogurmas:
nedeniyle yatirimc aleyhine olan ve geriye yiiriitiilen bu diizenleme Anayasa Mahkemesinde
yargilama konusu olmustur. Mahkeme Ayyildiz & Ayyildirim’mn (2015:59) da belirttigi gibi
“Hukuki giivenlik ilkesi” kapsaminda ge¢mise yiiriitiilen diizenlemelerle ilgili iptal kararlar
verebilmektedir. AYM ilgili diizenlemeyi, 2011/172 sayili Karar1® ile tegvikten faydalanmasi
gereken miikellefler yoniinden hukuki giivenlik ilkesi yaninda, vergilemenin belirlilii ve
ongoriilebilirligi ilkelerine aykir: bularak oybirligi ile iptal etmistir.

Bu iptal karart sonucunda; 5084 sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi stopaji
tesvikinden yararlanan miikelleflere, fazladan 6dedikleri vergilerin iadesi iglemleri baglatilmig
ve tesvik uygulamasi 06.06.2008 tarihinden once tegvike hak kazanan miikellefler bakimindan
AGI uygulamasi olmaksizin 31.12.2012 tarihine kadar siirdiiriilmiistiir. 5766 sayili Kanun ile
gelir vergisi stopaji tesvikini AGI sonrasi kalan tutar ile sinirlama uygulamasina, 06.06.2008
tarihinden sonra tegvike baglanan yatirimlar i¢in, 31.12.2012 tarihine kadar devam edilmistir.
2012 yilinda tesvik sisteminin degismesi ile bu defa GVK Gegici 80’inci madde kapsaminda
getirilen ve halen yiiriirliikte olan “Gelir vergisi stopaji” uygulamasinda da terkine konu
edilecek verginin hesabinda 6ncelikle AGI dikkate alinmaktadir.

3.3. Serbest Bolgeler Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler

06.02.2004 tarih ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki istthdam tegviklerinden biri de, SBK’ya
eklenen Gegici 3’iincii maddenin (b) bendi ile getirilen diizenlemedir. Bu diizenleme kapsaminda
igverenlerin bolgede istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler 31.12.2008 tarihine kadar
vergiden istisna edilmistir. istihdam1 hedef alan bu diizenleme sonrasinda uygulanmak iizere
11.12.2008 tarih ve 5810 sayili Kanun?® ile getirilen yeni diizenleme istihdam tegvikini ihracat
kosuluna baglayarak, ihracata yonelik iiretim ve bu kapsamda saglanan istihdam iizerinden
igverenleri tegvik etme amacina yonelmistir.

5810 sayilt Kanun ile degistirilen SBK’nin Gegici 3’iincii maddesinin (b) bendi hiikmii
uyarinca; bu bolgelerde tiretilen tirtinlerin FOB bedelinin en az %85 ini ihra¢ eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele odedikleri ticretler gelir vergisinden istisna edilmistir. 01.01.2009
tarihinden itibaren uygulamasi baglatilan bu diizenleme, AB’ye tam tiiyeligin gerceklestigi
tarihi iceren yilin vergileme donemi sonuna kadar uygulanacaktir. Uygulama Tiirkiye nin
tiyelik stirecinin uzamasi nedeniyle miikellefler lehine goziikmektedir. Ancak bu tegvik
uygulamasinin hangi tarihe kadar uygulanacaginin bilinememesi, bir bagka ifade ile “devletin
vergileme araciligiyla yaptig1 miidahalelerin 6nceden goriilememesi nedeniyle” (Oncel vd.,
2003:46) hukuki giivenlik ilkesine aykiri oldugu soylenebilir.

Degisen SBK’nin Gegici 3’iincii maddesi ile gelir vergisi istisnasinin siiresi uzatilms,
ancak bu diizenlemeden yararlanma hakki, bolgede liretilen iiriinlerin belirli bir miktarinin
ihraci sartina baglanmistir. SBK ile getirilen istihdam tegviki, yukarida 6rneklerini verdigimiz
gelir vergisi stopaji tesviki olarak yiiriitilen hiikiimlerden farkli olarak diizenlenmistir.

25 AYM, 22.12.2011 tarih ve E22010/7, K.2011/172. (RG.14.02.2012-28204).
26 12.11.2008 tarih ve 5810 say1li Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, (RG. 25.11.2008-27065).
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SBK’da diger mevzuattan farkl olarak, “Gelir vergisi istisnasi” seklinde ihdas edilmis olan bu
diizenlemenin uygulama sonuclar1 bakimindan bir farklilik yoktur. Bu uygulamadan, bolgede
iiretim ve ihracat faaliyetleri gerceklestiren igverenler yararlanabilmektedir. Bu uygulama da,
igverenlerin istihdam ettikleri personel iizerinden, iicret tabanl olarak yiiriitiilmektedir.

Serbest bolgelerde istihdam edilen personel iicretlerinin gelir vergisinden istisna
edilmesiyle ilgili uygulamay1 gostermek iizere Maliye Bakanliginca 1 Seri No’lu SBK Genel
Tebligi?” ¢ikartilmigtir. Tebligin 3.4. nolu bagliginda muhtasar beyannamenin verilmesi, tecil
ve terkin uygulamasinin ne sekilde yapilacagi konu edilmistir. Tebligde, istisna kapsaminda
degerlendirilen {cretler iizerinden hesaplanan gelir vergisinin muhtasar beyanname ile
genel hiikiimlere uygun olarak beyan edilecegi, idari islem 6zelligi tagiyan terkin ve tecil
uygulamalarinin gartlarin yerine getirilmesine bagli olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Istisnadan yararlanma hakki bolgelerde fiiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az
%85 inin ihracati kosuluna baglandigindan, 6ncelikle iicretler tizerinden kesilen vergiler beyan
edilmektedir. Buna bagli olarak; gelir vergisi istisnasi tutarinin, beyanname ekinde gosterilmesi,
ekte hesaplanan bu tutarin beyanname iizerinde “Tecil Edilecek Tutar” satirina kaydedilmesi
gerekmektedir. Sorumlular bu sekilde beyan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte, ilgili vergi
dairesi de beyan edilen tutarlar {izerinden tarh ve tahakkuk ettirdigi vergiyi tecil etmektedir?.

Tecil edilen vergi, terkin kosullarinin saglandig1 YMM faaliyet raporu ile tespit edildikten
sonra tahakkuku gerceklestiren vergi dairesince terkin edilmektedir®. Terkin tutari, iicret
iizerinden hesaplanan vergiden AGI mahsubu yapilarak hesaplanmaktadir. Isginin iicretinden
kesilen ve sorumlu araciligiyla tahakkuk ettirilen bu tutarin tecil-terkine konu olmasi ile “Gelir
vergisi stopaji tegviki” uygulamalarinda oldugu gibi igverene avantaj saglanmaktadir.

Serbest bolgelerde gelir vergisi istisnasi diizenlemelerinin gelisimi ile ilgili olarak; gerek
SBK, gerekse SBK’da degisiklik yapan 5084 ve 5810 sayili Kanunlar kapsaminda iktisadi
olarak tesvik amacinin; her tiir faaliyeti tesvikten imalat faaliyetini tegvike; imalat faaliyeti
icin ihracati tegvike; imalat ve ihracat faaliyeti icin yatirimlari tesvike dogru farklilagtigi
goriilmektedir (Sentiirk, 2014:110). Ancak bu farkliliklar istisna uygulamasini degistirmemis,
serbest bolgelerdeki bu istisnadan isverenler her donem yararlanmustir.

Serbest bolge tesviklerinin siiresini uzatan 5810 sayili Kanunun gerekgesinde;
“SBK’nin Gegici 3’iincii maddesinin 2’nci fikrasiin degistirilerek; 2008 yil1 sonu itibariyle
serbest bolgelerde ¢alisanlar i¢in saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle
ozellikle iiretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve bolgelere iiretici ihracatci
firmalarin cekilmesi amaciyla bu muafiyetlerin iireticiler i¢in Avrupa Birligine liyelik tarihine
kadar devam ettirilmesi amaclandi81” ifade edilmigtir (Sakar, 2014:27; Sentiirk, 2014:110).

SBK kapsaminda igverenlere saglanan bu tesvikin uygulamasinda, kanun koyucunun
iradesi ile idarenin yorumu ortiismektedir. Zaten Maliye Bakanlig1 bu hiikmiin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkili kilinmistir. Maliye Bakanlig1 bu konuda 1 Seri No’lu

27 1 Seri No’lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi, (RG. 12.03.2009-27167).
28 1 Seri No’lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi.
29 1 Seri No’lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi.
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SBK Genel Tebligi ve Ekonomi Bakanligi’na verilen 6zelge ile agiklama yapmuistir. A¢iklayici
hiikiimlere ve kanunun gerek¢esinde acikca ifade edilmesine ragmen, SBK’nin Gegici 3’iincii
maddesinde “personele ddenen iicretin gelir vergisinden miistesna” tutulacagi ifadesi, istisna
uygulamasindan vergi miikellefi olan personelin yararlanabilecegi ¢cagrisimini yapmaktadir.

3.4. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Ile Yapilan
Diizenlemeler

AGFDHK ile diizenlenmis ve 1 Nisan 2008 tarihinde yiiriirliige girmis olan “Gelir vergisi
stopaji1 tegviki” uygulamasi, yukarida agikladigimiz ve ayni adi tagtyan diger uygulamalardan
farklidir. Bu uygulamadaki temel farklilik tegvikin c¢alisanlara yonelik bir uygulama olarak
baslatilmasidir. Ancak bu uygulama da 28.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanun ile yapilan
diizenlemeler kapsaminda igverenlerin 31.12.2013 tarihine kadar yararlanabilecegi bir tegvike
dontigmiistiir. Bu siire 11.06.2013 tarih ve 6487 sayili Kanun®! ile 31.12.2023 yilina kadar
uzatilmigtir.

AGFDHK’nin 3’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda “Gelir vergisi stopaji tesviki” alt
bashig: ile diizenlenmis olan bu tesvik, kanunun ilk maddesinde sayilan amaclardan “Ar-
Ge personeli ve nitelikli iggiicti istihdamimin artirilmasina” yoneliktir. Bu diizenleme ile;
“Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kurulugslart ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalari
kapsanunda uluslararas: kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini
desteklemek amacuyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet dncesi isbirligi projelerinde ¢alisan
Ar-Ge ve destek personelinin; bu ¢calismalart karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali
olanlar icin %901, digerleri icin %80°i gelir vergisinden miistesna” tutulmustur.

AGFDHK ile yukaridaki kurum, kurulus ya da projelerde calisan Ar-Ge ve destek
personeline, doktorali olup olmadiklarina bagli olarak belirtilen yiizdelerle uygulanan gelir
vergisi stopaji tesviki ile ilgili bir bagka sinirlama ise ayn1 Kanunun 4’iincti maddesinin
2’nci fikrasinda yer alan diizenlemedir. Bu diizenleme ile istisnadan yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdegeri sayisinin, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin
%10’unu gecemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

AGFDHK kapsaminda, Ar-Ge ve destek personelinin gorevleri ile ilgili olarak elde
ettikleri iicretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Tlgili personelin; yonetici, yazilimc1 ve
kamu personeli olmas1 veya kismi ¢alisma nedeniyle, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri diginda da
ticret elde etmesi miimkiindiir. Bu durumlarda gelir vergisi stopaji tesviki, Ar-Ge ve destek
personelin fiilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin, toplam ¢alisma zamanina
orant esas alinarak hesaplanmaktadir. Personelin ay i¢indeki ¢aligmalarinin tamaminin Ar-Ge
ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olmasi halinde tesvik hesabi; fazla mesailer dahil gelir vergisi
matrahina tabi olan iicret {izerinden yapilmaktadir®.

30 Gelir Idaresi Baskanligi’nin 29.06.2012 tarih ve B.07.1.GIB.0.06.43-120.03.08.03-25 sayili Ozelgesi.

31 24.05.2013 tarih ve 6487 sayili Bazi Kanunlar ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (RG. 11.06.2013-28674).

32 Bkz. 5746 sayili Kanun Genel Tebligleri: 1 Seri No’lu 5746 sayili Kanun Genel Tebligi, (RG. 06.08.2008-26959)
ve 2 Seri No’lu 5746 sayil: Kanun Genel Tebligi, (RG. 24.03.2009-27179).
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Yukarida genel kapsamini verdigimiz istisnanin uygulamasinda ise iki farkli donem soz
konusudur. Ik dénem, AGFDHK 'nin yiiriirliigiiniin bagladig1 1 Nisan 2008 tarihinden 1 Mart
2009 tarihine kadardir. Tkinci dénem ise 5838 sayili Kanun ile getirilen degisikliklere baglh
olarak 1 Mart 2009 tarihinde baglayip once 2013 yili, sonra 2023 yili sonuna kadar uzatilan
donemdir.

Gelir vergisi stopaji tegviki; 1 Mart 2009 tarihine kadar olan ilk donemde, Ar-Ge ve
destek personeli lehine uygulanmistir. Kanunun uygulamasini gostermek iizere ¢ikarilan 1 Seri
No’lu 5746 say1li Kanun Genel Tebliginde “Ucret matrahina s6z konusu istisnanin uygulanmasi
sonucu vergiye tabi licret ile bu licret lizerinden yapilan stopaj tutart muhtasar beyannameye
yansitilacaktir” ifadesine yer verilmistir. Bu diizenleme ile oncelikle ilgili personelin doktorali
olup olmamasma gore vergiye tabi matraha istisna uygulanmakta; ardindan kalan tutar
iizerinden hesaplanan gelir vergisinden calisanin medeni durumuna goére hesaplanan AGI
diisiilmekte; varsa kalan tutar beyana konu olmakta idi. Hesaplanan gelir vergisinin AGi’den
biiyiik olmasi halinde aradaki fark ilgili vergi dairesine sorumlu tarafindan 6denmektedir®. Bu
uygulama sonucu; “sadece vergiye tabi licret lizerinden yapilan stopajin muhtasar beyannameye
yansimast”™* ve ddenmesi s6z konusu oldugundan, istisna uygulamasi biitiiniiyle Ar-Ge ve
destek personelinin tegvikine yonelmis idi.

Gelir vergisi stopaji tesviki; 1 Mart 2009 tarihinden sonra yani ikinci donemde ise
igveren lehine uygulanmaya baglamistir. AGFDHK 3’iincii maddesinin 2’nci fikrasindaki
diizenleme degistirilmeden gerceklesen bu uygulama degisikligi, 5838 sayili Kanun ile GVK’ya
eklenen Gegici 75’inci madde kapsaminda gergeklestirilmisti. GVK’nin Gegici 75’inci
maddesinde 31.12.2023 tarihe kadar uygulanmak {iizere; “Ar-Ge ve destek personelinin, bu
calismalart karsiliginda elde ettikleri iicretleri {izerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisinin; doktorali olanlar i¢in %90’1, digerleri i¢in %80’i verilecek
muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilecegi”
ve “Bu siire igerisinde, anilan maddenin bu maddeye aykir1 olan hiikmiiniin uygulanmayacagi”
ifadelerine yer verilmistir.

GVK Gegici 75’inci maddesi ile yapilan uygulama degisikligi sonucu; once vergiye
tabi iicret lizerinden gelir vergisi hesaplanmakta, ardindan ¢alisanin durumuna gére hesaplanan
vergiden AGI mahsubu yapilmakta, sonrasinda kalan gelir vergisi tutarinin kapsamina giren
her bir ¢aligsan i¢in %80 ya da %901 tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle “ferkin”
edilmektedir. Vergi sorumlusu sifatini tagiyan igveren tarafindan, Ar-Ge ve destek personelin
iicretlerinden gelir vergisi stopaji yapilmakta ve beyan edilmekte, ancak bir kismi terkin
edilmektedir. Boylece, diger uygulamalarda oldugu gibi, terkin uygulamasi yoluyla igverenler
tesvik edilmektedir.

Diger taraftan AGFDHK Uygulama Yo6netmeliginin 10’uncu maddesinin 5’inci
fikrasinda; Kanun kapsaminda gelir vergisi istisnasindan yararlanan personel icin 5084
sayilli Kanunun ayni mahiyetteki hiikiimlerinden ayni vergilendirme donemi iginde ayrica
yararlanilamayacagi, ancak, Ar-Ge ve destek personeli diginda kalan personel ile tam zamanli

33 1 Seri No’lu 5746 sayili Kanun Genel Tebligi.
34 Maliye Bakanlig1 ve Sanayi Ticaret Bakanlig1, Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iligkin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi, (RG. 31.07.2008-26952).
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Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu asan tam zaman esdeger destek personeli icin gerekli
sartlarin taginmasi halinde, 5084 sayili Kanunda 6ngoriilen destek ve tesvik unsurlarindan
yararlanilabilecegi ifade edilmisgtir.

AGFDHK ile getirilen diizenlemenin “istisna” olmasina ragmen, GVK Gegici 75’inci
madde kapsaminin “terkin” uygulamasina doniistiiriilmesi ve bu maddeye aykirt olan
hiikiimlerin uygulanmayacagi ifadeleri mevcut uygulamaya kanuni dayanak olusturmaktadir.
Bu durum vergilemenin kanuniligi ilkesine uymakla birlikte, istisna uygulamasiin muhatabi
bakimindan vergileme mantigina aykir1 ve uygulama yontemi olarak karmagik bulunmaktadir.

3.5. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler

06.07.2001 tarih ve 4691 sayili TGBK ile teknoparklarda yer alan girisimcilere, bu
bolgelerde calisan Ar-Ge ve destek personeline ve bolge yonetici sirketlerine yonelik 6nemli
vergisel tesvikler saglanmistir. Teknopark ¢alisanlarina saglanan en dnemli tesvik, TGBK nin
Gegcici 2°nci maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenmis olan ve Ar-Ge ve destek personeline
yonelik vergi istisnasidir. Madde kapsaminda “Bolgede calisan; Ar-Ge ve destek personelinin
bu gorevleri ile ilgili ticretleri, 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir”
hiikmiine yer verilmigtir. Bu hiikiim sonucu, s6z konusu personelin iicretleri gelir ve damga
vergisinden istisnadir.

TGBK ile iicretlilere taninan gelir vergisi istisnasi, iicret geliri tizerinden ve ticretlilere
saglanan bir tesvik aracidir. Teknopark calisanlarina yonelik olarak uygulanan bu istisna,
hem firmalarin nitelikli Ar-Ge ve destek personeli bulmalaria olanak saglayan hem de ilgili
personelin bolgede calismasini tesvik eden bir diizenlemedir (Demirli, 2014:102). TGBK ile
diizenlenmis olan bu tegvik, uygulamas: ve amaci bakimindan “Gelir vergisi stopaji tesviki”
olarak diizenlenmis olan diger uygulamalardan farklidir. Istisna hakki tanman personelin
yararlanabildigi bu tesvik uygulamasi ile ilgili esaslar TGB Uygulama Yonetmeligi®® ile
belirlenmistir.

Ar-Ge ve destek personelinin ticret geliri istisnasindan yararlanabilmesi bakimindan
TGBK’da ve Uygulama Yo6netmeliginde bazi sinirlamalar bulunmaktadir. Ornegin, AGFDHK
kapsaminda oldugu gibi, muafiyet kapsaminda bulunan teknik eleman, yonetici vb. destek
personeli sayisi, Ar-Ge ve yazilim personeli sayisinin %10 unu asamaz. Bir bagka sinirlama ise
istisnanin, bolgede fiilen calisan personelin maas, ikramiye ve prim gibi adlar altinda aldiklar1
ticretlerin tamamina, haftalik caligsma saati siiresi (45 saat) ile sinirli olarak uygulanmasidir.
Ilgili personelin bolgede yiiriittiikleri gorevlerine tanmmig olan bu istisna, yonetici girketin
onayiyla bolge disi1 ¢calismalardan elde edilen iicretin 68retim elemanlari i¢in %50°si, diger Ar-
Ge personeli i¢in %25°1 gelir vergisinden istisna edilmistir®.

Ar-Ge ve destek personeline istisna uygulanabilmesi i¢in; igverenin fiilen bolgede
calisan personelin Ar-Ge projelerindeki gorev tanimlarini, nitelik ve ¢calisma siirelerini gosteren

35 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TGB Uygulama Yonetmeligi, (RG. 12.03.2014-28939).
36 Bkz. TGB Uygulama Yo6netmeligi, m. 37/1- c, e.
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listeyi aylik olarak yonetici sirkete onaylatmasi, inceleme ve denetimlerde ibraz edilmek iizere
saklamasi gerekmektedir?’.

Istisna hakki tanman Ar-Ge ve destek personelinin gorevleriyle ilgili elde ettigi
ticretler her tiirlii vergiden istisna edildiginden, 2004 yilinda verilen bir Ozelgede® s6z konusu
personele yapilan iicret 6demelerine vergi indirimi uygulama imkani bulunmadig: ifade
edilmisgtir. Sonraki yillarda iicretlerde vergi indirimi uygulamasi yerine 01.01.2008 tarihinden
itibaren AGI uygulamasi baslatilmistir. Buna gore ister iicretlilerde vergi indirimi, isterse AGI
uygulamasi olsun istisna kapsamina giren personelin %100 gelir vergisi istisnasina tabi olmast
nedeniyle yiiriirliikteki AGI uygulamasindan yararlanmayacag: tabiidir (Ozdemir, 2014:165).

TGB’de calisan yazilimci, Ar-Ge ve destek personelinin yararlanabildigi iicret
istisnast niteligindeki diizenleme 31.12.2023 yilina kadar uygulanabilecektir. Uygulamanin
yiiriitiilmesinde istisna kapsamina girmeyen licretler igverenler araciliiyla gelir vergisi stopaji
kapsaminda muhtasar beyannameye konu olmaktadir. Buradaki tegvik diger tesviklerde oldugu
gibi, stopaj tegviki vb. olmadigindan vergi 6nce hesaplanip ardindan terkin edilmemekte,
istisna kapsamindaki {icretler matraha dahil edilmemektedir (Caltekin, 2014:41). Muhtasar
beyanname ve terkin miiessesinin olmadig1 bu uygulama bize gore tam bir iicret geliri istisnasi
olarak uygulanmaktadir.

4. Ucret Tabanh Tesvik Uygulamalarmn Karsilastirilmas

Mevzuatimiz icerisinde yiiriirliikte olan dort farkli iicret tabanl tegvik uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulamalardan {gii istihdam saglayan igverenlerin tesvikini, biri ise
teknoparklarda calisan Ar-Ge ve destek personelinin tesvikini diizenlemektedir. Baska bir
ifadeyle iicret gelirinin vergilendirilmesi iizerine kurgulanan tesvik uygulamalarinin muhatabi,
igverenler veya caliganlar olabilmektedir. Isverenlerin ve caliganlarin yararlandigi bu
uygulamalarin temel 6zellikleri agsagidaki tabloda karsilagtirmali olarak verilmistir.

Tablodan da takip edilebilecegi iizere her biri 6zel kanunlarla diizenlenmis olan ticret
tabanli tegvik uygulamalarinin hukuki dayanagini olusturan hiikiimler “destek”, “tesvik™ ve
“istisna” bagliklarini tagimaktadir. Bu uygulamalarin farkli veya ayni isimlerle diizenlenmis
olmasi, uygulamalarin farkli ya da ayni oldugu anlamina gelmemektedir. Madde baglig: farkl
olan 3035 sayil1 BKK, SBK ve AGFDHK kapsamindaki uygulamalar farkli isimlerle, ancak
aym amagla diizenlenmis tesviklerdir. Istihdam tesviki amacim tagiyan bu diizenlemelerin
diginda, SBK ve TGBK kapsamindaki uygulamalar niteligi bakimindan “Ucret istisnas1” olarak
diizenlenmis olmakla birlikte birbirinden farkli amagclar tagimaktadir.

37 Bkz. TGB Uygulama Y6netmeligi, m. 37/1-c.
38 Maliye Bakanliginin 06.02.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.42/4214-1975/4838 sayili Ozelgesi.
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Tablo 2: Ucret Tabanh Tesvik Uygulamalari ve Temel Ozellikleri

ILGILI TESVIK UYGULAMASININ
KANUN  Madde Baghg Muhatab Matrah Tutar1  Yontemi
GV stopajt flave istihdama -
3035 Sayih destegi isveren verilen ticret (YTB Ae(l}ilr S\/(;rrlr?:il Terkin
BKK (GVK, 3 kapsamindaki istihdam & g
- . tutari
Gec.m.80) ve asgari licret ile sinirl)
GV stopaji Ilave 1st11}dama verilen .
o ticret AGTI sonrast
5084 Sayih tesviki . . . .. .
Isveren (YTB kapsamindaki  gelir vergisi Terkin
Kanun* (GVK, L .
istihdam ve asgari iicret tutari
Gec.m.73) .
ile sinirl)
Serbest (Ucret Bolgede istihdam edilen , .

. _ . AGI sonrasi .
Bolgeler istisnas1)** isveren personelin iicreti (FOB elir veroisi Tecil-
Kanunu (SBK, 3 bedelinin %85 ini ihrag g tutarlg Terkin

(SBK) Gegc.m.3/b) kosuluyla)

Ar-Ge ve destek
personeline®** verilen
GV stopajt tcret (GV matrahinmm
tesviki Caligan doktorali olanlar i¢in ~ Istisna ve fstisna
(AGFDHK, 3 %901, digerleri igin AGTI tutart
Ar-Ge m.3/2) %80’1 istisna edilme;kte,
Faaliyetlerinin kalan tutara AGI
Desteklenmesi uygulanmaktaydi)
Hakkinda
Kanun Ar-Ge ve destek
(AGFDHK) . personelinf:*** verilen .
Gye S\t/?lffﬂ ticret (AGI uygulamast AGI sonrasi
( G§VK Isveren sonucu kalan gelir ~ gelir vergisi  Terkin
G 7’ 5) vergisinin doktorali tutari
egm. olanlar i¢in %90°1,
digerleri i¢in %80°1)
Teknoloji .. Ar-Ge ve destek
. . (Ucret . .
Gelistirme . personeline verilen

.o . istisnas1)** . R . Hesaplanan ; .

Bolgeleri Calisan  tcret (Ilgili personelin Istisna
(TGBK, N . ) GV tutar

Kanunu Gee.m2/2) bolgedeki gorevleriyle

(TGBK) gm- ilgili ticretleri)

Kaynak: Tablo tarafimizca olusturulmustur.
* 5084 Sayili Kanun hiikiimleri 31.12.2012 tarihine kadar uygulanmustir.

#* Jlgili hiikiim gegici maddelerle diizenlenmis olup, madde bashig1 bulunmamaktadar.
*##% Bu uygulamadan yararlanabilecek destek personeli sayisi, Ar-Ge personelinin %10’u ile sinirlandirilmistir.
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Giinlimiiz tegvik mevzuatinda igveren lehine diizenlenmis olan gelir vergisi stopajt
tizerinden saglanan destek/tesvik uygulamalarinda yontem birligi goriilmektedir. Bu birlik
AGFDHK ile diizenlenmis olan gelir vergisi stopaji tesvikinin 2009 yilinda yapilan diizenleme
ile bu yildan itibaren ¢aligsanlar lehine bir diizenleme olmaktan cikarilip, isverenlerin tegvikine
yonelmesiyle saglanmigtir. Ayni ismi tagtyan bu tiir diizenlemelerin uygulamalariin farkli
olmasi; tegvik sisteminde karmagaya ve tesviki elinden alman kesimlerin hakli tepkilerine
neden olabilecegi gibi, tegvik sisteminin etkinligini olumsuz etkileyebilmektedir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere mevzuatimizda biri SBK, digeri TGBK olmak
lizere istisna niteliginde ve ticret tabanli iki tegvik uygulamasi bulunmakta olup, gecici maddeler
icindeki bu diizenlemelerin madde baghig1 bulunmamaktadir. Ucret geliri istisnasi niteligindeki
bu tesvik uygulamalarinda yontem ve tesvik muhatabi konularinda farklilik bulunmaktadir.
SBK kapsamindaki iicret istisnasi igverenlerin yararlanabildigi bir tesvik uygulamasi olarak
diizenlenmigtir. Serbest bolge girisimcileri, ¢alisanlarindan kesip bildirdikleri ve tecil olunan
gelir vergisi stopajinin, ihracat kosulunu yerine getirdikten sonra terkin edilmesiyle tesvik
edilmektedirler. TGBK kapsamindaki iicret istisnasi niteligindeki diizenleme ise Ar-Ge ve
destek personelini muhatap almakta ve ilgili personelin teknoparklarda calismasini tegvik
etmektedir.

Diizenlenmesi bakimindan ayni nitelikte olan, ancak uygulamasi farkl: yiirtitiilen ticret
tabanli bu tesvikler, tesvik sisteminin biitiinciil olarak algilanmasini giiclestirmektedir. Bu
nedenle gelecekte yapilacak diizenlemelerde igveren ya da calisanlara saglanacak tegviklerin
uygulama adi ve yonteminin karmasaya neden olmadan anlasilabilir ve ayristirilabilir olmasina
dikkat edilmelidir. isverenlerin, istihdam ettikleri personel iizerinden yararlandiklari destekler
siibvansiyon niteliginde oldugundan, bu tiir hiikiimlerin “destek™ adi1 altinda diizenlenmesi
yerinde olacaktir.

Gelir vergisi stopaji destegi, 3035 sayili BKK ile altinci bolge yatirimcilarina saglanan
tesviklerden biridir. Ayni yatirimcilar sigorta primi desteginden de yararlanabilmektedirler.
Ancak ayni mevzuat kapsaminda diizenlenmis olan bu iki “destek” uygulanmasinda farkli
yontemler kullanilmigtir. Sigorta primi ve gelir vergisi stopaji destekleri bildirgeler verilerek
igveren tarafindan tahakkuk ettirilmekte, sigorta primi is¢i destegi demesi Ekonomi Bakanlig:
odenegi, gelir vergisi stopaji destegi ise terkin ile kapatilmaktadir.

Vergi hukukunda terkin i¢in kamu alacaginin dogmus, tahakkuk etmis veya kesinlesmis
olmas: zorunlu degildir (Biyan, 2007:79). Tahakkuk etmis vergi borcunun terkini VUK
kapsaminda diizenlenmis olmakla birlikte, iicret tabanli tegvik uygulamalarinda terkin
miiessesesinin 6zel kanunlarla diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Bu uygulamalarin VUK ve
AATUHK hiikiimlerinden ve kaynak mevzuat cercevesindeki terkin islemlerinden farkli olarak
yiirtitiildiigi diistiniilmektedir.

3035 sayili BKK, SBK ve AGFDHK ile getirilen uygulamalar amaci ve tegvik muhatabi
bakimindan birbirine benzemekle birlikte, bu uygulamalarin sonucunda vergi sorumlusu olan
igverenlerin ¢alisan bagina yararlandiklari tesvik tutarlart farklilagmaktadir. Bu uygulamalarda

tesvik tutari, AGI sonrasi gelir vergisi kadardir. Ancak tesvik matrahi degistiginden, istihdam
saglayan girisimcinin yararlanacag tutar da degismektedir.
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AGI uygulamasi, galisanlara taninmig dnemli bir haktir. Calisanlarm indirim hakki, ticret
tabanli istihdam ve ¢aligsma tegviklerinin tamaminda korunmustur. TGBK ile ilgili personelin
bolgede elde ettikleri iicretler tiim vergilerden istisna edildiginden AGI uygulamasina gerek
kalmamaktadir. AGFDHK’nin 01.03.2009 yilina kadar olan uygulamasinda, ilgili personelin
egitim durumuna gore matrahin bir kismi istisna edildiginden Once istisna sonra kalan tutara
AGI uygulanmistir. Igverenlerin yararlandig1 diger uygulamalarda ise ¢aliganlara saglanan AGI
diisiildiikten sonra kalan tutar terkine konu edilerek igverene birakilmaktadir.

Incelen uygulamalar i¢inde isverenler bakimindan en avantajlisinin, ¢alisana verilen
ticretlerin yiiksekligi de diisiiniilerek, AGFDHK ile saglanan tesvik oldugu sdylenebilir. Mali
bakimdan karsilastirildiginda ise, en biiylik tutarin TGB ¢alisanlarin yararlandigi istisna oldugu
goriilmektedir. 3035 sayilt BKK ile altinci bolge yatirimceilarina saglanan destek ise incelenen
tesvik uygulamalari icinde en diisiik avantaja sahip tesviktir. Bu uygulama asgari iicret
iizerinden saglandigindan, ¢alisanlarin medeni durumuna gore hesaplanan AGI’nin 6nceligi
nedeniyle yararlanilan tesvik tutari sifira kadar diisebilmektedir. Altinct bolge yatirimlari i¢in
bir bagka sinirlayict durum ise YTB kapsaminda ve ilave istihdam edilen ticretliler {izerinden
tesvik saglanmasidir.

5. Sonug¢

Ucret tabanli tegvik uygulamalarinin bir kismi galisanlari, bir kismi da isverenleri tesvik
amaciyla ihdas edilmistir. Istihdam saglayan isverenlere verilen tegvikleri diizenleyen ilgili
kanun hiikiimleri “tesvik”, “destek” ve “istisna” olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin
farkli isimlendirilmesi, sistemin anlagilmasi ve uygulanmasi hususunda tereddiitler
dogurabilmektedir. Ozellikle SBK’da oldugu gibi istisna niteligindeki diizenlemelerle miikellef
yerine vergi sorumlusunun tesvik edilmesi, istisna kavraminin niteligine uymamaktadir.
Tahsilatindan vazgegilen bu tiir alacaklarin siibvansiyon niteligi tagimasi nedeniyle, 3035 say1l
BKK’da oldugu gibi, diizenleme bagliginda “destek” kavraminin kullanilmasi yerinde olacaktir.

Istihdam saglayan isverenlere calismada ele alinan kanunlar kapsaminda saglanan
tesvik miktarlar; ilave istihdam ve asgari ticret gibi sinirlamalar, imalat-ihracat ve tegvik
belgesi gibi kosullara bagli uygulanmaktadir. Isverenlerin yararlandiklari iicret tabanli istihdam
tesviki uygulamalarinda destek tutarlart istihdam edilen isci sayisina gore belirlenmekte ve
calisanlardan kesilen gelir vergisi tutarlar1 tahakkuk ettirildikten sonra terkin olunarak igsverene
birakilmaktadir. Bu uygulamalar sonucunda, istihdam saglayan igverenin ticret ddemeleri
nedeniyle dogan vergi sorumlulugu sifatinin, dolayli yoldan tesvik saglama araci olarak
kullanildig1 goriilmektedir.

Calisanlar, tesviklerin amaglar1 ve uygulama kosullar1 degisse de, istisnalar diginda
kendilerine yapilan iicret demeleri iizerinden ge¢im indiriminden yararlanabilmektedir. Ucret
tabanl istihdam tesviki uygulamalar1 kapsaminda 6denen iicretler i¢cin 6nce gecim indirimi
uygulanmakta ve igverenlerin yararlandiklari tegvik tutart AGI’ye bagl olarak degismektedir.
Ornegin, altinci bolge yatirimetlari igin 2015 yilinda yararlanilabilecek tesvik tutari, caliganin
medeni durumuna gore, 0 TL ile 63,08 TL arasindadir. Bu tutar iicretlerin yiiksek oldugu ve
tesvik matrahi asgari iicret ile sinirlandirilmayan Ar-Ge merkezlerinde daha yiiksektir.
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Ucret tabanli istihdam tesviklerinin, ¢alisanlarm yararlandiklar1 ge¢im indirimi tutarlari
ile igverenlerin yararlandig: tesvik tutar1 arasindaki ters oranti nedeniyle, ge¢im indiriminden
diisiik oranda yararlanacak personel isttihdamina 6ncelik verilmesine ve istihdam politikalarinda
gecim indirimi diisiik olan personel lehine ayirimcilik yapilmasina neden olabilecegi tespit
edilmigtir.
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