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CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA iSTANBUL - BUKRES
HAVAYOLU HATTI KURULMA CABALARI VE IMTIYAZI
MESELESI

Feyza KURNAZ SAHIN*
0z

Caligmanin amact Cumhuriyet doneminde Istanbul-Biikres ticari havayolu
nakliyatinin baglatilmasina yonelik cabalari irdelemek olarak tanimlanir. Bu meyanda
hattin kurulmasi i¢in sirketlerin rekabeti ve bu rekabet igerisinde Fransiz Compagnie
Franco-Roumaine de Navigation Aérienne-CFRNA’nin imtiyaz elde etme ¢abalari,
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikkiimetinin sirketin imtiyaz talebine kars1 mesafeli durusu ve
bunun sebepleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Osmanli hiikiimeti Istanbul-Biikres hattinin imtiyazi i¢in 11 Eyliil 1920°de
CFRNA ile bir mukavelename imzalamistir. Ancak sirket 1923 yilindan itibaren
imtiyazlarmi kaybetme tehlikesiyle karsi karstya kalmistir. Sonugta CFRNAnin isim
degistirmis hali olan Compagnie Internationale de Navigation Aérienne—CIDNA ile
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda 17 Agustos 1925°de Istanbul-Biikres hava
yolculugu ve posta nakline dair yeni sdzlesme imzalanmustir.
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ESTABLISHMENT EFFORTS FOR ISTANBUL - BUCHAREST AIRLINE
AND THE CONCESSION ISSUE IN THE FIRST YEARS OF THE
REPUBLIC

ABSTRACT

The purpose of the study was defined as to examine the efforts to start
Istanbul - Bucharest commercial airline transportation in the Republic period. In this
respect, it was tried to reveal the competition among the companies for the
establishment of the line, French Compagnie Franco-Roumaine de Navigation
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Aérienne-CFRNA’s efforts for obtaining a concession in this rivalry, and firm stance
of the Turkish government against the concession demand of the company and the
reasons of this.

The Ottoman government signed a contract for the concession of istanbul-
Bucharest line with the CFRNA on 11 September 1920. However, the company faced
with the risk of losing the concessions from the year of 1923. As a result, new contract
was signed between the Compagnie Internationale de Navigation Aérienne-CIDNA
which was the changed name of the CFRNA and the Turkish government with
reference to Istanbul-Bucharest air travel and transfer of posts on 17 August 1925.

Keywords: Franco-Romanian, Bucharest, Istanbul, CIDNA, CFRNA

Giris

Havayolu nakliyati XX. yiizyilin baslarinda ¢esitli modellerde ve
tiplerde ugaklarm iiretimine paralel olarak gelismistir.> Ugak iiretimi 1909-
1910 yillarinda daha ziyade askeri amaglar igin yapilmustir.? Ancak daha
sonraki yillarda posta ve yolcu tasima gibi ticari amaglar ic¢in de
kullanilmistir.®> Osmanli Devleti askeri havacilik calismalarmi 1909°da
Harbiye Nazirt Mahmut Sevket Pasa zamaninda baslatmistir.* Bu yildan
itibaren yapilan ¢aligmalar neticesinde 1912 yilinda Yesilkoy Havalimani
askeri amaglar igin faaliyete ge¢mistir.® Osmanli Devleti’nde askeri havacilik
alaninda yasanan gelismelerde Miralay Siireyya (Ilmen) Bey’in 6nemli
katkilarimin oldugunu ifade etmek gereklidir.? Bu ciimleden olarak Siireyya
Bey’in askeri havacilik faaliyetlerini yiirlitmek i¢in goérevlendirilmesinin

! Yavuz Kansu ve Sermet Sensdz ve Yilmaz Oztuna, En Eski Caglardan I. Diinya Savasina
Kadar Havacilik Tarihinde Tirkler I, Ankara 1971, s. 89-94; Ahmet Celik, II. Mesrutiyet
Déneminde Tiirk Hava Kuvvetleri, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmanns Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yrd. Dog. Dr. Izzet Sak, Konya 2004, s. 6.

2 Havacilik Tarihi, Tiirk Tayyare Cemiyeti Yay., Ankara 1930, s. 254-255; Mazhar Nedim
Goknil, Hava Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay, Istanbul 1951, s. 16-17.

3 Fevzi Siirmeli, Hikmet Segim, Halim Sozbilir, Sivil Havacilik Yonetimi, Anadolu Universitesi
Yay., Eskigehir 1991, s. 2-3.

4 Kiirsad Karacagil, “Balkan Savaslarinda Osmanli Devletinde Havacilik Faaliyetleri”, Tiirk
Diinyast Arastirmalart, Sayr 200, EKim 2012, s. 74.

S Tiirk Istiklal Harbi Vnci Cilt, Deniz Cephesi ve Hava Harekatr, Genelkurmay Baskanlig1 Yay,
Ankara 1964, s. 121; Diinden Bugiine Tiirk Hava Yollar: 1933-1983, (haz.) ilyas Albayrak,
Cem Ofset, Istanbul 1985, s. 12.

6 Karacagil, “Balkan Savaslarinda...”, s. 75; Kiirsad Karacagil, Siireyya [Imen’in Hayat,
Faaliyetleri ve Eserleri, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii,
Yayimlanmanms Doktora Tezi, Danisman: Prof. Dr. Siileyman Beyoglu, Istanbul 2011, s. 13-
39.
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ardindan bu alanda bir bilgi birikimi olusturulmus ve havacilik alaninda
teskilatlanma baslamustir.’

Osmanli Devleti’nde ilk hava posta tagimaciligi ise 1914 yilinda
baslamistir.® Istanbul-Biikres arasindaki ilk havayolu ulasimi, hava posta
tagimaciligi vesilesiyle olmustur. Fransizlar 1919-1922 wyillar1 arasinda
“Armees Alliees En Orient-Poste Aérienne” (Dogu Miittefik Kuvvetleri Hava
Postasi) yoluyla bu hatta posta isletmeciligi yapmislardir.® Osmanli hiikiimeti
Fransa ile sadece posta nakline iliskin olmak iizere bir mukavelename de
imzalamistir. 8 Ekim 1919 tarihli bir belgeden anlasildigina gore, Dersaadet
ile Biikres arasinda haftada iki defa sefer yapan Fransiz ugaklari ile Osmanli
postalarinin da nakledilmesi amaciyla bir itilafname imzalanmig ve anlasma
Meclis-i Viikelanin 8 Ekim 1919 tarihli toplantisinda miizakere edilerek
onaylanmuistir. ™

I. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupal devletler havayolu nakliyati
alaninda rekabete baslamiglar ve bu alanda gesitli imtiyazlar elde etme ¢abasi
icerisine girmislerdir. Bu amagla devlet destekli sirketler kurarak havayolu
nakliyat1 ile yolcu, posta, koli ve diger malzemeleri tasimak igin cesitli
devletlerle sozlesmeler imzalanuslardir. Bu hususta Ingiltere, Almanya,
Fransa ve Italya basi ¢eken iilkeler olmustur.’* 1920’lerde ticari havacilik
yiikselmis, tiim biiylik devletler i¢in havayollar1 politik boyutlariyla birlikte
onemli bir etki alan1 haline gelmistir.”? 1. Diinya Savasi sonrasinda ivme

7 Kiirsad Karacagil, “Osmanli Havacilik Teskilatinin Kurulusuna Dair Nizamnameler”, Tiirk
Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, Say1 27, Giiz 2012, s. 47.

8 Ahmet Demir, Havacilik ve Uzay Endiistrisinin Yapisi, Isleyisi ve Tiirkiye’de Gelisme
Olanaklar: Uzerinde Bir Arastirma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay.,
Ankara 1977, s. 37-38; Sel¢uk Kileci, “Hava Tagimaciliimizin Diinyadaki Yeri ve
Kapasitenin Artirilmas1 Hakkinda Oneriler”, IV. Uluslararas: Havacilik Sempozyumu 5-6
Nisan 1993 Eskigehir, Anadolu Universitesi Yay., Eskisehir 1994, s. 9.

% Ergiin Kaya, Havaalanlarinda Fiyatlandirma Agisindan Muhasebe Bilgi Sistemi, Anadolu
Universitesi Yay., Eskisehir 2000, s. 24-25.

10 Cumhurbaskanligs Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA), Meclis-i Viikeld
Mazbatalar (MV.), 217/18, (H.13 Muharrem 1338/8 Tesrinievvel 1335/8 Ekim 1919).

1 Cumhurbaskanligs Devlet Arsivleri Baskanligt Cumhuriyet Arsivi (BCA), 230.0.0.0/56.1.1,
24-27, (27 Ocak 1922); Ercan Haytoglu, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Ticari Havayolu
Tasimacihginda Imtiyazli ik Sirket: Aero Espresso Italiana (1924-1935)”, Hacettepe
Universitesi Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi (CTAD), Y1l 14, Say1 28, Giiz 2018, s.
82-83; Necat Tiiziin, Hava ve Kara Tasima Hukuku, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yay., Ankara 1981, s. 104.

12 Jérome de Lespinois, “Qu’est-ce que la Diplomatie Aérienne?”, ASPJ Afrique &
Francophonie - 4e Trimestre 2012, s. 68.
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kazanan havayolu tasimaciligi siyasi agidan da 6nemli olmustur. Devletler
havayolu hatt1 olusturduklar1 bolgelerle ve devletlerle diplomatik iligkilerini
daha c¢abuk sekillendirmislerdir. Nitekim Fransa, Orta ve Dogu Avrupa’daki
sehirlerle baglantili hatlar kurarak ittifak sistemini gii¢clendirmis ve adeta
“hava diplomasisi” ger¢eklestirmistir.™

Osmanli Devleti de bu alandaki gelismelere kayitsiz kalmamis gesitli
sirketlerle imtiyaz anlagmalar1 imzalamistir. Istanbul-Biikres havayolu hatt:
ve postalarin nakledilmesi buna giizel bir 6rnek teskil etmistir. Osmanli’y1
Avrupa’ya baglayan ilk ticari hava nakliyat1 1922’de Franco-Romen Havai
Seyriisefer Kumpanyasi tarafindan olusturulan Biikres-Istanbul hatt:
olmustur. Anilan hatla ilgili ilk mukavelename 26 Agustos 1920°de
imzalanmis ve 11 Eyliil 1920°de onaylanmustir.’* Ancak sirket ucuslarmi
ancak 1922’de gerceklestirebilmistir. Mukavelename geregince orijinal adi
Compagnie Franco-Roumaine de Navigation Aérienne (CFRNA) olan sirket
Paris-Prag-Viyana-Budapeste-Biikres-Istanbul hatlar1 arasinda ticari hava
nakliyat: icin faaliyet gostermistir.™

Osmanli hiikiimetinin Istanbul-Biikres havayolu tasimacilig1 igin
mukavele imzaladigt CFRNA, Fransiz-Rumen ortakligi ile kurulmus olup
yonetim merkezi Paris’tedir.'® Sirket uluslararasi hava nakliyati alaminda
onde gelen kuruluslardandir. CFRNA’nin idare meclisi bagkani Fransiz
Harbiye Nezaretinde daha once havacilik subesi miidiirliigli yapmis olan
Cezal Duval, genel miidiiri Mosyo Pierre Claret de Fleurieu’dir. Sirketin
fenni miidiirliigiinii ise M6sy6 Revi Villomi iistlenmistir. CFRNA, 1921 yili
icerisinde Paris-Strazburg-Prag-Varsova hattinda her giin sefer diizenlemis,
1922 yilinda ise faaliyetlerini genisleterek Haziran ayindan itibaren Paris-
Strazburg-Prag- Viyana-Budapeste-Biikres ve Istanbul-Yesilkdy hattinda
seferlerini baslatmistir.’”  Sirket, Cekoslovakya, Polonya, Macaristan,

13 Lespinois, a.g.m., s. 68.

14 BOA, Dahiliye Nezareti Idare-i Unumiye Kalemi (DH.I.UM.), 16-5/1-46, 2-4, (26 Agustos
1920); BOA, DH.L.UM., 16-5/1-46, 3-1, (11 Tesrinievvel 1338/11 Ekim 1922).

15 BCA, 230.0.0.0/56.1.1, 24-27, (27 Ocak 1922); Haytoglu, a.g.m., s. 82-83; Tiiziin, a.g.e., S.
104.

16 Pyramides sokak 22 numaradadir. BOA, MV., 252/94, (H.24.12.1338/8 Eyliil 1920).
171920 yilinda on milyon frank sermaye ile tesis edilen sirket, sermayesini kisa zamanda
arttirarak yirmi milyon franka ulastirmigtir. Bkz. BCA, 230.0.0.0/56.1.1, 24-27, (27 Ocak
1922); Sacha Markovic, “Le Réle de 1'Etat Dans la Naissance de L'aviation Commerciale
Frangaise (1918-1933)”, Revue Belge de Philologie et D'histoire, Histoire Medievale, Moderne
et Contemporaine, Cilt 78, fask. 3-4, 2000, s. 968.
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Avusturya, Yugoslavya ve Romanya gibi birgok devletle hava tagimaciligi
hususunda bes, on veya yirmi yil siireli mukaveleler imzalamugtir.'®

Fransa i¢in havayolu baglantilar1 ekonomik ve stratejik 6neminin
yaninda askeri agidan da oldukga degerlidir. Fransa, Orta ve Dogu Avrupa ile
Balkanlar’da bulunan kiiciik iilkelerle havayolu baglantilar1 olusturarak bu
bolgelerdeki aktif varligimi kuvvetlendirme amacini giitmiis, bu vesile ile
anilan tlkelerle arasindaki iletisimi arttirmigtir. Fransa’min  ozellikle
1920’lerden sonra havayolu nakliyatina egilmesinin en 6nemli nedenlerinden
birisi de Almanya’nin sivil havacilik alanindaki hirs ve tehdidini ortadan
kaldirmak olmustur. Ayrica Bolsevik devriminin geniglemesi, Avrupa’da
politik, sosyal ve ekonomik etkilerinin yayilmasi Fransa’y1r harekete
gecirmistir. Bu meyanda Fransa, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle havayolu
hatlar1 olusturup bolgedeki niifuzunu giiglendirerek Bolsevik etkisini en aza
indirmeye ¢aligmistir. Bu hamlenin yapilmasinda Fransa askeri misyonunun
da etkisi biiyiiktiir. Ciinkii CFRNA, Fransa askeri kuvvetleri iginde olan “Air
Navigation”a bagl olarak ¢alismustir. Sirketin yonetim yapisina bakildiginda
tamamen askerlerden olustugu goriilmektedir. Mesela sirketin yonetim kurulu
baskam1 Duval eski askeri havacilik subesi bagkanidir. Keza genel miidiir
Fleurieu ise I. Diinya Savasi’na katilmus bir askeri pilottur.'®

Fransiz sirket hava hatlarim genisletmek amaciyla Osmanli hiikiimeti
ile de hava nakliyat: hususunda goriismelere baslanustir.’ Posta ve Telgraf
ve Telefon Miidiiriyeti Umumiyesi ile Franco-Romen Havai Seyriisefer
Sirketi (CFRNA) arasinda imzalanmak tizere diizenlenen sozlesme taraflar

18 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 140-147 (tarihsiz).

19 Markovic, a.g.m., s. 975.

2 BOA, Babiali Evrak Odasi Divan Kalemi Mukavelenameler (A.DVN.MKL.), 69/30, 1, 1, 2
(H. 02.01.1340/5 Eyliil 1921); BCA, 230.0.0.0/56.1.1, 24-27 (27 Ocak 1922).

BAED /JBRI, 9/1, (2020), 39-79. 43



FEYZA KURNAZ SAHIN

arasinda yapilan goriismeler neticesinde son seklini almis® ve nihayet 11
Eyliil 1920°de Osmanl: hiikiimeti sozlesmeyi onaylanustir.?

11 Eylil 1920’de imzalanan ve on maddeden olusan
mukavelenamenin giris kisminda sdzlesmenin Osmanli hiikiimeti adina
Dahiliye Nazir1 Resid Miimtaz Pasa ile Paris’te bulunan CFRNA temsilcisi
meclis-i idare azasi ve genel miidiirii Comte Pierre de Fleurieu arasinda
imzalandig1 ifade edilmistir. Sozlesmenin ilk maddesine gore sirket,
mukavele imzalandig tarihten itibaren bir yilda her iki yonde ortalama iki yiiz
giin sefer yapacaktir. Bir yil zarfinda diizenli olarak havayolu seferleri
yapilamadigi takdirde mukavele gegersiz sayilacaktir. Sirket Biikres, Belgrad,
Peste (Budapeste), Viyana, Prag ve Strazburg’dan gegmek tizere Paris ile
Istanbul arasinda diizenli olarak ucak isletmeyi taahhiit etmistir. S6zlesmenin
ikinci maddesine gore Osmanli hiikiimeti, CFRNA’nin belli zamanlarda
Osmanli topraklar1 dahilinde ugak ile yolcu, esya, emtia ve posta nakliyati
yapmasina miisaade edecektir.?®

Ugiincii madde ugaklarin karaya inmesi ile ilgilidir. Buna gére
Osmanl hiikiimeti, sirket ugaklarmin Osmanli topraklari iginde karaya
inmesine miisaade etmistir.* Dérdiincii maddeye gore hiikiimet, sirketin
umumi faydalar saglayan bir hizmete girismesinden dolayi, imkanlar
Ol¢iisiinde sirkete yardim etmeyi ve gereken kolayligi saglamayi taahhiit
etmistir. Besinci madde uluslararasi mektup nakliyati hususunda Posta,
Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti Umumiyesi ile ayrica bir mukavele
imzalanacaginm bildirmektedir. Altinct maddede Osmanli hiikiimeti, sirkete
ait veya sirket tarafindan satin alinmis bulunan fenni malzeme ile benzinin
giimriik vergisi olmaksizin Osmanl topraklarina ithal ve ihraci hususunda

219 Eyliil 1920 (24 Zilhicce 1338/9 Eyliil 1336) tarihli bir Meclis-i Viikela mazbatasinda Posta
ve Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti Umumiyesi ile Franco-Romen Havai Seyriisefer Sirketi
(CFRNA) arasinda imzalanmak iizere diizenlenen ve Dahiliye Nezaretine gonderilen
mukavelename layihasi ufak degisiklikler yapilarak padisah iradesi ve Meclis-i Viikela
karariyla kabul edilmis ve sirkete ruhsat verilmistir. Osmanli hiikiimeti ile CFRNA arasinda
imzalanan mukavelename Meclis-i Viikelada da uygun goriilmiistiir. Mukavelename sureti 11
Eyliil 1920°de ekleriyle birlikte Sadaret evrakina génderilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. BOA,
MV., 252/94, (H.24.12.1338/8 Eyliil 1920); BOA, [rade Dosya Usulii (I.DUIT.), 22/28, 1-1,
(H.24.12.1338/8 Eyliil 1920); BOA, I.DUIT., 22/28, 1-2, (H.24.12.1338/8 Eyliil 1920); BOA,
LDUIT., 22/28, 2-1, (H.24.12.1338/8 Eyliil 1920); BOA, DH.L.UM., 16-5/1-46, 3-1, (11
Tesrinievvel 1338/11 Ekim 1922).

2 BOA, DH.I.UM., 16-5/1-46, 3-1, (11 Tesrinievvel 1338/11 Ekim 1922).

% BOA, DHIUM., 16-5/1-46, 2-4, (26 Agustos 1920); DH.I.UM., 16-5/1-46, 3-1, (11
Tesrinievvel 1338/11 Ekim 1922).

2 BOA, LDUIT., 22/28, 3-1, (H.24.12.1338/8 Eyliil 1920).
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sirkete izin verecegini taahhiit etmistir. Bu malzemeler sadece sirketin isletme
ihtiyacini karsilamak amacina yoneliktir. Mukavelename yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren bes yil siireyle gecerli olacaktir ve istenirse beser yil
miiddetlerle uzatilabilecektir. Taraflar sozlesmeye son vermek isterlerse iki
ay onceden birbirlerini haberdar edeceklerdir. Keza sézlesmenin Fransizca
metninin esas almdi§i ve bir niishasinin Istanbul’da diizenlendigi
bildirilmistir.” Sirket mukavelename imzalandig1 andan itibaren bir y1l iginde
ucuslara baslamak zorundadir.?®

CFRNA, 11 Eylil 1920 tarihinde imzalanan bu anlasma ile Paris’ten
Istanbul’a havayolu hatti1 olusturmustur. Mukavelenin imzalanmasi
Fransa’da tam bir basari olarak nitelendirilmistir® Sirket, Istanbul-Biikres
hava nakliyatina ancak 1922 yilinda baslayabilmistir.”® CFRNA’nin daha
sonraki yillarda isim degisikligine gittigi anlagilmaktadir. Sirket, Fransiz ve
Rumen ortakliginda kurulmasina ragmen ana sermayedar Rumen Marmeresh
Bank, hisselerini Fransiz ortagina devretmistir. Boylece isletme tamamen
Fransizlarin hakimiyetine gegmistir.?® 1 Ocak 1925 tarihinden itibaren
sirketin orijinal ismi Compagnie Internationale de Navigation Aérienne
(CIDNA) yani Beynelmilel Havai Seyriisefer Sirketi olmustur.®

Calismanin temel amaci Cumbhuriyet déneminde Istanbul-Biikres
ticari havayolu nakliyatinin baslatilmasina yonelik ¢abalar1 irdelemektir. Bu
meyanda hattin kurulmasi icin Fransiz, Alman ve Italyan sirketlerinin rekabeti
ve bu rekabet igerisinde Fransiz Franco-Romen Havai Seyriisefer Sirketi
(Compagnie Franco-Roumaine de Navigation Aérienne-CFRNA)’nin imtiyaz
elde etme cabalari, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin sirketin imtiyaz
talebine karsi mesafeli durusu ve bunun sebepleri ortaya konulmaya
cahsilmistir. Keza Istanbul-Biikres havayolu hatti miisaadesinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti tarafindan Franco-Romen Sirketi’nin isim degistirmis
hali olan Beynelmilel Havai Seyriisefer Sirketi (Compagnie Internationale de

% BOA, I.DUIT., 22/28, 3-2, (H.24.12.1338/8 Eyliil 1920); BOA, DH.LUM., 16-5/1-46, 1-1,
(5 Eyliil 1336/5 Eyliil 1920).

% BOA, DH.I.UM., 16-5/1-46, 3-1, (11 Tesrinievvel 1338/11 Ekim 1922).

21 BOA, DH.I.UM., 16-5/1-46, 3-1, (11 Tesrinievvel 1338/11 Ekim 1922).

2 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 185, (15 Tegrinisani 1339/15 Kasim 1923).

2% Ender Gerede ve Gamze Orhan, “Tiirk Havayolu Tasimaciligindaki Ekonomik
Diizenlemelerin Geligim Siireci”, Havayolu Tasimaciligi ve Ekonomik Diizenlemeler Teori ve
Tiirkiye Uygulamasi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Yay., Ankara 2015, s. 178; Haytoglu,
a.g.m.,s. 83.

%0 BCA, 230.0.0.0/57.6.1.
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Navigation Aérienne-CIDNA)’ne verilme siireci ve sirketle imzalanan
mukavele sartlar1 da ¢alismada ele alinan diger bir husus olmustur.

1. Compagnie Franco-Roumaine de Navigation Aérienne Sirketi
(CFRNA)’nin TBMM Hiikiimeti ile Goriisme Cabalari

Giriste de ifade edildigi gibi Osmanl hiikiimeti ile CFRNA arasinda
11 Eyliil 1920°de Biikres-istanbul havayolu nakliyati ile ilgili bir
mukavelename yapilmis ve mukavelenin ardindan Biikres-istanbul hatt:
esasen 1922°de birkag ay islemistir.*’ Bu tarihten sonra sirketin havayolu
nakliyati diizenli olmamugtir.

Esasen CFRNA ile Osmanli Devleti arasinda yapilan sézlesmeden
sonra Anadolu’da birgok sey degismistir. Yunanlilarm Anadolu macerasi ve
Milli Miicadele 11 Ekim 1922’de Mudanya Miitarekesi’nin imzalanmasiyla
sona ermis ve baris siireci baglamisti. Milli Miicadele doneminde Mustafa
Kemal Pasa i¢in temel ilke tam bagimsizlikti. Bu nedenle kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi ve tam bagimsizlik konusunda 6diin verilmeyecegi Avrupa
devletlerine siklikla belirtilmisti. Ornegin Milli Miicadele sirasinda Mustafa
Kemal Pasa 20 Ekim 1921 tarihli Tirk-Fransiz Anlasmasi Oncesi
goriismelerde Fransiz temsilcisi Franklin Bouillon’a sunlar1 ifade etmistir:
“istiklali tam denildigi zaman, bittabi siyasi, mali, iktisadi, adli, askeri, harsi
ve ild. her hususta istiklali tam ve serbestii tam demektir. Bu saydiklarimin
herhangi birinde istiklalden mahrumiyet, millet ve memleketin, manayi
hakikisiyle biitiin istiklalinden mahrumiyeti demektir”. Mustafa Kemal Pasa
bu sozleriyle Fransa’ya kapitiilasyonlar baglaminda taviz vermeyecegini,
iilkenin iktisadi agidan da bagimsiz olmasi gerektigini vurgulamustir.®? Ote
yandan bu dénemde Itilaf Devletlerine ve isgal gii¢lerine kars1 biiyiik bir
milliyetei  tepki ortaya ¢ikmusti. Dolayisiyla yabanci — sirketlere
kapitiilasyonlar1 hatirlatacak imtiyazlar verilmesinden veya anlasmalar
yapilmasindan kaginilmists, *

1922 yilina gelindiginde CFRNA ile Osmanli hiikiimeti arasinda
gerceklesen anlagmanin yenilenmesi ile ilgili yeni bir siire¢ ortaya ¢ikmustir.

31 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 155 (tarihsiz).

% Mustafa Kemal, Nutuk, Cilt 11 (1920-1927), MEB. Yay., istanbul 1993, s. 624; Bige Siikan,
“Imparatorluktan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Anlayis1”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkaldp Tarihi Enstitiisii Atatiivk Yolu Dergisi, Say1 54, Bahar 2014, s. 209.

3 Murat Koraltiirk, Erken Cumhuriyet Doneminde Ekonominin Tiirklestirilmesi, lletisim Yay.,
Istanbul 2011, s. 52.
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Ciinkii sirketin Osmanli hilkiimeti ile 11 Eyliil 1920’de yapmis oldugu
mukavelenamenin siiresi 1925 yilinda dolmus olacakti. Bu siirecte sirketin
muhatabr degismistir. Mevcut sartlarda Osmanli hiikiimeti ile mukavele
sartlarint yenilemek pek miimkiin degildir. Bu nedenle CFRNA 1922°nin
baslarindan itibaren Hariciye Vekaleti araciligiyla hava nakliyati hususundaki
tekliflerini Ankara hiikiimetine ulastirmaya baglamigtir. Bu meyanda sirketin
fenni miidiirii Mosyo Revi Villomi 27 Ocak 1922°de Ankara’ya bir mektup
gondererek sirketi tanitmug, yaptigi faaliyetler hakkinda bilgi vermis ve
imtiyaz talebinde bulunmustur. Mektupta TBMM hiikiimetinin merkezini
yirmi dort saatten az bir zamanda Paris’e baglamanin miimkiin oldugunu, bu
durumun TBMM hiikiimetinin nazari1 dikkatinden kagmayacagini, havayolu
hattinin siyasi, iktisadi ve ticari a¢idan 6nemli oldugunu vurgulamstir. Keza
CFRNA’nin hava nakliyati hususunda Lehistan, Cekoslovakya, Macaristan,
Romanya gibi devletlerle c¢esitli miiddetlerle imtiyaz sdzlesmeleri
imzaladigin1 da vurgulamistir. Revi Villomi tarafindan gonderilen teklif
mektubunda nakdi yardim, benzin verilmesi, toprak iizerinde tesisat, iicretsiz
telgraf haberlesmesi gibi sartlarin saglanmasi halinde CFRNA’nmin TBMM’yi
Fransa’ya baglamak i¢in bir hat tesis edecegi belirtilmistir. Ayrica
Yesilkoy’den Ankara’ya, Beyazit’tan Mersin’e kadar baglantili yollar
kurularak hava yolunun Istanbul’dan Tahran ve Hindistan’a dogru
baglanacag: ifade edilmistir.®

CFRNA’nin yurt dist hava nakliyatina yonelik Onerisinin yaninda
dahili hava ulagimi hususunda da Ankara hiikiimetine teklif verdigi
anlagilmaktadir. 3 Mart 1922 tarihli olup Revi Villomi tarafindan génderilen
mektupta sartlar maddeler halinde siralanmustir. Buna gore sirket “umumi
menfaatlere hizmet eden” ortaklik addedilerek bu gibi miiesseselere ait
imtiyazlardan faydalanmak istemistir. Revi Villomi, Tirkiye’nin mali
durumunun uygun olmasi halinde hiikiimetin sirkete yillik nakdi yardim
yapmasini da talep etmistir. Teklif mektubunda TBMM hiikiimeti ile sirket
arasinda bir posta mukavelenamesinin imzalanabilecegi belirtilmistir.
Havayolu hattiin isletilmesi i¢in gerekli olan levazim ve esyalarin glimriik
resminden muaf olarak memlekete sokulmasi da istekler arasindadir. Keza
sozlesmenin imzalanmast halinde sirket, Tiirkiye smirlarinda {icret
O0demeksizin tesisat kurabilme yetkisine sahip olmay1 da istemistir. Teklifte
cesitli vergi muafiyetleri de talep edilmistir. Buna gore trenler yoluyla gerekli
olan levazimin karaya ¢ikarilmast hususunda diger sirketlere taninan
tarifelerden CFRNA da faydalanacaktir. Yurt i¢inde sirketin isleri i¢in gerekli

3 BCA, 230.0.0.0./56.1.1, 13, 24-27, (27 Ocak 1922).
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olan telgraf ve telsiz haberlesmesi iicretsiz olacaktir. Revi Villomi, ifade
edilen bu sartlarin kabul edilmesi halinde sirketin fenni miidiiriiniin, TBMM
hiikiimeti ile teferruati miizakere etmek i¢in Ankara’ya gonderilecegini ifade
etmistir. Ayrica YesilkOy-Ankara hattinin kisa bir zaman igerisinde
acilacagimi ve 1923’ten itibaren diizenli olarak isletebilecegini dile
getirmistir.®

CFRNA’nin  TBMM hiikiimetinin idaresi altinda bulunan bazi
bolgelerde hava hatlari tesisi i¢in talep ettigi imtiyazlar, hiikkiimet tarafindan
ayrmtili bir sekilde incelenmistir. Posta, Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti, Revi
Villomi’nin isteklerine yonelik bir tezkere hazirlamig, Maliye Vekaleti de bu
tezkere iizerinden meseleyi degerlendirmis, teklifi reddetme karar1 almistir.
Maliye Vekaleti tarafindan icra Vekilleri Heyetine gonderilen 22 Mart 1922
tarihli yazida hiikiimetin talebi reddetme gerekgeleri yer almistir. Buna goére
hiikiimetin tekelinde bulunan telgraf ve posta hizmetinin kismen de olsa
yabanci bir sirkete verilmesinin giivenlik agisindan bazi sakincalar
doguracagi kanaatine varilmistir. Ayrica taleplerin kargilanmasi halinde Posta
ve Telgraf Midirliigiiniin gelirlerinin azalacagi anlagilmistir. Biitiin bu
sebeplerin yaninda mevcut sartlarda imtiyaz seklinde miisaade verilmesinin
siyaseten kabul edilemeyecegi ifade edilmistir. Bu gerekgelerle sirketin teklifi
esas itibariyle reddedilmistir.*

CFRNA, Ankara’nin tam bagimsizlik hassasiyeti nedeniyle vermis
oldugu cevaptan hognut olmamustir. Ancak pes etmeye de niyetli degildir. Bu
defa sirketin genel miidiirii P. Dokoloryan 2 Nisan 1922°’de TBMM Hiikiimeti
fcra Vekilleri Heyeti Reisi Mustafa Kemal Pasa’ya hitaben bir mektup
gondermistir. S6z konusu mektupta Anadolu’ya gonderilen sirket yetkilisi
Villomi’nin Paris’e dondiigiinii, Yesilkdy (Ayastefanos) ve Ankara arasinda
bilahare Sivas, Erzurum, Beyazit ve Ankara, Adana, Mersin hava hatlari
hakkinda teklif ettigi imtiyazlara iligskin istisare yaptiklarini bildirmistir.
TBMM hiikiimetine yapilan teklifin kabul edilmesi halinde genel sartlara dair
goriigmelerin yapilabilecegini, Fransiz sirket veya bir Tiirk-Fransiz
ortakligina sicak baktiklarini ifade etmistir. Bunlarin kabul edilmemesi
halinde 6zel bir idare veya isim altinda TBMM hiikiimeti ile ¢aligmaya hazir
olduklarini dile getirmistir. TBMM hiikiimeti ile Fransa hiikiimeti arasinda

% BCA, 230.0.0.0/56.1.1, 14, (3 Mart 1338/3 Mart 1922).
% BCA, 230.0.0.0/56.1.1, 12, (22 Mart 1338/22 Mart 1922).
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yeniden tesis eden dostane iligkilerin giinden giine artacagi temennisinde
bulunulmustur.®” Ancak sirket bu girisimden de sonug alamamustir.

Milli Miicadelenin sona ermesinin ardindan TBMM hiikiimeti, 11
Subat 1923’te Posta, Telgraf ve Telefonlar Genel Miidiirii Baha Tali Bey
araciligiyla Osmanli hitkiimetinin mukavele imzaladig: sirketlere tafsilatli bir
mektup gondermistir. S6z konusu mektupta Osmanli hiikiimeti ile girketler
arasinda cesitli anlagmalar yapilmig oldugu hatirlatilmig, 16 Mart 1920°de
Istanbul’un isgali sebebiyle anilan tarihten itibaren Osmanli hiikiimeti ile
yapilan mukavelelerin gegersiz sayildigi bildirilmistir®®. Esasen bu kararm
gerekcesi 1 Kasim 1922°de Saltanatin kaldirilmasina yonelik kabul edilen
yasaya dayanmistir. “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin hukuk-1 hakimiyet ve
hiikiimraninin miimessil-i hakikisi olduguna dair heyet-i umumiye karart”
adli kanun geregince Istanbul’daki hiikiimet 16 Mart 1920’de sona ermistir.
Misak-1 Milli smirlar1 dahilinde bulunan tek hiikiimet TBMM hiikiimetidir.
Dolayisiyla 16 Mart 1920’den sonra yapilan anlagsmalar TBMM tarafindan
gegersiz sayilmistir.*

Mektup CFRNA i¢in yeni bir sorunun baslangict olmustur. Zira
Istanbul-Biikres havayolu hatt1 icin Osmanli hiikiimeti ile Compagnie
Franco-Roumaine de Navigation Aérienne arasinda yapilan sézlesme de 16
Mart 1920 tarihinden sonra oldugundan bu mukavelename de gegersiz
kalmustir. Ancak sirket bu siiregte TBMM hiikiimeti ile goriismek ve
faaliyetlerine devam etmek icin ciddi bir caba harcamistir. Ornegin CFRNA,
Baha Tali Bey’in bu mektubu iizerine harekete gegmis ve sirket miidiiriyeti
23 Subat 1923’te cevabi bir mektup gondermistir. Anilan mektupta yeni
mukavele yapmis olmalar1 nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile bu
konuda goriisme yapmak istendigi, en kisa zaman icerisinde hava
seyriiseferine baglamak arzusunda olduklari bildirilmistir.** Bilahare 24 Subat
1923’te sirketin Istanbul’daki temsilcisi, Hariciye Vekaleti Dersaadet
Murahhast Adnan (Adivar) Bey’e ayrintili bir mektup gondermis ve Biikres-
Istanbul havayolu seferinin yeniden tesisi igin gerekli olan sartlarm
olusturulmasini talep etmistir. Bu meyanda dahili bir seyriisefer sirketi tesis
edilebilecegi veya isletme hakkinin alinmasi i¢in gerekirse sirketin bir Tiirk

ST BCA, 230.0.0.0/56.1.1, 2-11, (02.04.1338/2 Nisan 1922).

3 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 185, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923); BCA, 230.0.0.0/57.8.1,
149,

%9 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, EKin Kitabevi Yay., Bursa 2000, s. 53-54.

40 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 149.
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sirketi yapilabilecegi dile getirilmistir.** Bilahare 10 Nisan 1923’te Nafia
Vekili Feyzi (Piringgioglu) Bey ile sirket temsilcilerinden biri arasinda bir
miizakere gergeklestirilmistir.*? Keza 2 Haziran 1923 te sirketin Istanbul’daki
miimessilleri, Dr. Adnan (Adivar) Bey ile baglanti kurmak icin tesebbiiste
bulunmuslardir. Bu ¢abalar sonucunda 13 Haziran 1923’te Adnan Bey’in
dairesinde bir goriisme gergeklestirilmistir.*® 18 Haziran 1923’te tekrar bir
goriisme yapilmus ise de sirket adina olumlu bir netice vermemistir.*

Goruldigi gibi sirket girisimlerinden sonu¢ alamamistir. Bunun
tizerine Fransiz hiikiimeti ve Tiirk hiikiimetinin goriisii dogrultusunda Lozan
Antlasmasi sonuglandirilmadan hat konusunda miizakerelerin siirdiiriilmesine
gerek olmadigr yoniinde tavsiye verilmistir. Sirketin genel sekreteri donemin
politik durumundan kaynakli olarak Dogu’da, Tiirk hiikiimetinin gdzetimi
altinda olan Istanbul-Biikres hava hizmetini 1923’iin basindan itibaren askiya
aldigin1 ancak bu yilin tamamm i¢in yalnizca TBMM hiikiimeti ile
goriisecegini duyurmustur.®

Esasen Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin yabanci sermaye konusundaki
goriisleri oldukea agiktir. Zira Lozan Konferansinin kesintiye ugradigi sirada
toplanan 17 Subat 1923 Izmir iktisat Kongresinin ag1s konusmasinda, iilkenin
ihtiyac1 olmasi nedeniyle yabanci sermayeye karsi olmadiklarmi, Tiirk
kanunlarma saygili olmak sartiyla yabanci sermayeye acik olundugunu
vurgulamustir. Hatta Lozan Konferansinin kesintiye ugradigi stirecte TBMM
hiikiimeti, Chester Projesini giindeme getirmistir. Bu sekilde TBMM yabanci
sermayeye kars1 olmadigmi gdstermis ve ayni zamanda Ingiltere ve Fransa’ya
karsi ABD’nin destegini almayr da planlamistir. Bu projenin glindeme
gelmesinin diger bir nedeni ise tam bagimsiz ve kalkinmis bir iilke olmak i¢in
yabanci sirketlerin olanaklarindan yararlanmak istenmesidir. Ancak proje
¢esitli nedenlerden dolay: hayata gegirilememistir.“®

Lozan Antlagsmasi sirasinda Fransa eski soOmiirii diizenini
siirdiirmekten yana tavir sergilemis ve Yesilkdy Havalimanindaki tesis ve
imtiyazlarinin devam etmesini talep etmistir. Ancak Tiirkiye imtiyaz

41 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 150.

42 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 150.

4 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 151.

4 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 153.

45 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 185-186, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923).
46 Siikan, a.g.m., s. 209-210.
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konusunda isteksiz bir tavir sergilemistir.*’ Nihayet Lozan Antlasmasina ek
olarak konulan ve 24 Temmuz 1923’te imzalanan “Osmanl
Imparatorlugunda Birtakim Ayricaliklara (Imtiyazlara) Iliskin Protokol ve
Bildiri” metninde imtiyaz mukavelenamelerine agiklik getirilmistir.
Protokoliin yedinci maddesine gore; Osmanli Devleti ile anlagsma yapan
devletlere ait ortakliklar arasinda 30 Ekim 1918-1 Kasim 1922 tarihleri
arasinda yapilmis olan imtiyaz sozlesmeleri, Tiirk hiikiimetinin bunlar
onaylamast halinde gegerli olacaktir. Tiirk hiikiimeti tarafindan bu
mukaveleler onaylanmaz ise sézlesmenin besinci maddesinde gdsterilen
sartlar cercevesinde ayricalik sahiplerine ugradiklart maddi kayiplar i¢in zarar
giderimi verilecektir. Verilecek tazminatin miktar1 bilirkisilerin verecegi
raporlar dogrultusunda saptanacaktir.*®

Lozan Antlagmasi sonrasinda Ankara hiikiimeti yabanci sirketlerin
faaliyetlerini tanimaya baslamigtir. Zira sermaye birikimi, teknik bilgi ve
beceriye ihtiyag duyulmasi nedeniyle yabanci sirketlerin faaliyetlerine
miisaade edilmistir. Ancak yabanci sermaye konusunda olduk¢a temkinli
davranmilmigtir. Ankara hiikiimeti, yabanci sermayeli sirketlerin devletin
egemenlik alanlarma miidahale etmesine firsat verme niyetinde degildir. Bu
amagla sirketlerde Miisliiman-Tiirk unsurunun c¢alismasma 6zel bir énem
verilmistir.*

Lozan Antlagsmasinin ardindan Fransa, Yesilkdy Havalimaninda hava
nakliyati ve isletimi hususunda Ankara hiikiimetine resmi bir teklif yapmustir.
Ancak Tiirkiye bu teklifi reddetmistir. Bu sartlarda CFRNA, Yesilkoy’deki
tesislerini terk etmek ve Tiirkiye’de kazandig1 avantajlar1 kaybetmekle karst
karsiya kalmustir.™® Fakat CFRNA Tirkiye’de hava isletimi haklarmi
kaybetmek niyetinde degildir. Istanbul-Biikres hava hattim isletmek igin
muhatap bulma arayisini stirdiirmiistiir. Bu arada sirket, Ankara hiikiimetinin
kendisine verilen hak ve ayricaliklara saygili olacagi noktasinda endiseler
tasidigini da ifade etmistir. Nihayet Adnan Adivar’in istanbul’a doniisiine
kadar Dersaadet Murahhas Vekilligi yapan® General Selahattin Adil Pasa
meseleyle ilgilenmistir. Selahattin Adil Pasa, Tiirkiye-Avrupa arasindaki

47 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 186, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923).

48 Seha Meray, Lozan Baris Konferansi Tutanaklar Belgeler, Ikinci Takim Cilt |1, Konferansta
Imzalanan Senetler (30 Ocak ve 24 Temmuz 1923), 3. Baski, Yap1 Kredi Yaymnlari, Istanbul
2001, s. 102.

49 Koraltiirk, a.g.e., s. 252-253.

S0BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 186, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923).

51 BCA, 30.18.1.1/7.15.17, (17 Nisan 1923).
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iligkileri yeniden tesis etmenin gerekli oldugunu diistinerek 18 Eyliil 1923’te
sirket temsilcilerini kabul etmistir. Ayn1 donemde Dr. Adnan Bey ise sirketin
Yesilkoy’ deki ugaklari ile levazimini tahliye etmesi gerektigini bildirmistir.*
Bu sirada sirketin umum miidiirii M6syo Betard, Paris’ten Ankara’ya gelerek
goriisme yapmak istemis ancak bunun bir fayda saglamayacagi kendisine
bildirilmistir. Ayn1 tarihlerde sirketle Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda
tahliye islemleri ile ilgili bir anlagmazliktan kaynakli gerginlik ortaya
cikmustir. Sirket yetkilileri en sonunda Hariciye Vekili ve Basbakan Ismet
Pasa’ya telgraf cekerek gerek Istanbul-Biikres hattin1 yeniden agmak ve
gerekse hava posta ulagiminda hizmet etmek tizere bir Tirk sirketi kurmak
niyetiyle Ankara’ya gelmek istediklerini dile getirmislerdir.> Sirket, Tiirkiye
ile iliskilerini gelistirmek, Istanbul-Biikres hattinda faaliyet gostermek
niyetinde oldugunu her sartta ifade etmistir.>*

CFRNA, Tiirkiye’deki haklarini anlatmak i¢in Adnan Bey ile yeniden
baglantiya gegmis ve bu yolla isteklerini ve projelerini Ankara hiikiimetine
iletmeye ¢alismistir. Biitiin bu ¢abalarm ardindan hiikimet CFRNA ile yeni
bir s6zlesme yapmak igin miizakereleri siirdiirmeyi kabul etmistir.*® CFRNA
1924’iin basindan itibaren hiikiimetle olan temaslarini artirmistir. CFRNA
Istanbul-Biikres-Paris hava hattiin yeniden faaliyete gegirilmesi icin Tiirk
hiikiimetinin destek ve yardimini bekledigini, projenin Ankara’ya uzatilmasi
hususunda gerekli diizenlemeleri yapmaya hazir oldugunu, hiikiimetin
sozlesme yapmay1 kabul etmesi halinde derhal maddeleri goriismek tizere tam
yetki sahibi bir temsilci gonderecegini dile getirmistir.>®

Oyle anlasiliyor ki CFRNA, hava hatlar1 konusunda sahip oldugu
imtiyazi kaybetmemek i¢in hiikiimetin glivenini saglamaya calismistir. Zira
yetkili kisilere gonderdigi mektuplarda sirketin merkezi, sermaye miktari,
hedeflerine kadar her adim ayrintisiyla anlatilmistir. CFRNA, Istanbul’u
biitlin Avrupa bagkentlerine, Ankara’y1 da Bati’ya baglayan hava hatlari
olusturmay1 arzu ettigini belirtmistir.”’

52 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 151.
53 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 152.
5 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 153.
S5 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 186, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923).
%6 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 186, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923).
5" BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 185, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923).
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2. Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Havayolunda Fransiz-Alman
Rekabeti ve Biikres-Istanbul Havayolu Hatti1 Imtiyazi Meselesi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda milli ekonomi ilkeleri benimsenirken bir
yandan da yabanci sermayenin iilkenin ihtiyact olan alanlarda yatirim
yapmasina izin verilmistir. Bu meyanda su, elektrik, tramvay, telefon,
demiryolu gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketlerle yeni sdzlesmeler
imzalanmistir.®  Yabanci sermayenin Tiirkiye’de bazi  imkéanlardan
yararlanabilmesi i¢in de ¢esitli sartlar getirilmistir. Bu kapsamda ortakliklarin
Tiirk yasalarma gore hareket etmesi, Tiirk dilini kullanmasi ve Tiirk isgiicii
istihdam etmesi mecbur tutulmustur.>®

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Ankara hiikiimeti havayolu
nakliyatinin baslamasi ve Tiirkiye’de bir ugak fabrikasi kurulmasi igin
sirketlerle goriismeler yapmaya baslamistir. Havacilik konusunda faaliyet
gosteren sirketler de bu konuda oldukca istekli olmuslardir.’® Ornegin
CFRNA direktori, iki u¢agimi hava yoluyla Biikres’e gondermek amaciyla
izin talebi vesilesi ile Tiirkiye-Fransa arasinda ugus mukavelesi yapilmasi i¢in
temennilerini dile getirmistir. Bu anlamda 2 Haziran 1923 tarihinde Hariciye
Vekaleti Dersaadet Murahhasi1 Adnan (Adivar) Bey’e hitaben bir mektup
gonderilmistir. Mektupta sirketin Yesilkdy’de bulunan iki ucagini Biikres’e
gonderme yetkisi istenmistir. Keza Tirkiye ile Fransa arasinda hava trafigine
iligkin bir anlagsmanin yapilmasi hususunda Tiirkiye’den olumlu bir cevap
bekledikleri belirtilmistir.®

Oyle anlagiliyor ki bu dénemde Almanlar da hava nakliyati
hususunda Tiirkiye ile goriisme girisimlerine baglamislardir. Ornegin Alman
menfaatlerini himayeye memur Isveg sefiri, Alman Hariciye Nezaretinden
aldigr bir telgraf tlizerine 27 Kasim 1923°te Tiirkiye’nin Almanya ile
miinasebet tesisi arzusunda olup olmadigini sormustur. Bu arada Ankara’da
yapilan hava tasimaciligi ile ilgili goriigmelere Almanlar da katilmistir. Bu
toplantiya Fransizlar ilk etapta istirak etmemislerse de Almanlarmn katilin
iizerine harekete gecmislerdir. Bu meyanda Mosyd Sojeni’nin girigimiyle
CFRNA temsilcisi Mésyo Betard tam yetkiyle Ankara’ya gonderilmistir.®

%8 Siikan, a.g.m., s. 212-213.

%9 Koraltiirk, a.g.e., s.107.

80 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 148 (tarihsiz).

81 BOA, Hariciye Nezareti Istanbul Murahhashg: (HR.IM.), 47/43, 1-2, (2 Haziran 1923).

6 BOA, HR.IM., 22/170, 1-2, (28.11.1339/28 Kasitm 1923); BOA, HR.IM., 21/14, 11.9.1339
(11 Eyliil 1923), 1; BOA, HR.IM., 18/104, (02.05.1339/2 Mayis 1923).
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Almanlarin havayolu nakliyatina olan ilgileri sonraki yillarda da
devam etmistir. Ornegin Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti, 1924 yilindan
itibaren hava nakliyati ve ucgak fabrikasi kurulmasi icin sirketlerle
miizakerelere baslamustir. Hatta 15 Haziran 1924 tarihli Icra Vekilleri Heyeti
toplantisinda alinan karar dogrultusunda sirketlerle goriisiilecek esaslari
belirlemek iizere Erkan1 Harbiye Umumiye Reisi ile Miidafaa-i Milliye, Nafia
ve Ticaret Vekaletlerinden olusan bir enciimen olusturulmus, bu kurulun
tespit edecegi sartlar gergevesinde sirketlerle temas kurulmustur. Sirketlerle
goriismek i¢in de Miidafaa-i Milliye, Nafia ve Ticaret Vekaletinden bir
temsilcinin katildig1 ayr1 bir komisyon olusturulmustur.®® Bu noktada Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikkiimeti girketlere, hava nakliyatinin baslamasi, u¢ak motoru
dahil olmak iizere biitiin ugak malzemelerinin imkanlar dahilinde Tiirkiye’de
yapilmasini teklif etmistir.®*

Karsilikli goriismelerin ardindan sirketler hava nakliyati igin Tiirkiye
Cumhuriyeti hiikiimetine miiracaatta bulunmuslardir. Bu miiracaatlar
hiikiimet tarafindan tetkik edilmistir. Yapilan miiracaatlarda Alman Junkers
sirketi ile Fransiz CFRNA’nin rekabet iginde oldugu goriilmiistiir. Her iki
sirket de tekliflerini iceren mektubu komisyona iletmiglerdir. Alman Junkers
adina hareket eden gorevli Terliyam ve CFRNA adina talepte bulunan Mdsyo
Jean Schlicklin’in hava nakliyati i¢in hiikiimete ulastirdiklar: teklifler Ticaret
Vekili Hasan Bey’in reisi oldugu komisyon tarafindan incelenmistir. Junkers
ve Franco-Romen sirketlerinin teklifleri arasinda Tiirkiye’de ugak motoru
iretmekle ilgili bir esasin bulunmadigi goériilmiistiir. Hatta her iki sirket
temsilcisi de tayyarecilikte topluca manyetolu olarak devir ve hareket eden
motorlarm Tiirkiye’de kisa bir miiddet zarfinda imal edilmesinin miimkiin
olamayacagini ve boyle bir teklifte bulunamayacaklarini dile getirmislerdir.
Ancak hiikiimetin sirketlerle s6zlesmeye oturmak icin sundugu o6n sart
iilkenin ucak ihtiyacin1 temin etmek ve bu konuda yabancilara bagimli
olmaktan kurtulmaktir. Dolayisiyla hiikiimetin en biiylik istegi Tiirkiye’de bir
ucak fabrikas1 ve diger tesislerin kurulmasidir. Bunu gerceklestirmek icin
ucaklarin en 6nemli aksamini olusturan motorlarin Tiirkiye’de imal edilmesi
istenmis ise de sirketler yaptiklar1 tekliflerde bunun miimkiin olamayacagini
ifade etmislerdir.® Bunun iizerine hiikiimet hava nakliyat: alaninda mukavele
yapmak isteyen sirketlere, Tiirkiye’nin asil amacinin ordunun ihtiyaci olan

63 BCA, 30.18.01.01/10.29.12, 1, (15 Haziran 1340/15 Haziran 1924).
6 BCA, 30.18.01.01/10.29.12, 2, (Haziran 1340/1924).
65 BCA, 30.18.01.01/ 10.41.18, 1, (27.08.1340/27 Agustos 1924).
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hava savunma sanayisini kurmak oldugunu, u¢ak motoru da dahil olmak
tizere ugak yedek pargalarinin miimkiin oldugu olglide Tiirkiye’de
iretilmesinin istendigini belirtmistir. CFRNA ve Junkers firmalarina
Tiirkiye’de tesis edilecek ugak fabrikalar1 hakkinda ii¢ ay zarfinda kesin ve
aciklayici bir teklif yapmalari i¢in yeniden hak verilmistir. Aksi halde yani
sirketlerin ucgak fabrikasi kurma ile ilgili hiikiimetin isteklerini yerine
getirememeleri halinde hava nakliyat: ile ilgili ¢aligmalarin durdurulacag:
bildirilmistir.%

Cumhuriyet doneminde hava nakliyati ile ilgili rekabet icerisinde
olan diger bir devlet ise Italya’dir. italya da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa
ve diinya ile iligkiler kurma ve iletisim saglama g¢abasmi goérmiistiir. Bu
amacla Italya da havayolu nakliyati hususunda imtiyaz alabilmek igin cesitli
tekliflerle Ankara hiikiimetine basvurmustur. Bu noktada Italyan Sociata
Anonima Aero Espresso Italiana (AEI) sirketinin faaliyetleri dikkate degerdir.
AEl, Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile yurt disi ticari hava nakliyati
hususunda ilk mukavelename imzalayan sirket olmustur. Sézlesme icra
Vekilleri Heyetinin 27 Agustos 1924 tarihli toplantisinda kabul edilerek
onaylanmustir. Sirket, Brindisi-Istanbul arasinda bir havayolu baglantist
kurulmasi igin faaliyet gostermistir.®” Cumhuriyet doneminde ilk mukavele
Italyan sirketle yapilmasima ragmen ilk ucus AEI'ya ait degildir. CFRNA
sozlesmeyi daha ge¢ imzalamasina ragmen Istanbul-Biikres arasindaki ugus
Brindisi-Istanbul hattindan daha énce ger¢eklesmistir.®®

3. Compagnie Internationale de Navigation Aérienne (CIDNA)-
Beynelmilel Havai Seyriisefer Sirketi) ile Mukavelename Imzalanmasi

Fransiz CFRNA ile hava nakliyati hususundaki sonu¢ odakli
gortismeler 1924 yilinin ilk aylarinda baslamustir. Esasen sirket i¢in 1923 yili
farkli gelismelere sahne olmus idi. Ciinkii yukarida da ifade edildigi tizere
TBMM hiikiimeti, Istanbul’un isgal tarihi olan 16 Mart 1920’den itibaren
Osmanli hiikiimeti ile sozlesme imzalayan sirketlerin mukavelelerini
tanimadigimi aciklamistt. CFRNA’nin Osmanli hiikiimeti ile imzalamis

% BCA, 30.18.01.01/10.41.18, 1-2, (27.08.1340/27 Agustos 1924).

57 Haytoglu, a.g.m., s. 82-84; Akansel Yal¢inkaya, “Tiirk Havayolu Tasimacili1 Sektdriiniin
Tarihsel Gelisimi ve Devlet Miidahaleleri (1933-2006)”, Hacettepe Universitesi Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalar: Dergisi (CTAD), Y1l 15, Say1 29, Bahar 2019, s. 407.

8 BCA, 230.0.0.0/56.4.7, (29 Nisan 1926); BCA, 230.0.0.0/56.4.11, (11 Eyliil 1926).
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oldugu mukavele 11 Eyliil 1920 tarihliydi.*® Sirket mektuptan hemen sonra
sahip oldugu haklar1 kaybetmemek i¢in TBMM hiikiimeti ile baglantiya gegti
ve havacilik faaliyetlerine devam etmek i¢in ciddi bir ¢aba harcadi. Bunun
icin girket miimessilleri Dr. Adnan Bey, Nafia Vekili Feyzi Bey gibi
yetkililerle miizakerelerde bulundu ancak bu gériismelerden olumlu bir sonug
alamadi.”® Ciinkii Tiirkiye bu dénemde tam bagimsizlik ilkesini 6n plana
almug, yapilan s6zlesmelerin kapitiilasyonlar1 hatirlatacak sekilde tek tarafli
imtiyazlar tarzinda olmasindan kaginmustir. Bu nedenle &zellikle Avrupali
sirketlerle gerek hava nakliyati ve gerekse diger alanlarda mukavelename
imzalarken son derece temkinli hareket edilmis, tam da bu nedenle hiikiimet
yapmis oldugu sozlesmelere “verilen hakkin bir imtiyaz olmadigina” dair
madde eklemistir.” Ote yandan ticari hava nakliyatinda Tiirkiye nin
giivenligi de 6n planda tutulmustur. Bu alanda sirketlerle anlagmalar
yapilirken Miidafaa-i Milliye Vekaletinin anlagsmaya onay vermesi
oncellenmis, sirketlere arazi tahsisi, ucus giizergahlari, telsiz haberlesmeleri
ve hatta sirketlerin yapmayi taahhiit ettigi hangarlarin hangi malzeme ile
yapilacag hususunda vekaletin goriisleri dikkate alinmistir.”

CFRNA, Cumhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan tekliflerini stirekli
yinelemis, nihayet sirket 1924 yilindan itibaren muhatap bulmaya baslamistir.
Zira Nafia Vekaletinden Basvekalete gonderilen 27 Aralik 1923 tarihli yazida
Paris-Biikres-Istanbul hava hattinin Tiirkiye arazisine isabet eden kisminda
ucak ile nakliyat yapmak amaciyla imtiyaz talebinde bulunan CFRNA’nin
midiirii Betard tarafindan yapilan teklifin, sirketle miizakere edilmesi,
anlasilmasi halinde mukavele ve sartnamelerin hazirlanmasi, incelenmesi ve
tasdik edilmesi icin izin istenmistir.”

CFRNA adiyla faaliyet gosteren sirket hava nakliyati alaninda imtiyaz
cabas1 igerisine girmis ise de Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile
mukavelenameyi bu ad altinda imzalayamamustir. Ciinkii sirketin 1 Ocak
1925’ten itibaren adi Compagnie Internationale de Navigation Aérienne
(CIDNA)-Beynelmilel Havar Seyriisefer Sirketi olarak degistirilmistir. Sirket
bundan sonraki faaliyetlerini bu isim altinda gergeklestirmistir.”* Bu nedenle

8 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 185, (15 Tesrinisani 1339/15 Kasim 1923); BCA, 230.0.0.0/57.8.1,
149.

0 BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 149; BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 150-153.

1 BCA, 230.0.0.0/57.6.1.

2 BCA, 30.18.01.01/22.79.13, 1-3, (18 Aralik 1926).

8 BCA, 230.0.0.0/56.1.1, 1, (27 Kanunuevvel 1339/27 Aralik 1923).

"4 BCA, 230.0.0.0/57.6.1.
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sirketin Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile mukavelesi yeni adi olan CIDNA
ile imzalanmustir.

a) Mukavelenamenin Imzalanmas:

Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti ile CIDNA arasinda yapilan
gorigsmeler 1925 yili Temmuz ayinda hizlanmigtir. Bu tarihlerde
mukavelename esaslar1 da taraflar arasinda yapilan miizakerelerle tespit
edilmistir. Gériismeler Tiirkiye Cumhuriyeti adina Nafia Vekili Istanbul
Mebusu Siileyman Sirr1 (Aral) Bey ile CIDNA adina sirketin Tiirkiye subesi
midiirii ve yetki sahibi Jean Schlicklin arasinda siirdiiriilmiistiir. Taraflar
yolcu ve posta nakliyatr i¢in miisaade verilmesine dair mukavelename
sartlarin1 da goriismiislerdir. Keza posta nakliyati ve mukavelename ekleri de
hazirlanmistir. Hazirlanan bu sézlesme ve ekleri Nafia Vekaleti tarafindan
tetkik edilmis ve 19 Temmuz 1925 tarihinde Icra Vekilleri Heyetine
sunulmustur. Icra Vekilleri Heyetinin 29 Temmuz 1925 tarihli toplantisinda
mukavelename esaslar1 goriisiilmiis ve onaylanmustir.”

Tiirkiye, Istanbul-Biikres havayolu hattinin olusturulmasi igin
gorlismeler yaptig1 “Avrupa Merkezi Beynelmilel Hatti Havaisinin Biikres
Istanbul Arasinda Islemesine Dair Mukavelenameyi” 17 Agustos 1925
tarihinde imzalamistir. S6zlesme, Tirkiye Cumhuriyeti adina Nafia Vekili
Istanbul Mebusu Siileyman Sirr1 Bey ile merkezi Paris’te bulunan ve eski adi
Franco-Romen Nakliyat-: Havaiye Sirketi olan bilahare Beynelmilel Havai
Seyriisefer Sirketi adim alan sirket adina imza yetkisine sahip, isletmenin
Tirkiye subesi miidiri Jean Schlicklin arasinda imzalanmustir.
Mukavelenamenin maddeleri su sekildedir;"®

Mukavelenamenin birinci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimeti, merkezi Fransa’min Paris kentinde bulunan, eski adi Franco-
Romen Nakliyat-1 Havaiye Sirketi olup yeni ad1 Beynelmilel Havai Seyriisefer
Sirketi 'ne Istanbul-Biikres hava hattin1 diizenli olarak isletmesi ve bununla
ilgili miiesseseleri kurmasi icin miisaade ve ruhsat vermistir. Ruhsat ve
miisaade yolcu, esya ve posta naklini ihtiva etmektedir. Sozlesme tasdik
edildigi tarihten itibaren yirmi yil gecerli olacaktir. Ancak alt1 ay evvel talep
edilmek sartiyla on yilin sonunda taraflardan herhangi biri mukavelenamenin
yedinci maddesinin hiikiimleri kapsaminda sozlesmeyi feshetme yetkisine

S BCA, 30.18.01.01/14.47.15, 1, (29 Temmuz 1341/29 Temmuz 1925).
6 BCA, 230.0.0.0/57.6.1.
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sahiptir.”” Bilahare 14 Aralik 1927 tarihinde Icra Vekilleri Heyetinin karartyla
sozlesmenin birinci maddesinde diizenleme yapilmistir. Bu anlamda
maddenin sonuna “tesisat ve binalarin hava yolculugu hizmetine verilecegi
ve baska bir amagla kullanilmayacagr” esasi eklenmistir.’

Mukavelenamenin ikinci maddesinde bu hakkin bir imtiyaz
olmadigina vurgu yapilmistir. Buna gore sdzlesme ve eklerine uygun olarak
Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan verilen miisaade ve ruhsat higbir
sekilde imtiyaz ve inhisar mahiyetinde degildir. Mukavelename hiikiimlerinin
sadece Biikres-Istanbul hattina mahsus oldugu vurgulanmugtir.”

Uguslar ile ilgili zaman araliklar1 iigliincti maddede yer almistir. Buna
gore sirket sozlesmenin onaylandigi tarihten itibaren dort aylik bir siire
icerisinde ugusa uygun olmayan kotii hava kosullari istisna olmak tizere her
istikamette Subat’m on besinden Nisan bagma ve Ekim basindan Kasim
aymnin on besine kadar haftada en az Gi¢ ve Nisan bagindan Ekim ay1 sonuna
kadar da her giin gidis-doniis seferleri diizenlemeye mecburdur. Esas
itibariyle seferler kis mevsiminde yani on bes Kasim’dan on bes Subat’a
kadar tatil olunabilecektir. Oyle olmakla beraber sirket diizenini taahhiit
etmemek sarttyla hava kosullarinin  uygun oldugu zamanlarda bu
mevsimlerde de seferler diizenlemeye hazir oldugunu beyan etmistir.®
Uciincii maddeye bilahare 14 Aralik 1927 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti
karartyla Nisan ve Ekim aylar1 arasinda yapilacak seferlerde Pazar giinleri
ucus yapilmayabilecegi esasi eklenmistir.®

Dordiincii madde ugus emniyeti ile ilgili tedbirleri icermektedir. Buna
gore sirket hat iizerinde seferlerin diizenli ve emniyetli olarak yapilmasi i¢in
yeterli miktarda ucak kullanmay1 taahhiit etmistir. Sirketin hat {izerinde
isletecegi ucaklarin yiik, siirat, emniyet, telgraf ve diger gerekli olan hususlari
on dokuzuncu maddede belirtilen fenni komisyon tarafindan tespit edilmistir.
Besinci maddeye gore sirketin ugaklar1 igin Istanbul’da bulunduracag: yedek
alet ve edevat iki yil miiddetle ulagimi diizenli olarak saglayacak miktarda

77 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 3-4, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

78 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, s. 1; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 95, s. 2, (14 Kanunuewvel 1927/14
Aralik 1927).

79 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 3-4, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

8 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 3-4, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

88 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, s. 1, (14 Kanunuevvel 1927/14 Aralik 1927); BCA,
230.0.0.0/61.25.2, 93-94, (23 Kanunusani 1928/28 Ocak 1928).
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olacak ve bu miktar taraflarm tayin edecegi uzmanlar tarafindan tespit
edilecektir.

Sirkete tahsis edilecek arazi ile ilgili hususlar mukavelenamenin
altinc1 maddesinde ifade edilmistir. Buna gore sirketin hizmet edebilmesi
amaciyla yapacagi tesisler i¢in gerekli olan arazi iicretsiz olarak tahsis
edilecektir. Sirkete verilecek bu arazi fenni komisyon tarafindan tespit
edilecek ve uygunlugu onaylanacaktir. Ayni zamanda Miidafaa-i Milliye
Vekaletinin de arazinin uygun oldugunu tasdik etmesi gereklidir. Bu onaylar
alindiktan sonra kararlastirilan sartlar dogrultusunda sirket hazirliklarini
yapacaktir. Bundan sonra kargir (tas ve tugladan veya siman arme denilen
yapistirmada kullanilan kimyasal dolgu malzemesi ile) bir iki hangar, atdlye,
magazalar, bekleme salonlari, yazihane, polis ve giimriik daireleri, benzin,
yag ic¢in toprak alti su mahzenleri, hava gozlem yeri, Miidafaa-i Milliye
Vekaletince miisaade edildigi takdirde telsiz telgraf mevkileri ve kisacasi
hattin iglemesine lazim olan her seyi tasdik edildikten sonra hiikiimet insaata
miisaade edecektir.** Bu madde, Miidafaa-i Milliye Vekaleti ile Erkan-1
Harbiye Umumiye Riyasetinin hangarlarin  demir olmasi istegi
dogrultusunda® 19 Aralik 1926°da Icra Vekilleri Heyetinin karariyla
diizeltilmis ve hangarlarin kargir yerine portatif yapilmasi, duvarlarmin
saglarla gevrilmesi ve kapilarmin bilyeli yatak {izerinde kolaylikla agilir
kapanir bir surette demirden insa edilmesi kararlastirilmistir.®

Mukavelenamenin sona ermesi halinde olusan sartlara kars1 alinacak
tedbirler yedinci maddede esasa baglanmustir. Buna gore Tiirk hiikiimeti arzu
ettigi takdirde, birinci maddede agiklandig1 sekilde, gerek on yildan sonra ve
gerekse mukavelenamenin bitiminin ardindan sirketin Tiirkiye’de bulunan
biitiin bina, alet ve edevatini, yedek ve ihtiyat malzemelerini, esya ve
ucaklarini su esaslar dogrultusunda satin alabilecektir.®®

1) On yilin sonunda sirket faaliyete devam etmek istedigi halde
mukavele hiikiimet tarafindan tek tarafli olarak feshedilir ise CIDNA ucak,
levazim, yedek ve ihtiyat esyasini satmakta serbest olacaktir. Fakat sirket,

82 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 4, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

8 BCA, 30.18.01.01/22.79.13, 2-3, (14 Kanunuevvel 1926/14 Aralik 1926).

8 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 34-38; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 101-105, (19 Kanunuewvel 1926/19
Aralik 1926); BCA, 30.18.01.01/22.79.13, 004, (19 Kanunuevvel 1926/19 Aralik 1926); BCA,
30.18.01.01/22.79.13, 1, (21 Kanunuevvel 1926/21 Aralik 1926).

8 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 4-5, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
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binalart bunlarmm mal olduklar: faturalar ile tahakkuk eden bedelden yiizde
yirmi noksani ile hiikiimete satmaya mecburdur.

2) Onuncu yilin sonunda sirket faaliyetini kendi istegi ile durdurursa
ya da mukavelename miiddeti sona ererse ilk maddeden farkli bir islem
yapilacaktir. Soyle ki hiikiimet sirketin mallarin1 satin almak igin teklif
yaparsa sirket, biitliin ucak, levazim, yedek esyasini ve binalarini hiikiimete
satmaya mecbur olacaktir. Fakat her iki durumda da hiikiimet tarafindan satin
alinacak ugaklarm adedi Biikres-istanbul hattinda isleyenlerin yarisindan
ibaret olacaktir. Birinci sikta emval-i menkule harig, ikinci sikta ise emval-1
menkule dahil olmak {izere biitiin bu mallarin degeri biri hiikiimet, digeri
sirket tarafindan tayin olunacak iki uzman kisi tarafindan tespit edilecektir.
AnlagmazIik halinde satin alma fiyati temyiz mahkemesi reisi tarafindan tayin
edilecek bir hakem tarafindan belirlenecektir. Yedinci maddenin bu fikrasina
bilahare 14 Aralik 1927 tarihinde bir ekleme yapilmustir. ikinci fikrada
“....hiikiimet ve sirket tarafindan tayin olunacak iki ehil kisi tarafindan tespit
edilecektir” ciimlesinin devamina “Ancak tespit edilecek satin alma fiyati
yiizde otuz eksigiyle sirkete verilecektir. Iki ehil kiginin uyusmasi halinde satin
alma yiizde otuz eksigi sirkete odenmek sartiyla temyiz mahkemesi reisi
tarafindan tayin edilecek bir hakem tarafindan takdir edilecektir” ibaresi
eklenmistir.®

Mukavelenamenin sekizinci maddesi sirketin faaliyetlerini diizenli
olarak yapabilmesi i¢in sirkete tamnan muafiyetleri ortaya koymaktadir. Buna
gore sirketin taahhiit ettigi isleri yerine getirmek ic¢in hiikkiimet tarafindan
kendisine asagida ifade edilen muafiyetler verilecektir;

1) Sirketin besinci madde geregince ithal etmek mecburiyetinde
oldugu yedek aletlerle ucaklar1 giimriik resminden muaf olacaktir.

2) Sirketin sadece hava hatt1 hizmetlerinde kullanmak igin ithal
edecegi gerekli malzemeler [esans, yag], aseton, vernik ve diger maddeler
ithalat resmine tabi olacaktir. Biitiin muameleler hiikiimetin ilgili memurlari
tarafindan kontrol edilecektir. Kontroliin daha etkili olmasini saglamak i¢in
sirket magaza ve toprak alti1 mahzenlerini gorevli memurlarin nezaret ve
teftisine agik bulunduracaktir.’’

8 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 34, 5. 1; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 96-97, (14 Kanunuevvel 1927/14
Aralik 1927).
87 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8 . 5, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
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Dokuzuncu maddeye gore, sirket biitlin islemlerinde Tiirkiye’deki
kanunlara tabi olacaktir. Hiikkiimet, hava hatlarim1 ve sirketin kurumlarini
Nafia Vekaleti tarafindan tayin edilen bir komiser araciligiyla kontrol etme
hakkina sahiptir. Sirket teftisi kolaylastirmaya mecburdur ve bunun igin
hiikiimet veznesine yillik bes yiiz lira 6deme yapmak zorundadir. Sirketin
hiikiimetle haberlesmesi Tiirk¢e olacaktir.®®

Caligtirilacak personelin uyrugu meselesi onuncu maddede bir esasa
baglanmistir. Buna gore sirket pilot ve makinist hizmetlerinde Biikres-
Istanbul hattindaki memurlarin ve miistahdemlerin {icte birine denk olacak
sekilde Tiirk tebaasi istihdam edecektir.® Esasen sézlesmede yer alan bu
husus Cumhuriyet doneminde uygulanan ekonominin Tirklestirilmesi
politikasinin tezahiiriidiir. Zira bu doénemde yabanci sermayeli olup
Tirkiye’de bazi imtiyazlara sahip sirketlerde Miisliman-Tirk kokenli
isgiicliniin istihdam edilmesi temel sartlardan birisi olmustur. Bu sebeple
Ankara hiikiimeti ile yabanci sirketler arasinda yapilan mukavelelerde
isgiictiniin Tirklestirilmesine yonelik esaslar 6n plana alinmistir. Bu dénemde
yabanci sirketlerle yapilan sézlesmeler incelendiginde ornegin elektrik, su,
havagazi, tramvay hizmetleri veren sirketlerle yapilan sézlesmelerde istihdam
ettikleri yabanci ve gayrimiislim c¢alisanlarin isten ¢ikartilarak yerlerine
Miisliiman-Tiirklerin istihdam edildigi goriilmektedir.*®

Ucus hattinda c¢alisacak Tiirk memurlar1 hiikiimet sececektir.
Memurlar sirket tarafindan Fransa veya Tirkiye’deki ugak fabrikalarinda
veyahut sirketin egitim kurumlarinda egitim gorecektir. Memurlarm egitim
siiresi ve hizmeti, hattaki diger memurlarin hukuk ve vazifeleri ile ayni
olacaktir. Memurlar, Fransa veya Tiirkiye hiikiimeti tarafindan tayin edilecek
bir memurun da hazir bulunacag teori ve pratik iki agamali sinavda basaril
olmalar1 halinde hizmet yapmaya baslayacaklardir.®® Mukavelenin bu
maddesine 14 Aralik 1927 tarihinde bir ekleme yapilmistir. Buna gore sirket
hava kuvvetleri emrinde veya diger bir askeri miiessesede ¢aligmis herhangi

8 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 5-6, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

8 BCA, 230.0.0.0./57.6.1, 35, s. 2; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 97, (14 Kanunuevvel 1927/14
Aralik 1927).

9 Koraltiirk, a.g.e., s. 229-232.

%1 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 6, (17 ABustos 1341/17 Agustos 1925).
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bir sahs1 galigtirmak isterse kisi miiesseseden ayrilmis olsa dahi kurumun izni
olmaksizin hizmete alamayacaktir.”

Sirket ugaklarinin hareket cetvelleri, nakliye tcretleri, tarifeleri,
devlet memurlaria gosterilecek indirim, kolayliklar ve {icretsiz biletlerin
miktart her yil Nafia Vekaleti ile sirket arasinda anlagsmali olarak tayin ve
tespit edilecektir (madde on bir). Mukavelenin on ikinci maddesine gore
hiikiimet havaciliga ait plan ve projeleri hazirlamak igin sirkete ihtiyag
duymasi halinde CIDNA fenni teskilatini, maliye ve tiiccarlarim1 ve diger
biitiin vesaitini hiikiimetin emrine vermek zorundadir.”

So6zlesmenin on {iglincli maddesinde sirketin hava nakliyati i¢in
gerekli olan haberlesme tesisleri iizerindeki hak ve yetkileri esasa
baglanmistir. Buna gore sirket kendisine tahsis olunan arazi iizerinde, hava
gozetleme mevkileriyle Miidafaa-i Milliye Vekaletince miisaade edildigi
takdirde telsiz, telgraf ve ahize istasyonlari tesis edebilecektir. Bu istasyonlar
belli smirlar dahilinde Tiirk hiikiimetine ait istasyonlarla iligkili olacaktir.
Ancak haberlesme istasyonu tesisi yasaktir. Sirket ahize ve telsiz istasyonunu
Tiirk telsiz istasyonlarina telefonla baglayabilecektir. Hava gézlem mevKileri
gbozlem bilgilerini hiikiimetin belirledigi biitiin makamlara vermeye
mecburdur. Hiikiimet bu istasyonlari kontrol etme hakkina sahiptir. Sirket de
bu kontrol i¢in gerekli olan kolaylig1 gostermeye mecburdur.*

Mukavelenamenin on dordiincii maddesi kaza ve hasar olmasi
durumunda  Tirkiye Cumhuriyeti hiikkiimetinin =~ yardimmi  esasa
baglamaktadir. Buna gore kaza ve hasar ortaya c¢ikmasi halinde hiikiimet
tehlikede bulunan veya hareket edemeyen ucaga ve tehlikeye maruz kalan
diger binek vasitalarina yardim etmeyi ve kolaylik saglamayr taahhiit
etmistir. >

Hava nakliyati hususunda uluslararast1 anlagmalarin esaslari
cergevesinde alinacak tedbirler ise on besinci maddede yer almistir. Buna
gore Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, sirkete telsiz telgraf, hava gdzlem
mevkileri, kartografi, kaza durumunda yardim saglamayr ve bu tiir
durumlarda Paris’te kabul edilen 13 Ekim 1919 tarihli Beynelmilel Hava

%2 BCA, 230.0.0.0./57.6.1, 35, s. 2; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 97, (14 Kanunuevvel 1927/14
Aralik 1927).

% BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, s. 6, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

% BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, s. 6, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

% BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 6-7, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
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Nakliyati Sozlesmesinin esaslarmi  kabul etmistir. Taraflar mukavele
sartlarina uymayi karsilikli olarak taahhiit etmislerdir. Bu anlamda imzalanan
sozlesmenin uluslararas1 mukaveleye aykir1 olmayacag belirtilmistir.”

Taraflar arasinda yasanacak anlagsmazliklara dair ¢ozlimler
mukavelenamenin on altinc1 maddesinde bir esasa baglanmistir. Buna gore
mukavelename ile eklerinin hiikiimleri ve uygulanma tarzina baglh olarak
Tirkiye Cumhuriyeti ile girket arasinda ortaya gikacak her tiirlii anlagmazlik
biri hiikiimet digeri sirket tarafindan tayin edilecek iki uzman kigiden olusan
bir komisyon tarafindan giderilecektir. Anlagmazlik halinde temyiz
mahkemesi reisi tarafindan tayin edilecek bir hakem kesin olarak
anlagsmazlig halledecektir.”

On yedinci maddede ifade edildigi sekliyle sirket nakledecegi mektup
ve posta paketleri hakkinda Posta Midiiriyeti Umumiyesi ile ek olarak bir
mukavelename imzalayacaktir. Birinci maddede adi gecen muhtelif
memleketlere gonderilecek paketler i¢in Posta, Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti
Umumiyesi tarafindan tespit edilen agirlik veya boyutu asan paketlerin
havayolu ile nakli amaciyla “hava ile nakil hissesi” olarak herhangi bir ticret
O6denmeyecektir. Bunlarin agirligindan meydana gelen gelir tamamen sirkete
ait olacaktir,®®

Bilet ve posta gonderileri i¢in agilacak acentelerle ilgili esaslar
sozlesmenin on sekizinci maddesinde ele alinmustir. Buna gore sirket bilet
satmak ve Tiirkiye posta idaresinin kabul etmedigi kolileri kabul etmek i¢in
Tiirkiye’nin en 6nemli merkezlerinde acenteler tesis etmek yetkisine sahiptir.
Ancak sirket Istanbul’dan baska yerlerde agacag: acentelikler icin Nafia
Vekaletinden ayrica ruhsat almak zorundadir.*

Sozlesmede ifade edilen gesitli esaslarin teferruati ve 6zellikle takip
edilecek yol ortaklasa kararlastirilacaktir. Buna gore yardim meydanlari, hava
gbzlem, telsiz, telgraf mevkilerinin tesisi, Tiirk memurlarm teorik ve pratik
egitimleri ve ihtisas sahibi olmalar1 i¢in alinan kararlar birlikte alinacaktir.
Ayrica alet ve yedek edevatin gerekliligi ve miktar ile alakali teknik sorunlar,
hiikiimet uzmanlariyla s6zlesmenin imza tarihinden itibaren bir ay icerisinde
sirketin Ankara’daki fen murahhasi tarafindan anlagmali olarak tespit

% BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8 5. 7, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
7 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 7, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
% BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 7, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
% BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, 5. 7, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
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edilecektir. Sirket bir ay igerisinde temsilci gondermedigi takdirde mukavele
higbir islem yapmaya gerek kalmaksizin feshedilecektir (madde on dokuz).'®

Mukavelenin gecerli oldugu siire boyunca sirketin merkezi Paris
olacaktir. Bununla beraber sirket Ankara’da tam olarak yetkilendirilmis bir
sube agmak zorundadir. Sirket her durumda Biikres ile Istanbul arasinda bir
Tiirk sebekesi tesis edecek ve bu sebekenin miidiiriyeti Istanbul’da
Yesilkoy’de bulunacaktir. Tiirkiye subesini temsil eden sirket miidiir veya
memuru girketin Paris’teki idare meclisi tarafindan tam olarak yetkili
olduguna dair resmi evraki gdstermeye mecburdur (madde yirmi).'"* Bu
madde 14 Aralik 1927°de degistirilmis ve “sirket Ankara’da tam olarak
yetkilendirilmis bir sube tesisine mecburdur” esast maddeden ¢ikarilnustir.%

Son maddede s6zlesmenin Ankara’da imza ve teati edildigi tarihten
itibaren gegerli olacagi ifade edilmistir (madde yirmi bir). Mukavelenin
sonunda sartlar1 kabul ederek imzalayanlarin Siileyman Sirr1 Bey ile Mosy6
Jean Schlicklin oldugu belirtilmistir. Mukavelenamenin imzalanmasi
sirasinda Nafia Miidiiriyeti Umumiyesi Muavini Nafiz Bey ve Nafia
Miidiiriyetinden bir dosya memuru da hazir bulunmustur.'®

Mukavelenameye ek olarak 17 Agustos 1925 tarihinde posta
nakliyatiyla ilgili on maddeden olusan bir sdzlesme de imzalanmistir. S6z
konusu sézlesme de Nafia Vekili Stileyman Sirr1 Bey ile sirket namina Mosyo
Jean Schlicklin tarafindan imzalanmistir.'® S6zlesmenin birinci maddesinde,
Tirkiye Posta ve Telgraf Midiiriyeti tarafindan sirkete verilecek adi veya
taahhiitlii mektuplar, agik haberlesme varakalari, haber, gazete, is mektuplari,
ticari esya numuneleri, matbuat evraki, kiymeti mukadderli mektup, kiymetli
ve kiymetsiz posta paketleri ve posta cantalarmin Istanbul-Biikres arasinda
ucaklarla nakledilecegi belirtilmistir. Ikinci madde posta cantalar1 ve posta
paketlerinin azami agirligma iliskin esaslar1 tespit etmistir. Posta ¢antalarinin
azami agirhg yiiz kiloyu, posta paketleri kirk bes santimetreyi
gecemeyecektir. Uciincii maddeye gore hava yolundan gonderilecek biitiin
posta gonderileri Istanbul postanesinde birikecek, sirket tarafindan tayin
edilen bir memur imza karsiliginda gonderileri teslim alacaktir. Posta

100 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 7-8, s. 7-8, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

101 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 8, 8, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

102 BCA, 230.0.0.0./57.6.1, 35, s. 2; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 97, (14 Kanunuevvel 1927/14
Aralik 1927).

103 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 8, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).

104 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 8, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
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nakliyatina dair sozlesmenin diger maddelerinde yer alan esaslar ise su
sekildedir; ugaklarla nakledilecek posta  gonderilerinin iicretleri
mukavelenameye ekli bir tarife cetvelinde aciklanmistir. Postalarin zayii
durumunda sirket bundan sorumludur. Sirketin telsiz istasyonlar1 Miidafaa-i
Milliye Vekaletinin izniyle kurulacaktir. Telsiz istasyonlarinda istihdam
edilecek memurlar mutlaka Posta, Telgraf ve Telefon Miidiiriyeti tarafindan
tayin edilecek ve memurlarin maaslari sirket tarafindan 6denecektir.'%®

CIDNA ile imzalanan 17 Agustos 1925 tarihli mukavelenamenin
posta nakliyati diginda bir eki daha bulunmaktadir. Bu ek ucaklarla ilgili
teknik meseleleri icermektedir. S6z konusu ekte, sirketin Istanbul-Biikres
hava hattinda kullanacagi ugaklarin 6zellik ve kabiliyetleri, motor ve kanat
Ozellikleri, agirhigi, siirati, irtifasi, yedek stoku, hava istasyonunda
bulunduracagi malzemeler listesi ve bu malzemelerin cinsi ile Tirk havaci,
makinist ve motorcularin egitilmesi igin esaslar belirtilmistir.%

Sozlesmeye 14 Aralik 1927 tarihinde iki madde daha ilave edilmistir.
Buna gore mevcut yirmi birinci madde, yirmi tiglincli madde olmustur. Yirmi
birinci madde “hava nakliyati tesisi icin yapilan bilumum insaatin ikmal
olundugu sirket tarafindan ihbar olunduktan sonra Nafia Vekaleti tarafindan
olusturulmus bir fen komisyonu vasitastyla séz konusu insaatin tasdik edilmig
planlara ve fenni sartlara uygunlugu incelenerek komisyonun yapacagi rapor
tizerine vekaletce kabul muamelesi icra edilecektir. Bu muayene
komisyonunun biitiin - masraflart  sirkete ait olacaktir”  seklindedir.’®’
Mukavelenameye eklenen yirmi ikinci madde sirketin Sofya hattinda da hava
nakliyat1 yapabilmesine iliskindir. Buna goére mukavelede mevcut olan
Istanbul-Biikres arasinda hava hatt1 isletilmesine ait ruhsat, Istanbul-Sofya
hattin1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu hatta kullanilacak ugaklarin
adedinin yaris1 kadar1 Yesilkdy’de hangarda bulundurulacaktir. Sirketin
yedek olarak bulundurmaya mecbur oldugu esya ve malzeme, ekli listede
verilmistir. Hitkiimet istedigi zaman, sirket araliksiz olarak Sofya hattindaki

105 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 46-51, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925); BCA,
230.0.0.0/61.25.2, 75-78.

106 BCA, 230.0.0.0/57.6.1, 25-33, (26 Eyliil 1341/26 Eyliil 1925); BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 81-
93.

07 BCA, 230.0.0.0./57.6.1, 36, 3; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 99, (14 Kanunuevvel 1927/14
Aralik 1927).

BAED /JBRI, 9/1, (2020), 39-79. 65



FEYZA KURNAZ SAHIN

hava ulagimini tatile mecbur olacak ve bundan dolay1 higbir zarar talebinde
bulunamayacaktir.'®

b) CIDNA 'min Faaliyetleri ve Isim Degisikligi

CIDNA’nin uguslarinin 1926’nin Mart aymdan itibaren basladigi
anlagilmaktadir. Esasen sirketle yapilan mukavelename geregince, sézlesme
imzalandiktan dort ay sonra ucuslar baglamak durumunda idi. Ancak
imzalarm atildig1 tarih 1925 yilinin Agustos ay1 oldugundan doért ay sonrasi
Aralik ayina yani ugusglarin kis sartlarindan dolayi tatil edildigi doneme denk
gelmistir. Zira sozlesmenin tiglincli maddesinde yer alan esasa gore 15 Kasim-
15 Subat arasinda uguslar tatil olabilmektedir. Bu sartlar dahilinde sirket,
Istanbul-Biikres aras1 uguslarint Mart 1926°dan itibaren yapmaya baslamustir.
Arsiv verilerinde Istanbul-Biikres havayolu hattinmn 1926 yilina ait ucus
cetvelleri de yer almaktadir. Burada sunu ifade etmek gerekir ki Brindisi-
Istanbul arasinda sefer yapmak icin hiikiimetle 1924 yilinda mukavele yapan
Sociata Anonima Aero Espresso Italiana sirketinin'® mukaveleyi daha erken
imzalamis olmasma ragmen CIDNA’dan daha sonra uguslara basladigi
anlagilmaktadir.'*

1929 Diinya Ekonomik Buhram sirketlerin hava nakliyatmi etkilemis,
ucak kaldirmak igin yakit bulmakta sikintilar yasanmustir. Bu nedenle
sirketler mukavelename esaslarma gore depolarda yedek olarak
bulundurmalar1 gereken benzini harcamak zorunda kalmuslardir. Tirkiye
Cumhuriyeti hiikiimeti bu konuda sirketleri uyarmustir. Ornegin Istanbul-
Biikres Havayolu hatti1 isleten CIDNA ve Aero Espresso Italiana ugak
sirketleri ile yapilan mukavelename geregince sirketler hiikiimet emrine
verilmek tizere kirkar ton benzin ve dorder ton yag bulundurmak
zorundadirlar. Ancak benzin ve yag depolanmasinda bazi aksakliklarin
yasandig1 anlasilmaktadir. Zira 24 Temmuz 1930 tarihli bir Icra Vekilleri
Heyeti Kararnamesine gore epey bir miiddet benzin satin alinamamasi
yiiziinden depolarda bulunmasi gereken benzin ve yag harcanmustir. Hiikiimet
bu depolarin dolu olmasma 6zel bir énem vermis ve bu dogrultuda icra
Vekilleri Heyetinin 24 Temmuz 1930 tarihli toplantisinda adi gecen
sirketlerin depolarinda daima bulundurmalar1 gereken benzin ve yagin 40.800
lira tutarinda disardan satm alinmasina karar verilmistir.™*

108 BCA, 230.0.0.0./57.6.1, 35, 2; BCA, 230.0.0.0/61.25.2, 97, (14 Kanunuevvel 1927/14
Aralik 1927).

10 Haytoglu, a.g.m., s. 83.

10 BCA, 230.0.0.0/56.4.7, (29 Nisan 1926); BCA, 230.0.0.0/56.4.11, (11 Eyliil 1926).

111 BCA, 30.18.1.2/13.52.6, 1-3, (24 Temmuz 1930).
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Ote yandan ucaklar ile ilgili yedek malzeme tedariki de oldukca
o6nemli bir husus olmustur. Bu nedenle CIDNA ile yapilan mukavelenamede
malzemenin tedarik usulleri belli esaslara baglanmistir. Buna gore sirket,
hiikiimet emrine verilmek tizere bazi malzemeleri elinde bulundurmak
zorundadir. Ancak bu yedek malzemeler Tiirkiye’de bulunmadigindan
disaridan tedarik edilmesi gerekmistir. Bunun iizerine hiikiimet malzemelerin
yurt digindan saglanmasi igin zaman zaman kararnameler ¢ikarmigtir.
Ornegin Icra Vekilleri Heyetinin 18 Mart 1931 tarihli toplantisinda soz
konusu malzeme ve yedek pargalarin yurt disindan alinmasina karar
verilmistir. Bu malzemelerin tamami Marsilya, Paris ve Belgrad’dan
almmustir. Malzeme listesi incelendiginde ugak motorlar1 ve ugaklar igin
gerekli olan yedek parca ve malzemeler oldugu anlasilmaktadir.**?

Sirketler zaman igerisinde teknolojik gelismelere paralel olarak ugak
modellerini degistirmeyi uygun bulmuslardir. Béyle durumlarda sézlesme
geregince hiikiimete teklif vermislerdir. Hiikiimet olusturdugu bir komisyon
araciligiyla bu teklifi degerlendirmis ve mukavelenamenin ilgili maddeleri
degistirilmistir. Ornegin 14 Mart 1931 tarihli olup Nafia Vekaletinden
Bagvekalete gonderilen bir yazi buna 6rnek gosterilebilir. Yazida CIDNA ile
imzalanan 17 Agustos 1925 tarihli mukavelename ekinin birinci maddesine
uygun olarak Istanbul-Biikres ve Istanbul-Sofya arasinda sirketin ugurdugu
ve hangarlarda yedek olarak bulundurdugu 46 tipi ugaklar yerine daha
gelismis modellerin alinmasi s6z konusu olmustur. Teknolojik yenilikleri
takip etmek amaciyla ugaklarin 420 beygir kuvvetinde Jupiter motoru ile
donatilmis 29 tipindeki Potez ve 230 kuvvetinde Salmson motoru ile
donatilmis 32 tipindeki Potez ugaklar1 ile degistirilmesinin teklif edildigi
ifade edilmistir. Hiikiimet, sirketin bu teklifini degerlendirmek ve incelemek
amacityla bir komisyon olusturmustur. Erkan-1 Harbiye’den memur edilmis
olan heyet ile sirket temsilcilerinin katilimiyla bir inceleme yapilmistir. Bu
inceleme sonucunda 46 tipindeki ugaklar yerine sirketin bu hatlarda 32 ve 29
tipindeki Potez ugaklarmi kullanmasinin uygun olacagina karar verilmistir.
Ihtiyat olarak da hangarlarda 29 tipindeki Potez ucaklarimn muhafaza
edilmesi kararlastirilmistir. Ugaklara ait motor ve malzemenin ozellik ve
adetleri de tespit edilerek bunlarin tedariki hususunda karar alinmustir.
Kararlar Nafia Meclisi tarafindan da incelenerek sirketin bu teklifi hangi
sartlar altinda yapabilecegi hakkinda ayrica bir maddenin ilave edilmesi
gerektigi beyan edilmistir. Keza sirketle imzalanan mukavelenamenin yirmi

112 BCA, 30.18.1.2/18.18.6, 1-33, (18 Mart 1931).
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ikinci maddesi ve bu maddeyi tamamlayan mukavele ekinin birinci maddesi
tadil edilerek maddenin sureti ve yedek malzemelerin listesi Basvekalete
takdim edilmigtir.'"®

CIDNA ile imzalanan 17 Agustos 1925 tarihli mukavelenamenin
yirmi ikinci maddesinde yapilan degisiklik su sekildedir:

“[sbu mukavelenamede mevcut ve Istanbul ile Biikres arasinda hatti
havainin isletilmesine ait ruhsat, Istanbul-Sofya hattina da tesmil
edilmis olup, bu hatlarda kullanmilacak 29, 32 tipindeki Potez tayyareleri
adedinin yarisi kadar miktarda 29 Potez tipinde olmak iizere
Yesilkoy 'deki hangarlarda ihtivat olarak bulunduracaktir. Is bu
tayyareleri sirket ayda bir defaya mahsus olmak iizere kendi iglerinde
kullanabilecektir. Zaruret halinde ve muvakkat mahiyetinde olarak
sirket bu tiplerden baska ancak bir tayyare kullanabilir. Sirketin yedek
olarak bulundurmaya mecbur oldugu edevat ve malzeme listede
muharrerdir. Su kadar ki hiikiimet istedigi vakit, sirket miistemirren
Sofya hattindaki seyriiseferi havaiyeyi tadile mecbur olup bundan

dolayr hi¢bir zarar ziyan talebine hakk olmayacaknr” M

Ugak modellerini degistirmek isteyen sirketlerin zor durumda
kalmamas1 i¢in Nafia Meclisinin karar1 ile mukavelenameye bir madde
eklenmesine karar verilmistir. Buna gore teknolojik gelismeleri takip
edebilmek amaciyla ugaklarmi degistirmek isteyen sirket, bu konudaki
teklifini “yeni sene icin kabul edilecek sekilde ve yeni senenin girmesinden
alti ay once Nafia Vekaletine vermek zorundadir” esasi kabul edilmistir.*®
Sirketin yapacagi bu gibi teklifler Nafia Vekaleti, askeri taraf ve sirket
tarafindan tayin edilecek uzmanlar tarafindan miisterek olarak tetkik edilecek
ve yeni y1l icin kabul edilen ucak sistemleri ve yedek malzeme miktar1 ve
cinsleri tespit edilecektir.''® Bu vasiflar arasinda ugagm motor giicii ve tipi,
uzunlugu, kanat acikligi, agirligy, ilave depo kapasitesi, deniz seviyesindeki
siirati, irtifas1 v.b. dzellikler cetvellerle belirlenmistir. Thtiyat ugaklari igin
yedek malzeme listesi de hazirlanmis ve bu sartlar {izerinden sirketin teklifi
degerlendirilmistir."*” Nafia Vekaletinin mukavelenamenin maddelerinde
yapilan degisiklikle ilgili teklifleri Icra Vekilleri Heyetinin 1 Nisan 1931

113 BCA, 30.18.01.02/19.22.9, (14 Mart 1931).

114 BCA, 30.18.01.02/19.22.9, 4, (14 Mart 1931).

115 BCA, 30.18.01.02/19.22.9, 4, (14 Mart 1931).

116 BCA, 30.18.01.02/19.22.9, 4, 11, (14 Mart 1931).
117 BCA, 30.18.01.02/19.22.9, 5, 10, (14.03.1931).
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tarihli toplantisinda goriisiilmiis ve sozlesmeye eklenecek ve diizeltilecek
maddeler aynen kabul edilmistir.**®

Oyle anlasiliyor ki 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ugak seferlerini
de etkilemis ve her giin icra edilen Istanbul-Biikres seferleri gecici bir miiddet
icin haftada ii¢ defaya indirilmistir. Bu hususta Nafia Vekili tarafindan 25
Agustos 1931 tarihinde Bagvekalete gonderilen yazida, sanayide oldugu gibi
ticarette de hiikiim siiren iktisadi buhranin ulasimi da olumsuz ydnde
etkiledigi dile getirilmistir. Bu nedenle CIDNA tarafindan her giin yapilmakta
olan Istanbul-Biikres seferlerinin gecici bir siire igin haftada iic defaya
indirilmesi hususunda teklif yapildig1 bildirilmistir. Bu talep Erkan-1 Harbiye
Riyasetine ve Dahiliye Vekaletine sorulmus ve alinan cevaplarda seferlerin
haftada ii¢ giine indirilmesinde bir mahsur olmadig: ifade edilmistir. Sirket,
yapilan bu degisikligin mukavelename geregince hiikiimet emrine depolarda
hazir bulundurmaya mecbur oldugu uc¢ak motoru, benzin ve yedek
malzemeler tlizerinde bir degisiklik yaratmayacagina dair taahhiitte
bulunmustur. Ayrica yolcu ve ticaret mallarmin ortaya ¢ikmasi halinde sefer
giinlerinden haric diger giinlerde de ek seferler konulabilecegi
kararlastirilmistir. Bunun yaninda giin asir1 yapilan Istanbul-Biikres, Istanbul-
Sofya seferlerinin Belgrad’da birlesmesi nedeniyle Istanbul’un Orta ve Bati
Avrupa ile irtibatiin gidiste oldugu gibi doniiste de temin edilecegi yine
sirket tarafindan taahhiit edilmistir. Nafia Vekili seferlerin azaltilmasi
hususunda yapilan son degisiklikler nedeniyle daha evvelden yapilmis olan
mukavelenamenin maddelerinde degisiklik yapilmasini gerekli gérmiistiir.
Bunun i¢in mukavelenamenin iigiincii maddesinde degisiklige gidilmistir.**°
Vekiller Heyetinin 14 Eylil 1931 tarihli toplantisinda ugak seferlerinin
haftada ii¢ giine indirilmesi onaylannustir.*?

Istanbul-Biikres ve Istanbul-Sofya arasmnda ucus yapmasi i¢in ruhsat
verilmis olan CIDNA bir miiddet sonra Avrupa’da faaliyet gosteren bazi ugak
sirketleri ile birleserek Air France adini almistir. Bu kapsamda sirketin hak
ve borclar1 da Air France sirketine devredilmistir. Bunun {izerine Icra
Vekilleri Heyetinin 11 Ekim 1934 tarihli toplantisinda sirketin
sozlesmelerinde yazan adinin da Air France olarak degistirilmesi kabul
edilmistir.**

118 BCA, 30.18.01.02/19.22.9, (1 Nisan 1931).

119 BCA, 30.18.01.02/23.64.7, 2, (25 Agustos 1931).
120 BCA, 30.18.01.02/23.64.7, 1, 7, (25 Agustos 1931).
121 BCA, 30.18.01.02/48.69.19, (11 Ekim 1934).

BAED /JBRI, 9/1, (2020), 39-79. 69



FEYZA KURNAZ SAHIN

Sonuc¢

Calismanin temel amaci Cumhuriyet déneminde Istanbul-Biikres
ticari havayolu nakliyatinin baglatilmasina yonelik ¢abalar1 irdelemek olarak
tanimlanmis idi. Bu meyanda arsiv kaynaklarindan elde edilen veriler
ozellikle I. Diinya Savasi’nin ardindan ticari havayolu nakliyati alaninda ciddi
bir rekabetin oldugunu ortaya koymaktadir. Zira bu donemde hava nakliyati
ciddi bir stratejik egemenlik aracina doniismiistiir. Ozellikle iki savas arasinda
hava nakliyati diplomatik-askeri ittifaklarin korunmasinin vazgegilmez bir
anahtar1 olmustur. Fransa bu konuda oldukga hirslh bir goriintii sergilemistir.
Adeta “diismanlardan énce yer fethetmek” arzusuyla Paris’i Istanbul’a hatta
Uzak Dogu’ya baglamak i¢in hayli ugras vermistir.

Havayolu nakliyat1 hususunda faaliyet gdsteren Fransiz, Alman ve
Italyan sirketler 1922°den itibaren TBMM hiikiimeti ile baglantiya gegerek
Osmanli hiikiimeti doneminde elde ettikleri imtiyazlar1 yeniden elde etmek
i¢in 1srarci olmuglardir. Calismada belirgin olarak ortaya ¢gikan diger bir husus
ise TBMM’nin bu imtiyaz taleplerine 1924’e kadar kayitsiz kalmasidir.
Ciinkii Tiirkiye bu donemde tam bagimsizlik ilkesini 6n plana almistir.
Yapilan sozlesmelerin kapitiilasyonlar1 hatirlatacak sekilde tek tarafli
imtiyazlar seklinde olmasindan kaginilmistir. Bu nedenle 6zellikle Avrupali
sirketlerle gerek hava nakliyati ve gerekse diger alanlarda mukavelename
imzalarken son derece temkinli hareket edilmistir. Tam da bu nedenle yapmig
oldugu hava nakliyat1 ile ilgili sozlesmelere “verilen hakkin bir imtiyaz
olmadigina” dair madde eklenmistir. Ote yandan ticari hava nakliyatinda
Tirkiye’nin giivenligi de on planda tutulmustur. Bu alanda sirketlerle
anlagmalar yapilirken Miidafaa-i Milliye Vekaletinin anlasmaya onay
vermesi oncellenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti hava nakliyati hususunda yabanci
sirketlerin tekliflerini esas olarak 1924’ten itibaren dikkate almaya
baslamistir. Ciinkii Tiirkiye, Avrupa ve diinya ile baglantilarin1 saglikli bir
sekilde kurmak durumunda olmustur. Hiikiimet hava nakliyati ile savunma
sanayisini farkli gérmemis ve sirketlerle s6zlesmeye oturmak icin ugak
fabrikas1 kurmak ve ucak motorlarmi1 Tiirkiye’de tiretmek sartin1 One
siirmiistiir. Bu sekilde hiikiimet, ordunun ucak ihtiyacin1 temin etmeye ve
hava savunma sanayisinde yabancilara bagimli olmaktan kurtulmaya
calismustir.
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Calismada ortaya c¢ikan diger bir husus ise hava nakliyati alaninda
yabanci sermaye ile igbirligine gidilmis olmasidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
bir yandan milli ekonomi ilkeleri benimsenirken bir yandan da iilkenin
ihtiyaci olan alanlarda yabanci sermayenin yatirim yapmasina izin verilmistir.
Sadece havacilik alaninda degil su, elektrik, tramvay, telefon, demiryolu gibi
alanlarda faaliyet gosteren sirketlerle yeni soézlesmeler imzalanmustir.
Yabanci sermayenin Tirkiye’de faaliyet gdstermesi i¢in bazi sartlar Gne
stirlilmiigtiir. Bu meyanda ortakliklarin Tiirk yasalarina gore hareket etmesi,
Tiirk dilini kullanmas1 ve Tiirk isgiicii istihdam etmesi mecbur tutulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti hiikkiimeti Avrupa ile havayolu baglantisini
saglikli bir sekilde kurmak amaciyla havayolu nakliyati alaninda faaliyet
gbsteren Italyan ve Fransiz sirketleriyle ilerleyen siiregte mukaveleler
imzalamistir. Ik sézlesme 1924’te Sociata Anonima Aero Espresso Italiana
(AEI) sirketi ile yapilmustir. Sirket Istanbul-Atina-Brindisi hattindaki
uguslarina 1926 yilinda baslayabilmistir. Calismanin konusunu olusturan
Istanbul-Biikres hatt1 miisaadesi ise 17 Agustos 1925°te Fransiz Compagnie
Franco-Roumaine de Navigation Aérienne -CFRNA (Franco-Romen Havai
Seyriisefer Sirketi)’nin isim degistirmis hali olan Compagnie Internationale
de Navigation Aérienne -CIDNA (Beynelmilel Havai Seyriisefer Sirketi)’ne
verilmistir. Sirket Italyan sirketten sonra mukavele imzalamasina ragmen
ucuslarma bu sirketten daha 6nce Mart 1926’da baslanustir. Sirket bu tarihten
itibaren mukavele sartlar1 dogrultusunda faaliyetlerine devam etmistir. Ancak
1929 Diinya Ekonomik Buhrani havayolu nakliyatini da sikintrya soktugu i¢in
sirket haftalik seferlerini azaltmak durumunda kalmistir. CIDNA 1934°te
Avrupa’daki bazi havayolu sirketleriyle birleserek Air France adini almustir.
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Ek-2 Franco-Romen Havai Seyriisefer Sirketi’nin Faaliyetlerini TBMM’ye Tanitmak
I¢in Hazirladig1 Dosyadan Bir Fotograf

[ |
N . . ' .
| DEVLET si§ivies seel HUDURL{G(
CUMHUR-ET Agsivi

BCA, 230.0.0.0/59.15.1, 203 (22 Aralik 1923).
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Ek-3 Beynelmilel Havai Seyriisefer Sirketi (CIDNA) Ile Tiirkiye’nin 17 Agustos
1925 Tarihinde Imzaladig1 Mukavelenin ilk Sayfas

a-\’wu\J);\:ﬁ\\_}J(: \_«L...\: g las uu‘“;'.‘.;‘ ;;_;_,(Ib/ l:))_,T .
ool slin S5 aimanddey] ‘

—

S Oled 3 pan Iyl AST 0L SN 25 b S ygr 45 oy Gd b

o33,y §\ 9-1..(3_ s Elale Al edsl 6)3// RECRS J.g; L) sast sl

& e dlon Wi Yo 635 2N nalUs pnyy — g1 Ble 6

ey XS 2o S Juldhoal oltlabe s SaleS > clsy ob

SO e L e T A e S e et

..\.)l..&_)'_\//} SXa o34 }“;‘;J;}Ja_‘*—_ﬂ";"rdﬂﬁijj‘,t_-@’g1.7(),: — Aeols

e L U P R h_u o3 ” Yy eaeli il

coxilin wslb g laiallod s 21t €357 2 i a3 g Ml Vi

sty o Laal et R Bl s B2 e T J el 2

Sy guarsln S 8 85 0 BN sy Salol£

b dglin g t) Lyl JEaop g Wi ae A woacla g as .M:\ ag)

Ol 2 50 A e bl 58 S sl £ O &

Ul AL ) éT L;ST&;“ gy (Fot Ol A J;(L T)\T:;\

‘5’/’-‘,\‘;).&3‘,;‘: & L}(_;ln/b Oa~ sl Q}E‘(..': ,A\Li_lr‘ Adin Os) b 2
.;A.<_>1L_~‘«f',\ 7ot anbdslan R B R R I

S, 5a 5o Es s Sy Gay S A3 bl abdslae o) vosl

Fle ol slafly laad U ST 5 thiad sy saelas .20 S0

=

BCA, 230.0.0.0/57.6.1, (17 Agustos 1341/17 Agustos 1925).
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BCA, 230.0.0.0/57.8.1, 42, (30 Tesrinisani 1341/30 Kasim 1925).
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