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Bu c¢ahsmada, enerji arz giivenliginin  Avrupa  Birligi
agisindan énemi ortaya konmus ve enerji arz glivenliginin saglanmas:
icin  yiiriitiilen  dis  enerji  politikast  girisimlerinin  veterliligi
sorgulanmistir. Avrupa Birligi'nin. enerji arz glivenligini saglamaya
yonelik geligtirdigi Pan-Avrupa Enerji Bolgesi Girigimi ayrintih
olarak incelenmig. kapsamindaki iilkelere sundugu potansiyel aday

tiyelik ve imtiyazli ortak tiyelik perspektifieri degerlendirilmistir.

Cahsmanm ilk boliimiinde, enerji arz givenliginin tanmm
vapilmig ve ekonomik énemi agiklanmistir, ikinei bolimde. Avrupa
Birligi'nin birincil enerji iretimi ile talebi incelenmis ve birincil
enerjide disa bagimhlik oranlart ortaya konmustur. Son baliimde
ise Avrupa Birligi'nin enerji arz giivenligini saglamak {izere. Orta
ve Dogu Avrupa genislemesi dncesinde ve sonrasinda baslatugr dis
enerji politikas1 girigimleri incelemis ve Pan-Avrupa Enerji Bolgesi
Girigimi kapsamindaki tilkelerin, sahip olduklan farkl Avrupa Birligi

perspektiflerinin gelecegi sorgulanmistir,

ANAHTAR KELIMELER
Enerji Arz Giivenligi, Avrupa Birligi Enerji Arz Glvenligi. Avrupa

Birligi D1y Enerji Politikast, Pan-Avrupa Enerji Bolgesi.




EXTERNAL ENERGY POLICY INITIATIVES
OF THE EUROPEAN UNION FOR ENERGY
SUPPLY SECURITY

Elif UCKAN DAGDEMIR
Anadolu University
Faculty of Economic and Administrative Sciences

In this study, the importance of the energy supply security for
the European Union was determined and the sufficiency of the external
energy policy initiatives which have been attained for the energy supply
security was queried. The Pan-European Energy Space Initiative which
has been developed by the European Union for energy supply security
was deliberately examined, the potential candidate status and privileged
partnership status which have been foreseen by that Initiative were

evaluated.

In the first part of the study, the definition of the energy supply
security was given and its economic importance was clarified, In the
second part, primary energy production and demand of the European
Union were examined and import dependency ratios in primary energy
were elaborated. In the last part. the external energy policy initiatives
of the European Union which have been pursued before and after
the Central and Eastern LEuropean enlargement were elaborated and
the future of the different European Union perspectives which the
countries within the Pan-European Energy Space Initiative have were

questioned.
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1. GIRIS

Enerjiye duyulan sinirsiz ihtiyag ve bagimhlik, enerji arz glivenligini ulusal
ekonomiler ve kiiresel ekonomi igin stratejik bir konu haline getirmistir.
Ozellikle enerjide disa bagimli olan iilkeler, kesintisiz bir enerji arzina
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle, enerjide diga bagimhliklar yiiksek olan
tilkeler igin enerji arz glivenligi, uluslararast enerji iliskilerinin kesintisiz
enerji arzi saglayacak sekilde diizenlenmesi anlamini tasimaktadir.

Avrupa Birligi (AB), birincil enerji'de diga bagimhidir. Ozellikle petrol ve
dogal gazda AB’nin diga bagimlilhik oranlart %50’ lerin ¢ok {izerinde olup,
bu oranlarin 2030 yilina kadar daha da artacagr tahmin edilmektedir. AB,
petrol ve dogal gazda giderek artan diga bagimliligin enerji arz giivenligi
tizerinde bir tehdit unsuru olusturmasint énlemek {izere, enerjide bagimh
oldugu ilkeler ile cevre iilkelere yonelik, etkin dis enerji politikalar:
gelistirmek durumundadir,

ABnin 2004 yilinda gergeklestirdigi Orta ve Dogu Avrupa genislemesi,
enerji arz glivenligi baglantili dig enerji iliskilerinde bir déniim noktas:
olmugtur. AB'nin petrol ve dogal gazda digsa bagimhhginin artmasinda,
2004 yilinda gergeklesen Orta ve Dogu Avrupa genislemesinin etkisi oldugu
iddia edilmektedir. AB bu genigleme ile petrol ve dofial gaz ithalatinda ilk
sirada yer alan Rusya’yla ve boru hatlarinin gegtigi cevre Ullkelerle komsu
olmugtur. Bu yeni komsu cografya, enerji arz glivenligi i¢in yeni dis enerji
politikast arayiglarini hizlandirmagtr.

Cahgmada oncelikle, enerji arz glivenliginin tanimi vapilarak, ekonomik
onemi agtklannusti,. AB igin enerji arz giivenliginin tasidig 6nemi
ortaya koyabilmek i¢in AB’nin enerji {iretim ve talep verilerine yer
verilerek, birincil enerjideki diga bagimlilik oranlart degerlendirilmistir.
Disa bagimlihik oranlarmda gelecege doniik artig beklentilerinin, AB nin
enerji arz glivenligini saglayabilmek igin etkin bir dis enerji politikas:
ylriitmesini zorunlu kildigr sonucuna ulasthmisti. AB’nin dis enerji
politikast arayislarinda Orta ve Dogu Avrupa genislemesi, énemli bir
doniim noktast olarak kabul edilmisti. AB'nin genisleme éncesinde ve
sonrasinda baslatigi dis enerji politikasi girigimleri incelenmistir. AB nin
Orta ve Dogu Avrupa geniglemesi sonrasinda baglattig Pan-Avrupa Enerji
Bolgesi Girigimi’nin, potansiyel bir genisleme siirecine zemin yaratma
olasth@ sorgulanmistir,

2. ENERJI ARZ GUVENLIGi: TANIMI VE EKONOMIK ONEMI

Birlesmis Milletler Kalkmma Programi (UNDP) enerji arz giivenligini,
talep karsisinda enerjinin ¢egitli sekillerde, yeterli miktarlarda, uygun
fivatlarla temin edilebilmesi, olarak tanimlamaktadir (UNDP, 2000,113).
I Birincil enerji, dogal Kaynaklarda, islenmemiy halde bulunan enerjidir. Petrol. dogal gaz ve
kdmiir iilke ckonomileri i¢in en énemli birinetl enerji kaynaklaridir,
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Enerji arz giivenligi uygun fiyath, giivenilir ve yeterli enerji arzi olarak
da agiklanabilir. Givenilir ve yeterli enerji arzi, kiiresel ekonominin
gereksinimlerini tiimiiyle karsilayabilecek, kesintisiz enerji arzi anlamini
tasimaktadir. Uygun fiyat ise goreceli bir kavramdir. Zira fiyatlar zaman
icinde piyasa kosullarina gore degigebilir, ireticilerin ve tiiketicilerin
fivat algilamalart farklilk gosterebilir.  Fakat uygun fiyat, daima
piyasa kosullarinda, arz ve talep dengesi tarafindan belirlenen fiyattir.

Enerji arz giivenligi, dénemsel bir yaklasim ile de tanimlanabilmektedir.
Kisa donem enerji arz giivenligi, arzin siyasi istikrarsizliklar, olagandis
iklim kosullar1 ve teknik sorunlar nedeniyle kesintiye ugramasi risklerini
kapsamaktadir. Uzun donem enerji arz giivenligi ise arzin artan talebi
karsilayamamasi riskini icermektedir. Bu risk, enerji tiretim ve ulagtirma
yatirmmlariim ekonomik, mali ve siyasi faktorler tarafindan engellemesi ile
ortaya ¢ikmaktadir (Bielecki, 2002, 237),

Enerjiarz giivenliginde konuedilen genellikle digkaynakliarzin giivenligidir.
Clnki dlkeler yerli arza oranla dis kaynakli arz {izerinde daha az kontrol
yetkisine sahiptirler. Ozellikle enerjide disa bagimhlik oranlari yiiksek olan
tilkeler igin enerji arzinin kesintisiz olmast biiyiik onem tagimaktadir. Son
yillarda, enerji arzinda kesintiye neden olabilecek faktorleri belirlemeye ve
enerji arzinda bir kesintinin yaratabilecegi olas etkileri azaltmaya yonelik
¢alismalarda (Stern, 2002, 18-33; Mitchell, 2002, 13-22), siirdiiriilebilir bir
dis enerji politikasinin varhgima daha fazla vurgu yapilmaktadir.

Enerji arzinda kesintiye neden olabilecek faktorler, siireksizlikier
(discontinuaties) ve kesintiler (disruptions)dir. Enerji arzinda kesintiye
neden olabilecek baslica iki tlir stireksizlik ve ¢ tiir kesintiden s6z etmek
mumkiindiir. Politika siireksizligi (policy discontinuitv), yetersiz liretim
kapasitesine sahip olan {retici tlkelerde yasanan politika degisiklikleri
sonucundaortayacikmaktadir. Temel siiveksizlik (fundamental discontinuity),
arzin ulusal talebi kargilayamamast sonucunda olusmaktadir. Olagandisi
kesinti (force majeure disruption), tretici Glkenin thracatinm siyasi
istikrarsizlik veya savas gibi beklenmedik gelismeler nedentyle azalmasi
durumunu ifade etmektedir. fhracat kisitlayier kesinti (export restriction
disruption), bir veya birkag {iretici Glkenin siyasi ve stratejik amaclarla
ihracatta onemli kisitlamalara gitmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Ambargo
kesintisi (embargo disruption) ise ithalatgr Gilkelerin bazi iilkelerin enerji
ihracatlarini sinirlamasi sonucunda olugmaktadir (Horsnell, 2000, 6-7).

Horsnell, yukarida agiklanan kesintileri, yasanmis olan petrol krizleri
ile orneklemektedir. Horsnell’e gore, 1973 yilinda yasanan ilk petrol
krizi, ihracati kisitlayicr kesinti olarak algilanmig olmasina ragmen
temel stiveksiz{ik durumuna da benzerlik gostermektedir. Horsnell, 1979
yilinda ortaya ¢ikan ikinci petrol krizini olagandisi kesintiye, 1990-
1991 Koérfez Krizi doneminde yasananlar ise ambargo kesintisine drnek
gistermektedir.




Enerjinin (llke ekonomileri igin stratejik 6nemi, enerji arz glivenligi
konusunu uzun yillardir hitktimetlerin izlediklert kamu politikalarinin
en onemli onceliklerinden biri haline getirmistir, Enerji arz givenligi
konusunda giiclii ve etkin kamu politikalart yiriitiilmesi geregi, enerji arz
giivenliginin tipki ¢evrenin korunmasi alaninda oldugu gibi, degeri piyasada
belirlenmeyen yani fiyati olmayan ve herkesin egit sekilde yararlandigi bir
famu mali olmasindan kaynaklanmaktadir. Sanayilesmis iilkelerin enerjide
disa bagmmhiliklarinm artmasi ve enerji arzinm uluslararast siyaset araci
olarak kullantlmaya baglanmasi. enerjiarz giivenliginin kamu politikalarinin
onceliklerinden biri halini almasinin en énemli nedenleridir. Ozellikle
1970’1 yillarda yasanan petrol krizlerinin ekonomik etkileri, enerji arz
glivenligini lizerinde stratejiler ve politikalar gelistirilmesi gereken bir
konu haline getirmigtir.

Enerji arz giivenligi, ilkelerin ckonomik istikrarint dogrudan etkiliyor
olmast nedeniyle, mikro ve makro ekonomi politikalartyla biitiinlegmis
bir sorun olarak algilanmaktadir.  Ekonomik faaliyetlerin = temel
girdisi olan enerjinin ithali ve ihraci, dlkelerin ddemeler bilangolarmi
dogrudan etkilemektedir. Devletin pay sahibi oldugu petrol sirketlerinin
faaliyetlerinden dogan kazang¢lar ve maliyetler, devlet biitgesi Gizerinde bir
ctkiye sahiptir (Correlje ve Linde, 20006, 532). Ayrica, enerji maliyetlerinin
enflasyon iizerindeki etkilert ve iilke ekonomisinin uluslararas: rekabet
diizeyinin  belirlenmesindeki rolii de gdz Ontinde bulundurulmahdir.
Yiiksek enerji maliyetlerinin ekonomideki biitiin maliyetleri arttiracag: bir
gercektir. Ancak asil enflasyonist riskin, uzun vadede enerji fiyatlarmdaki
artis egilimi ile ortaya ¢iktigr disiinilmektedir (Bohi ve Toman, 1993,
1099-1100).

Enerji arz glivenligi, ekonomik istikrart ve dolayistyla llkelerin izledikleri
ekonomi politikalarmi, ekonomide yaratigr digsalliklar izerinden etkileme
dzelligine sahip olan bir konudur. Enerji arz glivenliginin iki temel digsalliga
neden oldugu dasiintilmektedir. Bunlardan ilki, enerjide diga bagimhilifin
yarattigr digsallik, ikincisi ise enerji fiyatlarindaki dalgalanmanin yarattif
digsalhktir. Her iki digsalhk da piyasa fiyatlarma yansiilamadigidan,
piyasa bagansizliklarma neden olmaktadir (Bohi ve Toman, 1993, 1094-
1097).

Enerjide diga bagmhiliklart viksek olan Glkelerin enerji ithalatina agii
odemeler yapmak zorunda kalmalari, ekonomileri {izerinde dolayh etkiler
yaratmaktadir. Bu durum, enerjide disa bagimhhgm yaratugr negatif
dissallik olarak aciklanmaktadir. Tam rekabet piyasasi kurallarmin gegerli
oldugu bir enerji piyasasinda, enerjinin veri kogullarda olusan piyasa fiyati
kaynak maliyetini yansttir. Bu fiyat aynt zamanda ithalatgr tilkenin 6deme
istekliligini de temsil eden bir fiyattir. Boylelikle ithalatcr tilke agismdan
enerjiye yapilan 6demenin neden oldugu refah kaybt, satin alinan enerjinin
sagladigr refah artigt ile telafi edilir. Orneg@in, enerji ithalatina yapilan |
$'hk ddeme sonucunda ortaya ¢ikan refah kaybi, ithalatgr tlke i¢in degeri
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en az 1 § olan bir enerji artist anlamu tagimaktadur.

fthalatg1 iilke i¢in negatif dissalliklar, enerji piyasasmm tam rekabet
piyasast 6zellikleri gostermedigi durumlarda ortaya gikmaktadir. ihracater
tilkenin enerji piyasasmi etkileyebilecek piyasa glicline sahip olmasi.
negatil digsalliklar yaratmaktadir. Bu durumda, ithalatgr Glkeler enerjiye
ihracatgr ilkelerin piyasa gii¢lerini kullanarak belirledikleri rekabetgi
piyasa fiyatinin Gzerindeki fiyattan 0deme yapmaktadirlar. Bir bagka
itadeyle negatif dissallik, ithalat¢i tilkenin 6deme istekliligini asan bir fiyat
Odemesi nedeniyle ugradigr refah kaybimin, satin aldigi enerjinin sagladif
refah artisint asmasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Petrol piyasasinda
OPEC, sahip oldugu piyasa giicii ile ithalatr Glkelere negatif digsalliklar
yaratabilmektedir,

Enerji arz giivenliZinin neden oldugu ikinci temel digsallik olarak kabul
edilen enerji fiyatlarindaki dalgalanma, ekonomide kisa dénem ve uzun
dénemde farkli etkiler ortaya c¢ikarmaktadir. Negatil digsalliklari, sadece
kisa dénem etkilerinin yarati@ kabul edilmektedir. Enerji fivatlarmdaki
bir artisin kisa dénemde yaratugr negatil’ digsalliklara 6rnek olarak. enerji
kullantmmin azaltilmasima bagh olarak isgiciiniin marjinal verimliliginin
diismesi verilebilir. Enerji ve isgiicii Gretimde tamamlayicr girdiler oldugu
i¢in, girdilerden birinin miktarindaki azalma, diger girdi miktarinda
da bir azalmaya neden olmaktadir. lIsgiicii verimliligindeki azalma,
isglicli maliyetini yiikseltmektedir. Bu durum, isgiiciine 6denen iicretin
dagiiriilmesine veya isglicli sayisinin azaltilmasia neden olmaktadir.
Sonug olarak, enerji fivatlarindaki artis, kisa dénemde istihdam Gzerinde
negatif bir digsalhk yaratmakta ve ekonomideki toplam ¢ikti miktarmi
azaltmaktadir (Bohi ve Toman, 1993, 1101-1102).

Uzun donemin, artan enerji fiyatlart karsisinda enerji kaynaklarint daha
etkin kullanan Gretim teknolojilerine veya alternatif enerji kaynaklarma
firsat tamyacak yeni yatirumlarn ve yenilikleri beraberinde getirmesi
beklenmektedir. Bu dogrultuda gergeklestirilen uzun vadeli diizenlemelerin
de zaman i¢inde ekonominin  verimlilik  diizeyini  etkileyecegi
varsaytlmaktadir (Jorgenson, 1988, 32-33). Bu nedenle enerji fiyatlarindaki
dalgalanmanin uzun donem etkilerinin, negatif digsalliklar yerine pozitif
digsalliklar yarattign disiiniilmektedir,

3. AB’NDE ENERJININ GENEL GORUNUMU

AB acisimdan enerji arz giivenliginin 6nemini ortaya koyabilmek ve dis
enerji politikas: girigimlerint inceleyebilmek igin oncelikle AB nin temel
enerji gostergelerini incelemek  gerckmektedir. Asagida verilmig olan
temel enerji gostergeleri, AB Komisyonu tarafindan Baseline Senaryosu
cergevesinde, PRIMES modeli kullanilarak elde edilmis olan verilerdir.




Tablo 1; AB-25"nde Birincil Enerji Uretimi (milyon ton) (Baseline
Senaryosu)

1990 2000 2010 2020 2030
Komiir 351.6 204.1 154.5 131.1 120.2
Petrol 120.4 163.6 117.3 53.0 43.4
Dogal Gaz 139.7 196.7 1522 98.3 79.8
Niikleer Enerji 196.9 2377 248.8 228.6 210.8
s 689 | 965 | 1438 | 1955 | 230.8
Enerji
Toplam | 877.5 | 898.6 | 8364 | 7065 | 685.1

Kaynak: European Commission, European Energy and Transport: Trends
to 2030 - updare 2003, Belgium. 2000, s: 24.

AB’ne liye 25 Glkenin birincil enerji diretimi verilerinin yer aldigi Tablo
1"den, AB’nin 2010 yilindan itibaren toplam birincil enerji Gretiminin
azalmaya baslayacag goriilmektedir. 2030 yilinda 2000 yilina gore; komiir
iiretiminin %4 1.1, petrol Gretiminin yaklasik %73.5, dogal gaz Uretiminin
vaklagik %41, niikleer enerjinin yaklagik %12 oranminda azalacagi ortaya
¢tkmaktadir. Yenilenebiliv enerjide ise 2030 yilinda 2000 yilina gore.
yaklasik %140 oraninda bir artis géze carpmaktadir,

Tablo 2: AB-25"nde Birincil Enerji Talebi (milyon ton) (Baseline
Senaryosu)

1990 2000 2010 2020 2030
Komiir 431.9 306.5 286.8 259.5 2931
Petrol 595.7 634.7 668.7 609.9 0640.5
Dogal Gaz 200.5 3763 4622 529.7 517.8
Niikleer Enerji 196.9 2377 248.8 228.0 210.8
enilEAe 68.9 96.5 1438 | 1955 | 2308
Enerjt
Toplam | 1556.2 | 16538 | 18125 | 18853 1 895.2

Kaynak: Furopean Cominission (2000). s: 25.

AB'ne {iye 25 dlkenin birincil enerji talep biyiikliklermi gosteren Tablo
27den, hem AB'nin birincil enerji talep bilegimini, hem de birincil encrji
talebindeki degismelert gérmek mimkindiie. Tablo 2, komiriin AB nin
birincil enerji bilegimi i¢indeki paymm giderek azalmakta, dogal gaz ve
yenilenebilir enerjinin paylarimin ise giderek artmakta oldugunu gozler
dntine sermektedir. Bu durum, ¢evre bilincinin olugmast ve A diizeyinde
baglayict gevre dizenlemelerinin uygulanmaya baglanmast ile aciklanabilir.
Niikleer enerji talebinin 2010 yilma kadar artacagr, 2010 yilindan sonra
azalacagr ortaya ¢ikmaktadir. Bu azahg. bazi AB ilkelerinin niikleer enerji
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yatirmmlarina son verme politikalarinin sonucu olarak yorumlanabilir, 1990
vilinda AB’nin toplam birineil enerji talebi i¢inde petroliin oranmin %38
iken, 2030 yihinda %34°e diismesi, dogal gazin oraninin %17 den %27 ye
yiikselmesi beklenmektedir.

Tablo 2”den, 2030 yihinda 1990 yilia gére, AB nin birincil enerji talebinin
yaklagik %22 oraninda bir artis gosterecegi anlasilmaktadir. Bu artista en
biiyiik paya sahip olan birineil enerji kaynaklart, yenilenebilir enerji ve
dogal gazdir. 2030 yilinda, 1990 yilia gore en blyik arugin %2006 ile
venilenebilir enerji talebinde ve %99 ile dogal gaz talebinde olacag ortaya
¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji talebindeki bu biiyiik artisi, birincil enerji
ihtiyacida kendi kendine yeterliligi saglamaya yonelik, olumlu bir gelisme
olarak degerlendirmek gerekir. Ancak asil Gzerinde durulmasi gereken
konu, dogal gaz talebindeki artistir. C'inkii AB, dogal gazda yiksek bir
disa bagimhilik oranma sahiptir.

Tablo 3: AB-25"nin Birincil Enerjide Disa Bagimlihik Oranlar (%)
(Baseline Senaryosu)

1990 2000 2010 2020 2030

Kdamiir 17:5 30.8 46.1 49.5 59.0
Petrol 80.9 76.4 83.7 92.7 93.8
Dogal Gaz 47.5 49.6 62.8 81.4 84.0
Toplam | 44.7 47.2 55.0 63.5 64.9

Kaynak: European Commission (2000), s: 26.

Tablo 3°den. AB’ne iliye 25 dlkenin birincil enerjide digsa bagimhlik
oranlarimin artmakta oldugu goriilmektedir. Bunun en énemli nedeni, 2004
yilinda yasanan Orta ve Dogu Avrupa genislemesidir, Yeni {ye ilkelerle
birlikte AB ekonomisi de genislemis ve enerjive thtivact daha da artnustr,
Ancak disa bagimhhk oranlarmdaki artisa, yeni Gye olan ilkelerin bliyiik
kismmim Rusya dogal gazma %100%e varan oranlarda bagimli olmalarinin
neden oldugu dne stirilmektedir (Westphal, 20064, 11).

Tablo’dan. diga bagimhlik oranlarinda en biyiik artsin kémiirde oldugu
goriilmektedir, Ancak, kiémir talebinin toplam  birincil enerji talebi
icindeki payinin azalmakta oldugu disiinildigiinde, bu artisin A3 enerji
arz gitvenligi i¢in bir sorun olarak algilanmamasi gerekir. AB enerji arz
givenligini tehdit edebilecek asil sorun, dogal gaz ve petroldeki yiksek
disa bagimhilik oranland. Clinkii daha 6nce de belirlendigi gibi. AB™nin
toplam birincil enerji talebi i¢inde en biiyiik paya sahip olan kaynaklar,
dogal gaz ve petroldiir.

AB. yiksck oranda diga bagiml oldugu dogal gaz ve petrolde enerji ary
giivenligini saglamak tizere. arz kaynaklarma yonelik etkin bir diy enerji
politikasr ylriitmek zorundadir, Sekil 1'den goriildiigi gibi. AB nin dogal
eaz thtivactm kargtlanmasinda Rusya, Norveg ve Cezayir toplam %659 Tuk




bir paya sahiptir. Ilgili ii¢ iilke, AB enerji arz giivenligi icin biiyiik dnem
tasimakla birlikte, onlara komsu olan ve AB ne dogal gazi ulagtiran boru
hatlarinm gegtign dlkeler de stratejik énem arz etmektedirler. AB nin
dogal gaz arz giivenligi i¢in yiiriitmesi gercken dis enerji politikasinin
Rusya, Norveg ve Cezayir ile birlikte hangi {ilkeleri kapsamasi gerektigi,
mevceut olan veya tesis edilmesi planlanan boru hatti projeleri incelenerek
belirlenebilir.

Sekil 1: AB -27nin Dogal Gaz Arz Kaynaklari (2004)

Nijerva Katar
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Kaynalk: European Commission, U Energy Policy Data, Commission
StaflT Working SEC (2007)12 10.1.2007. Brussels. s:11

INOGATE? (Interstate O1l and Gas Transport to Europe) tarafindan 2003
vilinda hazirlanan dogal gaz boru hatlan haritasina® gore, AB ne Rusya
dogal gazimi ulastiran meveut boru hatlar Ukrayna ve Maoldova“dan
geemekte, Polonya dizerinden AB tlkelerine dagiimaktadur. Tlgili haritada,
yvapunma oncelik verilecek olan bes farkli boru hatti ekseni belirlenmistir.,
Sozkonusu boru hatti eksenlerinden ilki, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan
ve Tiirkmenistan dogal gazint Iran ve Tiirkive iizerinden, Bulgaristan ve
Yunanistan®a ulagtirmayr ve bu iki AB Glkesinden diger AB iilkelerine
dagitmayr amaglamaktadir. ikinei dogal gaz boru hatti ekseni Finlandiya
ve Baluk denizi, iictineti eksen Letonya, dordiineil eksen Beyaz Rusya ve

2 INOGATE. boru hatlar sistemlerivle ilgih isbirligin giiclendirmeyi. Bagimsiz Devletler
Toplulugu™ndan Avrupa pazarlarma petrol ve dogal gaz tlagmacth@imn kolaylastirmayt amag-
layan bir uluslararasy isbirligi programudin. INOGATE. AB nin TACIS Programi taralindan
desteklenmekiedin INOGATE e kanlan itlkeler Arnavutluk. Ermenistan. Azerbavean. Beyarz
Rusya, Giircistan. Kazakistan, Kirgizistan. Moldova, Tacikistan. Tirkmenistan. Ozbekistan,
Ukrayna. Bulgaristm. Romanya, Yunanistan. Letonya. Slovakyva., Makedonya, Hirvatistan,
Swrbistan. Kavada@ ve Tarkive dir.

30 hps owwinogate.orgen/images/maps‘gas map big.gil Erisim tarihiz 15.3.2007.
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Polonya, besinci eksen ise Ukrayna ve Slovakya iizerinden ge¢gmektedir,

INOGATE tarafindan hazirlanan ilgili haritadan, Norve¢ dogal gazinin
Kuzey denizi iizerinden boru hatlariyla ingiltere’ye ulastigi ve diger AB
tilkelerine oradan dagitildig goriilmektedir. Cezayir dogal gazi ise Fas’tan
gecen boru hatti ile Ispanya’ya tasinmakta ve Ispanya’dan diger AB

tilkelerine ulastirilmaktadir. ilgili haritaya gére, Norveg ve Cezayir dogal gazi
icin yapimina dncelik verilecek herhangi bir yeni eksen tanimlanmamistir,

Sekil 2: AB - 27 nin Petrol Arz Kaynaklar (2004)
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Sekil 2°den, Rusya ve Norvee'n, AB nm dogal gaz ihtiyacinda oldugu
gibi, petrol ihtiyacimin karsilanmasinda da énde gelen dlkeler olduklar
eoriilmektedir, Her iki dilkeden gerceklestirilen petrol ithalati. AB nin
toplam petrol ithalatimin %47.5%ine  karsihk  gelmektedir. INOGATE
tarafindan 2003 yilinda hazirlanan petrol boru hatlart haritasidan’,
Norveg petroliiniin AB ne deniz yoluyla ulagtinldif, fakat yeni boru hatty
projelerinin gelistirilmekte oldugu anlagiimaktadir,

Yukanda adi gegen haritadan, Rusya petroliiniin AB’ne ulastirnlmasinda
kullantlan - meveut  boru  hatlarinin - yetersiz - oldugu  goriilhmektedir.
INOGATE. Rusya petroliiniin AB™ne ulagtilmasr i¢in Beyaz Rusya ve
Ukrayna iizerinden iki yeni eksen tammlamistir. Belirlenen bir diger eksen,
Ukrayna, Moldova ve Romanya eksenidir. Bu eksen i¢in, Giiney Dogu

4 hup:www.inogate. org/en/images/maps/oil map big.gil’ Erigim tarihiz 15.3.2007.




Avrupa iilkeleri olarak adlandmilan Sirbistan. Bosna-Hersek ve Hirvatistan
boru hatlart biiyiik 6nem tagimaktad. Ayrica ilgili haritada, Rusya
petroliiniin yamsira, Hazar petrolii igin de yeni bir eksen tanimlanmis
oldugu gériilmektedir. Yeni tanimlannug olan eksene gore, Hazar petroliiniin
Kafkaslar iizerinden Tiirkiye’ye ulagtirilmast ve Bogazlar {izerinden AB ne
taginmasi hedeflenmektedir.

4. AB’NDE ENERJI ARZ GUVENLIiGi VE DIS ENERJI
POLITIKASI ARAYISLARI

Enerji  konusu,  bugiiniin -~ AB’nin  temellerinin  atldigi  1950°li
yllardan itibaren Avrupa biitiinlesmesinin = éncelikli  konularmdan
biri olmustur. Bununla beraber,  iye ilkelerin enerji konusunda
kendi ulusal politikalarimi  siirdiirmek  istemeleri ve bu  konudaki

yetkilerini AB’ne devretmek istememeleri nedeniyle ortak bir enerji
politikas1  gelistirilememistir. Enerji arz giivenligi ise iye iilkelerin
ulusal dig politikalar1 kapsaminda degerlendirilen bir konu olmustur.

Enerji arz glivenligi konusu AB i¢in 2000’1 yillardan itibaren bir tehdit
unsuru olusturmaya baglamstir. Tablo 6’da gorildigi gibi, 1990’1t yillarda
birincil enerjide disa bagimlilik oranlari, 2000°1i yillara kiyasla daha
diigiik (yaklagik %45) tiir. AB’nin 2000°1i yillarda Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleriyle genislemesi enerji talebini arttirarak enerjide disa bagimhlik
oranlarint yiikseltmistir. Sonug olarak AB, enerji arz kaynaklan Gizerinde
gittikge artan uluslararast rekabet, yiikselen enerji fiyatlari ve ¢oziim
bekleyen gevre sorunlar kargisinda siirdirilebilir bir enerji arz giivenligi
sorunu 1le karst karstya kalmis durumdadir.

AB’nin, enerji arz giivenligi konusunda biiyiik risklerle karst karsiya
oldugu ve ckonomik darbogazlara maruz kalabilecegi endisesi, ilk kez
AB Komisyonu'nun 2000 yihnda yayimladigi Yesil Kitap (European
Commission, 2000, 2)’ta agik¢a ortaya konmustur, lgili ¢ahsmaya gore.
AB’nin petrol ve dogal gaz agirhkh olan enerji talebinin verli Gretimle
kargilanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan diga bagimlihk ve her iki enerji
kaynagimn talebindeki artig beklentileri, disa bagimhlik oranlarinin daha
da yiikselmesine neden olacakur. Ayrica ilgili enerji kaynaklarinm ithalinin
belirli birkag tilkeden yapihyor olmasi, enerji arz giivenligini tehlikeye
sokabilecek sonuglar dogurabilecektir,

Yesil Kitap’ta, AB’nin enerji arz giivenligini tehdit eden bashca dort
temel risk unsuru (European Commission, 2000, 65-66) saptanmistir, Bu
risk unsurlart fiziki riskler. ekonomik riskler, sosyal riskler ve gevresel
risklerdir. Fiziki riskler, enerji arzinda ortaya ¢ikabilecek kisitlamalar
olarak tammlanmigtir. Ekonomik riskler, enerji fiyatlarindaki artis; sosyal
riskler. fiyat artislarmm yaratabilecegi toplumsal sorunlar; cevresel riskler
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ise zararli emisyonlardaki artis veya niikleer kaza olasiliklart olarak
aciklanmustir,

Yesil Kitap’ta saptanan risk unsurlar, AB tarafindan izlemesi gereken
enerji arz glivenligi politikasinin ipuglarmi vermektedir. AB, enerji arz
givenligi igin petrol ve dogal gazin kesintisiz teminini saglayacak bir
dis enerji politikasi izlemek durumundadir. AB’nin, iretebildiginin gok
lizerinde petrol ve dogal gaz talep etmesi ve bu iki enerji kaynaginda disa
bagimlilik oranlarinin giderek artmakta olmasi, arz kaynaklarina yonelik
stirdiirtilebilir politikalar yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yesil Kitap, enerji arz giivenligi i¢in kesintisiz enerji temininin dnemine
vurgu yapmig olmasina ragmen, 2000°1i yillarin baglarmda iye Glkelerin
ortak dis enerji politikasi arayiglan icine girmek yerine, enerjide disa
bagimliligr azaltacak onlemler almayr tercih ettikleri gozlemlenmistir,
(Westphal, 2006b, 56). Sonug olarak, Yesil Kitap enerji arz giivenligini
tehdit eden risk unsurlarini tanimlamaktan ve 6nlem alinmas: gerekliliine
dikkat gekmekten Oteye gidememistir.

AB Komisyonu, 2006 yilinda agikladifr ikinci Yesil Kitap ile enerji
arz giivenligi konusuna bir kez daha dikkat ¢ekmis ve ilk kez enerji arz
glivenligi icin bir dis enerji politikast gelistirilmesinin gerekliligini agtkca
ortaya koymustur (European Commission, 2006, 14-17). AB Komisyonu
tarafindan Ocak 2007’de agiklanan, “Avrupa i¢in bir Enerji Politikast”
bashikli Teblig (European Commission, 2007, 17-19)'de de dis enerji
politikasinin gerekliligine bir kez daha vurgu yapildigi goriilmektedir.,

4. 1. Orta ve Dogu Avrupa Genislemesi Oncesinde Dis Enerji Politikas
Arayislan

AB igin enerji arz givenligi, AB nin toplam enerji talebi i¢inde ilk siralarda
yer alan petrol ve dogal gazda arz gilivenliginin saglanmasi anlamini
tasimaktadir. Daha 6nce de belirlendigi tizere, AB petrol ve dogal gazda
yliksek disa bagimhlik oranlarina sahiptir. Dolayisiyla AB, petrol ve dogal
gazda arz giivenligini saglayabilmek i¢in, her iki enerji kaynagm ithal
cttigi Glkeler ile meveut ve yapilmast planlanan boru hatlarmm gegtigi
iilkelere yonelik, etkin enerji arz giivenligi stratejileri igeren bir dig enerji
politikasi gelistirmek durumundadir.

AB igin enerji arz glivenligi konusu, 1990711 yillarda cografi bir degigiklik
gostermeye  baslamistir.  AB 1990711 yillarm  baslarinda, Sovyetler
Birligi'nin yikilist ve iki kutuplu diinyanin sona ermesiyle birlikte, daha
onceden agirhikli olarak Orta Dogu’dan karstladigr enerji thtiyacini, Rusya
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerinden karsilamaya baslamistir.
AB’nin Orta Dogu’ya alternatif yeni rezerv kaynaklarma yodneliginin en
dnemli nedeni, bu bélgenin Orta Dogu’va gire daha glivenli ve istikrarlt
oldugu varsayimidir. ABD ikiz kulelerine |1 Eyliil 2001 tarihinde yaptlan




saldirt bu varsaymu daha da giclendirmis, enerji arz gilivenligi icin
arz  kaynaklarmm gesitlendirilmesinin - gerekliligini ortaya koymustur
(Karakaya ve Korag, 2005).

AB, 199071 yillarin baglarinda, enerji arz glivenligi konusunu tipki ¢evrenin
korunmast ve kiiresel 1sinma gibi kiiresel bir sorun olarak algilamug; bu
nedenle, enerji arz giivenligi icin, diger kiresel sorunlar igin benimsenmis
olan kiiresel girisimlere’ benzer bir kiiresel bir strateji geligtirmeye
cahsmistir, AB, 19901 yillarin sonlarina dogru bélgesel politikalara agirhk
vermeye baglamig, 200071 yillarda ise yasanan genigleme ile birlikte AB
enerji arz glivenhginde cografya degismistir. AB, yeni komsu iilkeleri igin
yeni enerji arz glivenligi politikalarn gelistirmeye baglamistr,

AB’ne Ulye iilkeler arasinda, AB miktesebatinm gecerli oldugu bir i¢
enerji piyasast mevcuttur. AB. Sovyetler Birligi'nin dagilisinm hemen
ertesinde Avrupa Enerji Sarti (European Energy Charter) ile 1¢ enerji
piyasast diizenlemelerini Dogu Avrupa ve Bagunsiz Devletler Toplulugu
tilkelerinde de uygulanir kilmayr amaglamistir. Hukuki bir baglayicilik
tastmayan Avrupa Enerji Sarti dizerinde uzlagilamamis, verine 1994 yilinda
Enerji Sarti Anlagmasi (Energy Charter Treaty) imzalanmis ve 1998 yilinda
yuriirliige girmistir.

Enerji Sarti Anlagmast ile enerji arz giivenligi i¢in Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) niin kiiresel ilkelerine ve kurallarma dayanan bir diinya enerji
piyasast olusturulmas: amaglanmistir. Enerji Sartt Anlagmast AB tilkelerini,
ABD’ni, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini, Dogu Avrupa iilkelerini,
Japonya, Avustralya, Norvee ve Tlrkiye’yi bir araya getiven ilk uluslararas:
ckonomik anlasma olma 6zelligine sahiptir, Enerji Sarti Anlagmasi, AB
tarafindan 6énerilmis bir diizenleme olmakla beraber, hukuki olarak AB nin
brr kurumsal giriginmi niteligine sahip degildir. Enerji Sarti Anlagmasi
ticaret, yatirim, transit konulart gibi enerji isbirliginin ilgili tiim alanlarim
kapsayan (Energy Charter Secretariat, 2002, 9), ¢ok tarafl: bir anlagmadr.

Enerji Sartt Anlagmasi’mmn imzalamsinin lzerinden yaklagik on yil gegmiy
olmasima ragmen, enerji alaninda genig katthiml, ortak ve etkin bir enerji
bélgesi yaratilamamig oldugu gériilmektedir. Bunun en énemli nedeni,
uluslararasi enerji piyasalarinda énemli rol oynayan ABD ve diinya enerji
arzinda biyiik paya sahip olan Rusya’nin Anlagma’y1 heniiz onaylamamig
olmalarnidir. ABD Anlasma’yi, var olan ikili enerji anlagmalarma zarar
verecegl endisesiyle onaylamaktan kagmmaktadir. Rusya ise kendi
inisivatifinde olan enerji transit diizenlemelerinin Anlasma taralindan
belirlenmesine sicak bakmamakta (Westphal, 2006b, 9-10) ve Anlagma’yi
onaylamamaktadir,

51992 yihinda Rio'da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkmma Konleransi'nda be-
lirlenen ve Giindem 21 adi alinda uzlasilan bir dizi dnlem ve 1997 yilinda imzalamp 2005
yilinda yiirtrlige giren Kyoto Protokolii. ¢evre sorunlar ve iklim degisikligr konularinda ge-
listirilmis olan kiresel girisimlerin 6rnekleridir,
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Rusya’nin, AB’nin kiiresel ve bdlgesel enerji politikalarina katilmama
karari, AB'ni, Rusya’ya Ozgii politikalar gelistirmek durumunda
birakmaktadir. AB, Rusya’nin Enerji Sarti Anlagmast’ni onaylamamasi
tiizerine, 2000 yilinda ilgili Glke ile enerji alaninda bir Diyalog sireci
baslatmigtir. Diyalogun amact®, taraflar arasinda vzun vadede bir Enerji
Ortakhigr yaratmaktr. Enerji Ortakh@i, taraflar arasinda enerji tasarrufunda
ortak biling yaratmayi, enerji tiretimini ve dagitimini iyilestirmeyi, AB nin
Rusya’daki enerji yatrimlarim tegvik etimeyi hedeflemektedir.

4. 2. Orta ve Dogu Avrupa Genislemesi Sonrasinda Dig Enerji Politikasi
Arayislari: Pan-Avrupa Enerji Bolgesi Girigimi

Lnerji arz giivenligini saglamak {izere gelistirdigi Avrupa Enerji Sarti
lizerinde uzlagilamamasi ve en 6nemli dig enerji tedarik¢isi olan Rusya’nin
Enerji Sarti Anlagmast'ni onaylamamast, AB'ni yeni politika arayislarina
yoneltmistir. AB’nin 2000711 yillarda yasadigi Orta ve Dogu Avrupa
geniglemesi, yeni dis enerji politikast arayislarint hizlandirmistir, AB, 2004
yilmda gergeklesen genisleme sonrasmda, Pan-Avrupa Enerji Bélges: adi
altinda, enerjide disa bagunli oldugu iilkeler ve enerji tasimaciligi agisindan
dnem tagiyan gevre Ulkeler ile arasinda bélgesel enerji piyasast olusturmayi
amaglayan bir girisim baglatmstur.

AB’nin Pan-Avrupa Enerji Bélgesi Girigimi temelde, AB-Norveg Enerji
Diyalogu, Enerji Toplulugu Politikast, Bakii Girisimi ve Avrupa Komsuluk
Politikasi’ndan olugan dort farkh politika tarafindan  yiiritilmektedir,
Politikalarinortakamaci, birPan-Avrupa Enerji Bélgesiolugturmaktir. Ancak,
sozkonusu politikalarin her birt, bu ortak amacin 6tesinde, kapsamindaki
iilkelere iki farkli AB perspektifi sunmaktadir. ilgili perspektifler. potansiyel
aday Uyelik ve imtivazh ortak Gyelik perspektifleridir.

(1) AB-Noirveg Enerji Divalogu:

Norveg'in, AB nin dogal gaz ve petrol ithalatinda Rusya’dan sonra ikinci
strada yer alan, bu nedenle AB enerji arz glivenligi i¢in dnem tagiyan bir iilke
oldugu daha énce belirtilmisti. AB nin dogal gaz gereksiniminin % 17’sini,
petrol gereksimiminim % 1370n0 karsilayan Norveg, AB ile EFTA tlkeleri
arasinda olusturulmus olan Avrupa Ekonomik Alant (EEA) nin Gyesidir,
EEA Gyeligi, EFTA lkelerine Avrupa Tek Pazarina katilma hakkr taniyan,
bir imtiyazh ortaklik modelidir. Imtiyazli ortakhigin kapsadigr alanlarda,
AB miiktesebati gegerlidir.

AB ile Norveg arasmda EEA temeline dayanan imtiyazh ortakhk
modeli, taraflar  arasindaki  enerjiiligkilerini de  kapsamaktadir,
AB-Norve¢  Enerji - Diyalogu ile  sekillenen  AB-Norveg  enerji
iliskileri, AB 1¢ enerji piyasast dizenlemelerine tabidir. AB, 1990°h
villarin — ortalarinda Norveg’i  i¢  enerji  pivasasina  dahil ederek,

6 hitp:iec.europa.cu/energy/russin‘overview/index_enhtm Erigim tarihi: 4.3.2007,




Norveg ile arasinda  bilgesel  bir  enerji  piyasast  olusturmustur.
(2) Enerji Toplulugu Politikas::

Enerji Toplulugu Pohtikasi, AB i¢ enerji piyasasim Giiney Dogu
Avrupa iilkeleri (Bati Balkan dlkeleri) olarak adlandirilan Sirbistan,
Karadag, Bosna-Hersek. Arnavutluk, Makedonya, Kosova, Romanya ve
Bulgaristan’a genisletme girigimidir. Diger bir ifade ile Enerjt Toplulugu
Politikast, AB i¢ enerji piyasast dlzenlemeleri ¢er¢evesinde Gliney
Dogu Avrupa Ulkeleri ile AB arasinda tek bir enerji piyasast olugturmayi
amaglamaktadir. Enerji Toplulugu” ¢ergevesinde elektrik ve dogal gaz i¢in
bolgesel piyasa olusturulmast hedeflenmektedir. Ayrica Giney Dogu Avrupa
tlkelerinin AB nin yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili diizenlemelerini
ve gevre miktesebatini benimsemeleri, Enerji Toplulugu’na katilmin 6n
kosullardir,

Enerji Toplulugu. 2005 yilinda imzalanan Enerji Toplulugu Anlasmasi
ile  olusturulmustur.  Bilindigi  gibi, Enerji  Toplulugu {lkelerinden
Romanya ve Bulgaristan 2007 yilinda AB'ne tam liye olmuslardir. AB,
Enerji Toplulugu'na katilan Romanya ve Bulgaristan disidaki Giiney
Dogu Avrupa dilkelerini ise tam Gyelige potansiyel aday ilkeler olarak
tammlamaktadir. AB nin Giliney Dogu Avrupa geniglemesinin ne zaman
baslayacagr heniiz kesinlik kazanmanugtir, Ancak ilgili Glkelerin, Rusya
ve diger ¢evre idlkeler kaynakh dogal gazin AB'ne tagmmasmda kopri
tilkeler olduklarn agiktir, Bu nedenle Giiney Dogu Avrupa ilkeleri. AB
enerji arz gitvenlid@i i¢in blyiik 6nem tagimaktadirlar. Gorildigi gibi AB,
Giiney Dogu Avrupa ilkeleri ile tam {iyelik miizakerelerine baglamadan
once dnceligi ilgili Glkelerin enerji piyasalarm diizenlemeye vermistir.
Bu durumda. ilgili Glkeler ile AB arasida, Enerji Toplulugu ¢atist alunda
olusturulacak olan bodlgesel enerji pivasast, AB nin potansiyel genigleme
stirecinin 6nemli araglarindan birisi olacak gibi gortinmektedir.

(3) Bakii Girisimi:

Bakii Girisimi®, AB ile Karadeniz {ilkeleri, Kafkas tGlkeleri ve onlara komsu
olan Glkeler arasmda 2004 yilimda baslatilnms olan bir diyvalog siirecidir.
Bakii Girigimi'ne katillan iilkeler Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Giireistan, Tran, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan,
Tirkiye., Tirkmenistan ve Ukrayna’dir. Rusya ise Girigim’in gézlemci
tyesidir. Bakii Girigimi, yukanda adi gegen iilkelerin enerji piyasalarmin
agamalt  olarak  AB - pivasasivla - biitiinlesmesini - amaglamaktadir,
Sozkonusu biitiinlesme siireci ticaret, transit ve ¢evie dizenlemelerini de
kapsamaktadn:

7 hup:Awwawenergy-communitv.orgs Erisim tarihi: 9.3.2007.
8 htp:ecceuropaeu commeexternal relationsienergy 'baku minatve/ index.him Erigim
tarihi: 9.3.2007.
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Bakii Girisimi tilkeleri, Kasim 2006°da bir Ortak Enerji Stratejisi izerinde
anlagmislardir. Ortak Enerji Stratejisi, Bakl Girigimi'nin amacimin AB
miiktesebatinin benimsendigi. bitlinlesik bir AB-Karadeniz-Kafkas ortak
enerji piyasast yaratmak oldugunu bir kez daha teyit etmektedir. Ortak
Enerji Stratejisi ile ortak enerji pivasasimin olusturulmast siirecinde dért
dncelikli alan belirlenmistir. Bu alanlar, ulusal enerji piyasalannin yeniden
yaptlandirilmasy, enerji arz giivenliginin giiclendirtlmesi, sirdirilebilir
bir enerji politikasy yiiriitilmesi ve enerji alanmdaki yatirmmlan 6zendirici
tedbirler alinmasidur.

AB. Bakii Girisimi dlkeleri ile enerji disi konularda asimetrik bir iligki
geligtirmistir. Bakil Girisimi’nde yer alan Tiirkiye, AB’nin mevcut
genisleme siirecinde yer alan, tam iiye adayt bir iilkedir. Iran ve Tacikistan
digindaki tlkeler, Ortaklik ve iﬁbirligi Siirect {lkeleridir. Bu dlkelerden
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna
aynt zamanda Avrupa Komsuluk Politikast i¢inde de yer almaktadir. Sonug
itibariyle, Bakii Girisimi, kapsamimdaki tilkelere ortak bir AB perspektifi
sunmamaktadir.

(4) Avrupa Komsuluk Politikas::

Avrupa Komsuluk Politikast 2004 yilinda. genisleyen AB ile komsulari
arasinda yeni siyasi ve ekonomik siirlarm olusmasin énlemek ve komsu
tilkelerin refahmr artirmak, istikraring, glivenligini giiclendirmek amaciyla
olugturulmus olan yeni bir politikadir (Ferrero-Waldner, 2006, 139). Avrupa
Komsuluk Politikasi, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir. Ermenistan, Fas.
Filistin Yénetimi, Giircistan, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Moldova, Suriye,
Tunus. Ukrayna ve Urdiin’ii kapsamaktadr.

Avrupa Komsuluk Politikasi, AB™nin iki farkh tlke grubu ile var olan
iliskilerini, tek bir politika iginde toplama girisimidir. Bu {ilke gruplar,
Akdeniz dlkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ilkeleri ile iliskilerdir.
AB™nin Akdeniz Glkeleri ile iliskileri, Avrupa-Akdeniz Ortaklik iliskisine,
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile iliskileri ise Ortaklik ve Isbirligi
iliskisine davanmaktadir. Ancak daha 6nce de belirtldigi gibi. Avrupa
Komguluk PolitikastBagumsizDevletler Topluluguiilkelerinden Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan ve Tacikistan't kapsamamaktadr.
Avrupa Komsuluk Politikasy, ilgili dlkeler i¢in kisa ve orta vadede tam
itvelik taahhidi icermemektedir (Dannreuther. 2006, 185),

A nin bu iki Glke grubundan olusan komsularmm ortak Gzelligi, A enerji
arz giivenligi icin énem tasiyan dlkeler olmalandir. Ancak hi¢ kuskusuz.,
AB enerji arz glivenligi i¢in en stratejik Glke olan Rusya, Avrupa Komsuluk
Politikasi na dahil olmak istememektedir. Rusyanm Avrupa Komsuluk
Politikast windekr statiisii diger Glkelerden farkhdir, Rusya ile komsuluk
iligkileri, tanimlanmis olan doért ortak alan cergevesine, Stratejik Ortaklik
ad altinda yiiriitGimektedr.,




Avrupa Komsuluk Politikast her ne kadar adi gecen tlkelerle iliskileri tek
bir politika i¢inde toplama girisimi olarak algilansa da Politika’'nin tim
tilkeleri kapsayacak sekilde ortak diizenlemeler i¢ermedigi gorilmektedir.
Avrupa Komsguluk Politikast katluncr Glkelere, demokrasi, hukukun
astiinliigl, piyasa ekonomisi kurallar ve strdirilebilir kalkinma olarak
tanmmlanmig olan ortak degerler temelinde birer imtiyazhi ortak tyelik
onermektedir. AB nin, katilimer iilkelere tek bir imtiyazli ortaklik modeli
geligtirmek yerine, {ilkelerin her biriyle Faalivet Planfari (Action Plans)
¢ercevesinde ikili iligkiler tesis ettigi gorilimektedir.

Avrupa Komsuluk Politikast kapsamunda  geligtirilmis  olan  Fuaalivet
Planlart ncelendiginde, tim Ulkeleri iceren en belirgin ortak stratejinin
enerji arz glivenligini saglamaya yonelik strateji oldugu ortaya ¢gikmaktadr.
Ancak enerjt arz glivenligini saglamaya yonelik ortak stratejide de iki Glke
grubu arasinda farkhiliklar bulunmaktadir. Akdeniz Glkeleri grubunda yer
alan Fas. Filistin Yonetimi, israil, Libnan, Misir, Tunus ve Urdiin i¢in
gelistirilmiy olan Faalivet Planlarn, uzun dénemde ilgili iilkelerin elektrik
ve dogal gaz piyasalarinin AB piyasalart ile uyumlastirilmasini ve ortak bir
piyasa yaratmayi amag¢lamaktadir. Ayni grup iginde yer alan Cezayir, Libya
ve Suriye ile henliz Faalivet Planlari Gzerinde uzlagilmanustir,

Bagimsiz Devletler Toplulugu dlkelert grubunda yer alan ve Katkas
tlkeleri olarak adlandirilan Azerbaycan, Ermenistan ve Glreistan™n
Fuaaliver Planlarrnda, Bakii Girigsimi'nin bitiinlesik bir AB-Karadeniz-
Kalkas ortak enerji piyasast yaratma amactmin 6n plana ahnnus oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, ilgili Glkelerin elektrik ve dogal gaz
pivasalarmm asamalr olarak AB piyasalarma uyumu konusu da uzun vadeli
hedefler arasina alimmistr, Aynt grupta yer alan Moldova ve Ukrayna’'nin
Faalivet Planlarrnda ise Baki Girigimi’ne ayrica vurgu yapilmadigu, ilgili
ilkelerin elektrik ve dogal gaz pivasalarmm agamah olarak AB piyasalarnyla
uyumlastirtimast konusunun one ¢iktign tespit edilmektedir.

Faalivet  Planlarr. bolgesel  bir enerp pivasast  yaratma  hedefinin
disinda, igili dtkelerin uzun vadede AB ile ekonomik bitinlesmelerini
ongormektedir. Ekonomik  bitiinlesmenin, ilgili Glkelerin Avrupa Tek
Pazari'na katilmalariyla gergeklesmesi planlanmaktadir. Ulkelerin bu
asamaya  ulagabilmeleri, AB  ile  bitiinleyme  hizlanna  baglanmisur,
AB ile ekonomik bitiinlesme silirecinde esnek biitiinlesme  yaklasimi
benimsenmigtir, Diger bir ifade ile Avrupa Tek Pazari’na kaulmak icin.
biittin Glkeleri baglayacak bir tarih veya siireg belirlenmemistir. AB,
Avrupa Komsuluk Politikas tilkelerine yeknesak bir imtivazh ortak tGyelik
perspektifi vermek yerine, her bir iilkenin AB ile iliskilerinin gelecegini,
iliskilerin seyrine birakmustir.

Goraldagia - gibi. Pan-Avrupa  Enerpp Bolgest Grisimi'nin temelini
olusturan dért politikanim ortak Gzelligi, ilgili politikalar kapsammdaki
iilkelerm, enerji digt konularda gelecege doniik AB perspektiflerine sahip

O hup:eceuropaew world enp documents en him#2 Erisim tarihi: 1.4.2007,
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olmalaridir. Norveg, 1994 yilindan beri AB’nin imtiyazli ortak {yesidir,
EEA temeline dayanan bu imtiyazli ortaklik modeli, Norveg’in Avrupa Tek
Pazari’na katihmin1 éngdren bir modeldir. Enerji Toplulugu iitkeleri, AB
tam {iyeligine potansiyel aday Glkelerdir. Bakt Girisimi {ilkeleri icin ortak
bir AB perspektifi gelistirilmemistir. Bakii Girigsimi {ilkelerinden bazilarma
Avrupa Komguluk Politikast iginde de yer verildigi goriilmektedir. Avrupa
Komsuluk Politikast ise kapsamindaki iilkelere imtiyazli ortak {yelik
perspektifi 6ngormektedir. Bu durumda, Avrupa Komsuluk Politikasi n
kisa ve orta vadede, genislemeye alternatif bir entegrasyon modeli olarak
degerlendirmek yanhs olmayacaktir,

SONUC

Enerji arz glivenligi, yarattigi digsalliklar nedeniyle ekonomi politikalarmi
yénlendiren bir konu olma oOzelligi tagimaktadi, Enerji arz giivenligi,
lilke ekonomilerinin enerjiye olan ihtiyaglarinin artmasi ve enerji arz
kaynaklarmm biiyiik bir kismmimn belirli bolgelerde toplanmis olmasi
nedeniyle kamu politikalarinm éncelikli konularindan biri haline gelmistir,
Petrol  krizlerinin ekonomiler iizerinde yarattigi uzun siireli etkiler,
enerji arz glvenligi konusunda etkin politikalar gelistirilmesini zorunlu
hale getirmistir. Ozellikle, enerjide disa bagimhh@ yiiksek olan iilkeler
agismdan enerji arz giivenligi, bir dis ekonomi ve siyasi politika énceligi
halini almuistir,

AB. enerjide disa bagimhdir. AB Komisyonu’nun Baseline Senaryosu’na
dayanarak 2030 yilma yénelik olarak yapug projeksiyonda, AB nin
ozellikle petrol ve dogal gazda bagimhlik oranlarmm daha da artacaj
ongoriilmektedir. Bu durumda AB agisindan enerji arz giivenligi,
toplam enerji talebi i¢inde ilk 1ki sirada yer alan petrol ve dogal gazin
arz glivenliginin saglanmasi anlamm: tasimaktadir. Cahsmada, AB nin
petrol ve dogal gaz ihtiyacinin blyik bir kismim Rusya ve Norveg'ten
kargilamakta oldugu saptanmisti. Bu agsamada, AB™nin her iki {ilkeye
ve enerji tasimaciginm gergeklestigi cevre iilkelere uyguladigi dis enerji
politikalar 6nem kazanmaktadir.,

Enerji arz glivenligi konusu AB'nin giindemine 1990°1h villarda girmis ve
ilk kapsamh dig enerji politikalart bu yillarda gelistirilmeye baslannustir,
AB. Enerji Sarti Anlasmasi ile DTO kurallarmm gegerli oldugu bir diinya
enerji piyasast yaratilmasi siirecine onciililk etmistir. Ancak AB enerji arz
glivenligi i¢in biiylik 6nem tagiyan Rusya’nin Enerji Sarti Anlasmasin
imzalamamast Anlagma’nin basarisin tartisihr hale getirmis ve AB’ni
Rusya ile enerji iligkilerini diizenleyecek yeni politika arayislarma
yoneltmigtir. AB, bolgedeki petrol ile dogal gaz Gretimindeki ve transit
gecis haklarindaki tekel konumunu korumak isteven Rusya ile bir Enerji
Diyalogu olugturmanin dtesine gegcememistir.




AB’nin enerji arz giivenligi icin yeni dis enerji politikast arayislari, Orta
ve Dogu Avrupa genislemesi ile hiz kazanmigtir. Orta ve Dogu Avrupa
geniglemesi ile AB’ne {iye olan iilkelerin Rus petroliine ve dogal gazina
bagimli iilkeler olmalari, AB’nin bu iki birincil enerji kaynaginda disa,
ozellikle de Rusya’ya olan bagimhhgimi arttirmstir, AB, genislemenin
hizlandirdigr enerjideki disa bagimhligin enerji arz giivenligini tehdit
etmesini 6nlemek ve siirdiiriilebilir bir dig enerji politikasi yiiriitebilmek
amactyla 2000’11 yillarin baglarinda, Pan-Avrupa Enerji Bolgesi Girisimi
adraltinda yeni bir girisim baglatmistir. Pan-Avrupa Enerji Bolgesi Girisimi,
AB i¢ enerji piyasasint AB enerji arz giivenligi igin énem tasiyan iilkeleri
kapsayacak sekilde genigletme girisimidir,

AB’nin i¢ enerji piyasasina katilan ilk iilke, AB petrol ve dogal gaz
ihtiyacimin kargilanmasinda 6nemli bir paya sahip olan Norve¢ olmustur.
AB, Pan-Avrupa Enerji Bolgesi Girisimi 1le potansiyel aday (ilkeler olarak
adlandirdigr Giiney Dogu Avrupa iilkelerini, Karadeniz {ilkeleri ile Kafkas
iilkelerini ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi {ilkelerini i¢ enerji piyasasina dahil
ederek, Avrupa'da AB miiktesebati ile diizenlenecek bir bélgesel enerji
piyasast olugturmayi hedeflemektedir.

Pan-Avrupa Enerji Bolgesi Girigimi'nin en 6nemli eksikligi, Rusya’nin
Girigim’de yer almiyor olmasidir. Fakat diger taraftan, Rusya’nin Pan-
Avrupa Enerji Bolgesi Girisimi’nin diginda kalmasi Rusya kaynakli petrol
ve dogal gaz1 AB'ne ulagtiran boru hatlarinin gectigi iilkelerin énemini
artmasina neden olmustur. AB agisindan Rusya kaynakl dogal gaz arz
glivenligi i¢in Ukrayna ve Moldova ile Giiney Dogu Avrupa iilkeleri
biiylik dnem tagimaktadir. Tam lyelige potansiyel aday Glkeler olarak
adlandinlan Giliney Dogu Avrupa dlkelerinin, yakm gelecekte AB’nin
genigleme stirecine girecekleri beklenmektedir. Béylece bu iilkelerden
kaynaklanabilecek dogal gaz arz giivenligi tehditleri ortadan kalkacaktir.
Ukrayna ve Moldova ile iligkilerin gelecegi ise her iki Gilkedeki siyasi ve
ekonomik istikrarin saglanmasina bagl olarak sekillenecektir,

AB, enerjiarz giivenligini arttrmak igin, Rusya kaynakl enerjiye alternatif

arayiglart igindedir. Bu baglamda, Rusya dogal gazina Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan dogal gaz1, petroliine ise Hazar
denizi petrolii yeni alternatifler olarak éne ¢ikmaktadir, Ancak AB nin,
diinya enerji piyasalarinm yeni Gii¢’ii olan Rusya’ya ragmen. bu yeni
alternatif” enerji iilkeleriyle yeni enerji igbirliklerini nasil gelistirecegi
konusu tartismahdir. Pan-Avrupa Enerji Bolgesi Girigimi’nin basarist,
Rusya ile siirdliriilen enerji iligkilerinin istikrart ve gelecegi ile cok
yakindan iliskilidir. AB tarafindan olusturulmaya ¢alisilan bolgesel enerji
piyasasi, pivasa disinda kalmayr tercih eden Rusya'nin izleyecegi enerji
politikalarindan dolayli olarak etkilenmeyi siirdiirecektir, Rusya, en azindan
kisa ve orta vadede. AB nin dig enerji politikast arayislart siirecinde kilit
tlke olmayr siirdtrecek gibi gortinmektedir.
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AB’nin, potansiyel aday iliye olarak tanimladigi Giiney Dogu Avrupa
iilkeleri disinda kalan diger Pan-Avrupa Enerji Bélgesi iilkeleri ile enerji
dis1 konularda bir imtiyazh ortaklik stirecine girdigi goriilmektedir. AB,
Avrupa Komsuluk Politikasi icinde yer verdigi Pan-Avrupa Enerji Bolgesi
iilkeleri ile asamali olarak ekonomik entegrasyona gitmeyi hedeflemektedir.
Ekonomik entegrasyon siirecinin orta vadeli hedefi, ilgili iilkelerin Avrupa
Tek Pazarr’nakatihmlarinisaglamaktir. AB, iilkelerin ekonomik entegrasyon
strecindeki basartlarinin, AB ile iligkilerinin gelecegine yon verecegini
acik¢a ifade etmektedir. Sonug itibariyle, siyasi istikrari saglanmig olan bazi
Pan-Avrupa Enerji Bolgesi iilkelerinin uzun vadede, imtiyazli ortak tiyelik
statiisiinden potansiyel aday tyelik statiisime gegme olasihklar, AB’ne
yeni genigleme perspektifleri yaratabilecek gibi goriinmektedir.
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