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OSMANLI DEVLETP’NDE KAGIT PARAYA GECI$ SURECINDE
EVRAK-I NAKDIYYENIN YERI*

Dog. Dr. irem KARAKOC**

Bir memleketin iktisadi tarihi o memleket halkinin uzvi mevcudiyetinin levhasini ve

tesisatin mekanizmasile mahiyeti sayesinde o halkin temdyiildt ve ahlakini gosterir.™

OZET

Osmanli Devleti'nde bagindan beri ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle akge
tecdidi ve tagsisi (yenileme ve degerini diisiirme) gibi miinferit denebilecek
uygulamalar yapilmigsa da madeni para rejimi Tanzimat’a kadar degistirilmemistir.
Tanzimat devrinde isyanlar, savaslar, yenilikler ve 6nceden alinan borglarin 6deme
tarihlerinin gelmesi gibi nedenlerle para ihtiyaci geleneksel yo6ntemlerle
kapatilamayacak seviyeye ¢ikmistir. Calisgmamizin amaci devletin bu zor durumdan
kurtulmak i¢in bir bor¢ alma yontemi olarak distindiigi kdime ad1 verilen kagitlar:
tedaviile ¢ikarmasinin nedenleri ve hukuki islemler bakimindan dogan sonuglaridir.
Bu evrak, sonradan kigit paraya donistiiriilerek mevcut madeni para sistemini
degistirmistir.

Calismamizda Oncelikle Osmanli Devleti'nin biri, akge esas1 iizerine kurulu
“milli/osmani”; digeri, kurus (ecnebi giimiis sikke) esasina dayanan “yabanci/ticari”
ikili para sistemi, ardindan ti¢ asamada basilan “kéime” ele alinmigtir. Arastirmamiz
bir Hukuk Tarihi ¢alismasi oldugundan konuyla ilgili hukuki diizenlemelere de
deginilmistir. Evrak-1 nakdiyyenin bir giinde ve goniillii olarak kabul edilen bir
uygulama degil ekonomik sartlar yiiziinden ve tedricen girilen bir i¢ bor¢lanma siireci

olmasi, bunun tarihi ve hukuki bir olgu oldugunu diisiindiirmektedir.
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THE PLACE AND EFFECTS OF MONEY-LIKE DOCUMENTS DURING
THE TRANSITION TO PAPER-MONEY IN THE OTTOMAN EMPIRE

ABSTRACT

Although the Ottoman Empire faced instability in the economy from
time to time, such as fund renewal (tajdid) and money adulteration
(deprecation), the existing monetary regime did not change until the
Tanzimat Period. In the Tanzimat era, the need for money reached a level that
could not be covered by traditional methods due to internal revolts and wars,
reforms and payment dates of the previously received debts. The aim of our
study is to reveal the reasons and the consequences of the legal proceedings
and the reasons why the government considered borrowing money as a right
method to get out of the difficult situation. Moreover, these documents were
converted into paper and the existing coins were destroyed.

In our research, first of all, one of the Ottoman Empire, “national /
ottoman system” based on “akge”; the other, the “foreign / commercial”
binary currency system based on the “kurus” (foreign currency silver coin),
followed the base printed in three stages. Since our research is a legal history
study, legal regulations related to the subject are also mentioned. It is a fact
that the paperwork (money/government note) is not a common practice
accepted voluntarily. This makes us think the reasons for this acceptance from
legal and historical perspectives.

Keywords: Coins, Loan on Stock, Revenue Bonds, Money-Equivalent
Documents, Treasury Bond (t-note), Banknote.
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GIRI$

Insanhgm ilk zamanlarinda esyanin aynen miibadelesinin zorlugu,
nakit ve meskitikatin icadiyla; nakdin nakli ve sayiminda yasanan zorluklarsa,
son asirlarda, ciro edilerek devrolunan alacaklari gosteren (matliibat-1 natik)
ticari senetlerin ortaya ¢ikisiyla asilmistir. Hattd Avrupada arkasina higbir sey
yazilmaksizin, sadece elden ele verilerek bile servetin miibadelesini saglayan ve
meskiikat yerine gecen evrak-1 nakdiyye tiirleri (banknot) ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Klasik Donemde altin ve glimiis gibi degerli madenlerden
kesilmis, bagl basina kendisi bir ekonomik deger tasiyan meskakat tiirtinden
paralar tedéaviildeyken 1840’ta bunlara kaime eklenmistir. Bunun nedeni
devletin biiyiik miktardaki paraya acilen ihtiya¢ duymasi ve donemin devlet
adamlarinca evrak-1 nakdiyyenin devletin bor¢lanmasina yardimci olacaginin
diisiiniilmesidir. Caliymamizin amaci, Osmanl Devleti'nin evrak-1 nakdiyyeye
gecis nedenlerini, Avrupadan farkli yonlerini arastirmaktir. Caliymamizin ana
ekseni Sultan Abdiilmecid zamanindaki ilk kdimeler; 1292’de (1876-1877)" IL.
Abdiilhamid zamanindaki ikinci kaimeler ve 1330°da (1914-1915) Diinya
Savasi sirasinda ¢ikarilan hazine kavaim-i nakdiyesi siiregleridir. Ancak
Osmanli Bankasi'na banknot c¢ikarma imtiyazi verilmesi I. Diinya Savasi
zamaninda masraflarin ¢ok artmasi sebebiyle devletin Diiytin-1 Umtmiyye ile
anlagsmas1 ve banknot basimina karar verilmesi de bu siirecin nirengi
noktalaridir. Kronolojik olarak bunlara da ayr1 boliimler ayrilmistir.
Gilintimiizde genellikle birbiri yerine kullanilan kagit para ve banknot
arasindaki farklarin, bunlara benzeyen diger kavramlarla da iliskilendirilerek
acitklanmasi, konu biitiinliigiiniin saglanmas: bakimindan énemlidir. Devletin
evrak-1 nakdiyye c¢ikarmasi onceden beri kullanilagelen i¢ borglanma

Calismada mevcut rami/hicri tarihleri miladi tarihe gevirmek i¢in Tiirk Tarih Kurumu’nun
Tarih Cevirme Kilavuzu kullanilmigtir. Kaynak olarak yararlandigimiz Osmanlica
kaynaklarda tarihler bazen sadece yil olarak verilmektedir. Bu durumda ¢evirici
kullandigimiz zaman iki ardigik yil bildirilmektedir. Bir yanlis aktarima neden olmamak
i¢in hem yararlandigimiz kaynaktaki rdmi ya da hicri tarihi muhafaza etmeyi hem de
gevrilen miladi yili/yillar1 belirtmeyi uygun goérdiik. Miladisini daha kesin bildigimiz
tarihlerden bahsederken ise, dogrudan dogruya miladi tarih kullanidmistir.
https://www.ttk.gov.tr/genel/tarih-cevirme-kilavuzu/, (10.09.2020).
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senetlerinin bir devami oldugundan ilk béliimde klasik donemdeki borglanma
sistemi, gesitleri ve kagitlarina da ayri birer baglik acilmigtir.

Caligmamiz bir agidan, Osmanli Devletinin evrék-1 nakdiyyeye ge¢isine
neden olan hususlarin ve bunun tiiketim 6diincii (karz) akitlerinin? ifasina
olan etkisini tespite, diger agidansa Osmanli Devleti gibi biiyiik bir devletin
neden para sikintisi gektiginin cevabini bulmaya bir katki saglamayr amag
edinmigtir.

I. OSMANLI DEVLETI’NDE MADENTI PARA SISTEMi
A. GENEL ACIKLAMA

Osmanli Devleti'nin para sisteminin sekillenmesinde o donemde
diinyadaki sistemlerin; Isldim inancinin temel esaslarinin; gegmis Islim
devletleriyle Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinin uygulamalarinin etkisi
vardir’. Ancak 1840’tan itibaren Islim hukukunun etkisinin azaldig
goriilmektedir.

Eskiden kullanilan madeni paralar®, bizzat kendisinin degerli bir
madenden iiretilmis olmas: nedeniyle, siiphesiz kagit paradan farklidir. Altin
ve glimiis, insanligin en eski devirlerinden beri esyaya karsilik verilen bir bedel
olarak kullanilmis, kendi cinsleri arasinda bir fiyat farki kabul edilmedigi i¢in
de standart teskil etmislerdir. Iscilik hari¢ 10 gramlik altin para, 10 gram
bilezik, 10 gram madalyon ya da aymi agirliktaki bir altin esya, eritildiginde
eski héllerine dondiiriilebildikleri i¢in, esit kabul edilir. Fakat kagit paralarin

> Calismamizda 6diing akdinden kastedilen, giiniimiizde yiiriirlikte olan 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun “Odiing Sézlesmeleri” bashkli Besinci Béliimii'niin 386 ve devami
maddelerinde diizenlenen “Titketim Odiincii” olup eski hukukumuzda buna “karz” (misli
mal 6diincii) denmektedir.

[k Miisliiman Tiirk devleti olan Karahanhlar ve Biiyiik Selguklularda Abbasi geleneginin
izleri vardir. Anadolu Selguklulary, ilk sultanlar devrinde Bizans ve diger islam devletlerinin
sikkelerini kullanmis sonrasinda Selguklu tarzi sikkeler basmislardir (Tekin, Oguz (2009)
“Sikke”, DIA, C. 37, Istanbul, s. 180-181).

Kokeni Farsca “pare” sozctigiinden gelen paranin sozlilk anlami “par¢a, gimiis pargast”
olup sonradan tiim 6deme araglarini kapsamistir (Akyildiz, Ali (2007)“Para”, DA, C. 34,
Istanbul, s. 163).
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degerleri itibari oldugundan maliyetleri yakin olsa da satin alma giigleri
farklidir’.

Tarihte devletler kriz veya ihtiya¢ zamanlarinda madeni paralari tagsise
ugratarak ayni miktarda madenden daha fazla tedaviil araci meskakat elde
etmiglerdir. Madeni para tagsise ugratildiginda®, madenin saf héline oranla bir
fark meydana gelmektedir. Sonugta, tartildig1 zaman ayni agirlikta olsalar ve
tizerlerinde ayni deger goriinse bile iki sikke” arasinda, icerdikleri altin veya
glimiis miktar1 oran1 bakimindan farklilasma olmaktadir. Katki maddesi, asil
madenden az veya fazla olabileceginden asil maden, katkidan ¢ok oldugu
miiddetge bunlar da altin veya giimiis paradan (dinar/dirhem)® sayilmislardir.
Paranin icerigindeki asil maden, katki maddesinden az olursa, buna tagsis
edilmis (magsus) para denir.

Malin malla miibadelesi (trampa), tarihin en eski akitlerindendir.
Insanlar toplum halinde yasarken ¢ok sayida esyanin aynen miibadelesini
kolaylagtirmak i¢in esyadan birini vahidi'l-kiyas addedip digerlerinin
kiymetlerini buna gore belirlemislerdir. Zaman gegtik¢e alim satim akitlerinde

5 Aybakan, Bilal (2006) “Nakit”, DIA, C. 32, istanbul, s. 324).

Tagsis, “karigtirmak, safligini gidermek, degerli bir seyin i¢ine degersiz olan1 katmak”tir. Saf
altin veya gimiisiin icine bagka madenler karistirilarak elde edilen para miktarinin
arttirlmasina ve madeni paranin altin ya da glimils igeriginin azaltilmasina tagsis denir.
Avrupa tarihinde krallar ve ihtiya¢ oldugunda Osmanli padisahlar1 bu yola bagvurmustur
(Erdem, Ekrem (2006) “Osmanli Para Sistemi ve Tagsis Politikasi: Dénemsel Bir Analiz”,
Bankacilar Dergisi, S. 6, s. 12, https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/
osmanli_para_sistemi.pdf, s.e.t. 15.09.2019; Anbar, Adem (2009) “Osmanli
Imparatorlugu’nun Avrupa ile Finansal Entegrasyonu: 1800-1914”, Maliye Finans Yazilari,
Temmuz, Yil: 23, S. 84, s. 17-37. 5. 29).

Cogulu “meskakat” olan ve “basmakalibr” anlamina gelen “sikke” s6zciigii sonralari, kalipla
basilan paranin adi olmus Islam diinyasiyla yakin ticari iliskilerde bulunan Venedik’te ilk
defa 1284’te basilan altin paraya (zecchino) denmistir (Tekin, Sikke, s.179; Sahillioglu,
Halil (1993) “Darphéne”, DIA, C. 8, Istanbul 1993, s. 501). Osmanlida sikke, nakid/nukud,
nakd-i cins/nukud-1 ecnas, ecnas-1 nukud adlariyla bilinmektedir. 1840’ta tedaviile giren
kaimeler dahi nakid olarak adlandirilmistir (Belin, s. 1). Aybakan, s. 324-326.

Roma Imparatorlugu’nun tedaviildeki giimiis sikkesi olan “denarius”, Yunancaya “zinariu”
bagka iilkelere denier, danaro, thaler, dollar sekillerinde ge¢mistir (Belin, s. 1, dpn. 2).
Tekin, Oguz, (2004), “Meskikat”, DiA, C. 29, Ankara, s. 317.
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karsilik olarak demir, altin, glimis, bakir, bronz gibi madenler kullanilmistir.
Agirligina ve ayarina gore hazirlanan kiilgelerin {izerine belirleyici ibareler
konmus; bunlar yassi, yuvarlak héle getirilerek kullanma ve tagima kolaylig
saglanmistir °. Maden-i nefise denilen altin ve gimigin miibadelede
kullanilmas1 bir déniim noktasidir. “Her seyin kiymet-i makderesini gosterir
bir alamet-i zahir” diye tanimlanabilen “nakit” i¢cin bunlardan daha elverisli
bir madde olamazdi. Cinki bunlar herkesin, bozulmadan, kirilmadan,
kiymetine halel gelmeden her zerresinde 6zdes ozellik tasiyan, eritilip farkl
sekiller verilebilen, aym1 miktarinin hep ayni kiymette oldugu, herkesin
tstlinde tagiyabilecegi veya evinde saklayabilecegi, tedaviilde kullanilmaya
elverisli 6zel maddelerdir.

B. OSMANLI PARA SISTEMININ DONEMLERi

Para sistemi agisindan Osmanli tarihini, Ak¢ce Dénemi (1327-1688),
Kurus-Para Donemi (1687-1879) ve Cumhuriyete de intikal eden Lira-Kurus
Donemi (1879-...) olmak iizere bir ayrima tabi tutmak mimkiindiir. Bu
donemlerin baslangiclari ekonomik krizlerle baglantilidir. Paradaki gelismeler
o kadar karmasik bir siiregtir ki sanki belli bir sistemin olmadig1 izlenimi
uyandirmaktadir. Osmanlh mali gelismeleri, 6ngoriilebilir olmadigindan takibi
zordur.

Osmanlinin ilk parasi olan giimiis akge' 1326/1327’de Orhan Gézi
tarafindan bastirilmistir. Giimiis akce temelli (monometalist) ve nisbeten

9 Tekin, Sikke, s. 179; Tekin, Meskikat, s. 317.

Nakdin hem s6zlitk hem terim anlamy, bir nesnenin satiginda pesin ve derhél verilen seydir
(Hasan Ferid, Meskikat, s. 9, 11).

Islam devletlerinde genel olarak giimiis sikkelere dirhem, altin sikkelere ise dinar veya
miskal denirdi. Glimiis para, dirhem (2.97 gram); altin para ise, miskal agirhigindaydi (4.25
gram). {lk Osmanli paralar1 bu élgiilere uymadigindan bunlara “beyaz, parlak, temiz”
anlamlarina gelen “ak¢e” denmis olabilir (Sahillioglu, Halil, “Akge”, DIA, C. 2, Istanbul,
1989, s. 224-25; Tabakoglu, Ahmet (2014), Tiirkiye Iktisat Tarihi, 12. Baski, Istanbul
Dergah Yaynlari s. 397). Ayrica bkz. Uzungarsil, ismail Hakki (1988) Osmanli Devleti'nin
Saray Teskilati, Ankara, TTK Basimevi, s. 348.
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istikrarli olan bu donem Fatih devrinin sonlarina kadar stirmiistiir'?. Fatih
tarafindan ilk Osmanli altin parasi (sultani) bastirilincaya kadar 6demelerde
sadece diger iilkelerin altin paralari kullanilmigtir. Ulkede sultaninin
tedaviillinden sonra biyiik hacimli islemlerde Venedik Dukasi, Macar
Kiremisi altini, Ispanya Riyali Kurugu, Hollanda Esedi Kurusu, Direkli ve
Kuslu kuruslar, Fransiz Frangi, 1ngiliz Sterlini, Macar Yaldiz altini, Polonya
Zloti/Zolotas1 kullanilmaya devam edilmistir. Fetihler stirditke Osmanli yeni
fethedilen yerlerdeki halkin eskiden kullandiklari paralarin isim, ayar ve
vezinlerine dokunmamis, boylece iilkede ¢esitli tedaviil bolgeleri ortaya
c¢ikmigtir . Altin parayla birlikte ¢ift metal (bimetalizm) sistemine "
gecilmistir. Baslangicta {i¢ ak¢enin yaklagik bir dirhem giimiise denk oldugu
ayar ve vezinler yliz yirmi yil korunabilmis fakat giimiisiin ayar1 giderek
diismiis ve sonunda akgeyi diizeltme imkéan: kalmadiginda, 1687°de akge ustlii
terk edilerek ilk kuruslar basidlmistir. Osmanlinin son donemine kadar 1
kurus, 40 para; 1 para, 3 akge; 1 akge, 3 puldan islem gérmiistiir'™.

9 Ocak 1881 tarihli Mesktikat-1 Osmaniye Kararndmesiyle tek metal
(altin) sistemine gecilmis bdylece “Osmanli Lirasi” birim olmustur. Bu
tarihten itibaren tagsise son verilerek sikkeler 1922 yilina kadar aym
standartta kalmistir'®. Ancak yasaga ragmen, mevcut giimiis sikkelerin yurt ici
ticarette kullanilmaya devam edildigi goriilmektedir. Uluslararas: 6demelerde
altin sikkeler kullanildigindan bu doneme topal standart (topal mikyas)

2 Belin, s. 97; Akdag, Mustafa, (1977), Tirkiyenin iktisadi ve ictimai Tarihi II, istanbul, s.
635; Pamuk, Sevket (2018), Osmanl Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, Istanbul, Istanbul,
I§ Bankas1 Kiltiir Yayimlar1 Ocak, s. 33-34, 266; Akyildiz, “Para”, s. 163; Bilmen, C. 4, s.
136; Dondiiren, Hamdi (2016) Delilleriyle Ticaret ve Iktisat Ilmihali, Istanbul, Erkam
Yayinlary, s. 372; Sahillioglu, s. 224-25; Uzungarsil, Saray, s. 348.

13 Tabakoglu, Tktisat, 402.

4 Pamuk, s. 55, 66, 198; Tabakoglu, iktisat, s. 400.

5 Muharrem 329 (1912) Meskiikat Miidirinitin hazirladig: ¢izelge icin bkz. Bilmen, C. 4, s.
134-143; Dondiiren, flmihal, s. 372-373.

16 Erdem,s. 22.
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donemi denmektedir'. Sisteme farkli tarihlerde kagit paralar da dahil edilip
kaldirilmustir.

C.ISLAM HUKUKUNUN OSMANLI SISTEMINE ETKiSi

I[slim hukukunda altin-giimii standardimin ¢alismamiz bakimindan
onemi, Osmanli devrinde de aligverislerin seri hukuk konusu olmasi ve
hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiine esas alinan fetvdlarda dayanak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Fikih meselelerinin dayanaklar1 Kur’an,
Siinnet ve fcma‘dir. Fikhi hiikiimler, alim-satim akdinde ifalarin neyle yapilip
yapilamayacagina karar verilmesinde 6nem tagimaktadir'®.

[slim inancinda ticari hayatta yapilmamasi gerekenlere isaret eden
bir¢ok éayet ve hadis vardir”. Bunlarin bazilar1 kisilere, bazilariysa devletlere
yoneliktir. Kar ugruna insanlar1 aldatmak, haksiz yere mallarini yemek, faiz,
karaborsacilik, bir mali teslim almadan satmak, caresizlerin malin1 ucuza
kapatmak, pazara gotiirilen mallar1 heniiz tezgdha varmadan yoldayken
karsilayip toptan ucuza kapatmak dogru bulunmamistir. Devletin de ticari
hayata, kural olarak, miidahale etmemesi, meskiikatta tagsise gitmemesi, yerli
halka yabancilar adina satis yaptirmamasi, ticari hayatta hizlilik ve giiveni
saglamasi gerekmektedir. Kur’an-1 Kerim’de yer alan bazi ifadelerden altin ve

Topal mikyas sistemi, ¢ift maden sisteminin bozulmus seklidir. Burada altinin serbest
basilmasi devam etmekte fakat giimiis sadece devlet hesabina ve ihtiya¢ halinde
basilmaktadir. Ancak tiim giimils paralar sinirsiz ibrd giiciine sahip kalmaktadir.
Banknotlar da altin/giimiisle 6denmektedir (Kuyucak, Hazim Atif (1939) Para ve Banka, C.
1, Maarif Matbaas, s. 54). Ayrica bkz. Toprak, Zafer (1982) Tiirkiye’de Milli iktisat, 1908-
1918, Ankara, Tirkiye I§ Bankasi Kiltiir Yayinlar, s. 331, 347; Pamulk, s. 208; Erdem, s. 19.
18 Karakog, irem “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye ve Hukukun Kaynaklar1”, [UHFM, Prof. Dr.
Sadri Maksudi Arsal’a Armagan Ozel Sayisi, C. LXXV, 2017, s. 457-514.
¥ Kur’an-1 Kerim, Necm: 39; Kasas: 77; Bakara: 275-277, 279-280; 282; Enbiya: 37; Nisa: 29;
Cum’a: 9-10; Sa’d: 24; Maide: 1; Isra: 34; Mutaffifin: 1-3; Had: 84-85. Hadisler, Ibn Mace,
Ruhtin, 16; ibn Mace, Ticarat, 1, 63; Buhari, Biyuw’, 7, 15, 23; Buhari, Nafakat, 1; Buhari,
Havale, 1-2; Buhari, Istikraz, 2; Ebti Davud, Biyw’, 1, 10, 26; Tirmizi, Biyw’, 4; Tirmizi,
Ticarat, 1; Tirmizi, Biiyw’, 9, 68; Miislim, Miisakat, 33, 78; Ahmed b. Hanbel, Miisned, III,
466; Ahmed b. Hanbel, Miisned, II, 33. Ayrica 4yet ve hadislerden elde edilmis genel esaslar
hakkinda bkz. Eskicioglu, Osman (1983) “Islim Hukukunda Enflasyonla ilgili Bazi
Meseleler”, DEUIFD, 1, s. 97-117, s. 103-110.
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glimis gibi degerli madenlerin eski toplumlarda da miibadele arac1 olarak
kullanildig1 anlagilmaktadir. Suayb Peygamber devrinde bazi kisilerin 6l¢ii,
tarty, silik veya vezni eksik paralarla insanlar1 aldatmalar {izerine peygamber
tarafindan nasil ikaz edildikleri anlatilmaktadir®.

Hz. Peygamber (S.A.V) bir hadisinde altin ve glimiis parada aslolanin
vezin oldugunu belirtmektedir. Hukuki islemlerde halktan zorlugu kaldirmak
icin paralarin adet/tane olarak tedaviiliine izin verilmis, dirhem-dinar
kullanilmaya baslanmis, say1 olarak, biri digeriyle satilabilmigstir. Ancak
tedaviil esnasinda paralar aginip silinebilmekte, agirligi eksilebilmektedir. Bu
nedenle belli araliklarla tartilarin denetimi 6nemsenmis zaman zaman tiim
paralar toplanarak tekrar tartilmigslardir?'.

Para basilmasi, Hz. Peygamber’in (S.A.V) giindeminde olmamustir.
O’nun gorevi, toplumun inang esaslarindaki sapmalarla ahlaki bozukluklar
diizeltmek ve insanlarin diizen i¢inde yasamalarini saglamak bakimindan
temel ilkeleri yerlestirmektir. Kendisi ayn1 zamanda bir devletin kurulusunu
gerceklestirmek durumundadir. Ttim bunlar: kisa bir zaman i¢inde yapmasi
gerektigini bildiginden para bastirmak yerine “alis veriste dogru 6l¢ii ve tart:
kullanmayr”, “diirist olmay1” ve “yardimlasmay1” yerlestirmek daha
onceliklidir®. Islimiyet'ten once Araplar arasinda, Iran’in giimiis dirhemi

20 Kur’an-1 Kerim, A’raf: 85; Yusuf: 20. Ayrica Had Stresi'nde (85-86), Suayb Peygamber
devrinde, Medyen halkindan bazi kisiler, dirhem ve dinarlarin etrafini keserek halka sayiyla
verip, halktan alirken tartiyla alirlardi. Bunlar, isi o kadar ileri gotiirmiislerdi ki, tilkeye
giren yabancilar1 yol baslarinda bekler; paralarini, zayif veya sahte diyerek ellerinden alir;
kesip kirpar ve karsiligini dusiik fiyattan 6derlerdi. Onlar sadece eksik olgii ve tartidan
dolay1 degil, her tiirli mali haksizliktan dolay1 kinanmis ve yasaklanmiglardir. Benzer
sekilde Salih Peygamber’in milleti olan Semtid’dan dokuz kisinin yaptig1 “dirhemlerin
etrafindan kesip alma” fiili memlekette, bozgunculuk yapmakla ve bozgunculugu
emretmekle es tutulmustur. Bu yiizden Allah’in gazébma ugramiglardir. Sozii gegen
ayetlerde her devre 151k tutacak olan hak ve adalet, bagkasinin can ve malina dokunmama,
kimseyi kandirmama ve diiriistliik ilkeleri vurgulanmaktadir (Kur’an-1 Kerim, Bakara: 188;
Neml: 48; Nisa: 2, 5, 161; Tevbe: 34).

21 Bilmen, C. 4,s. 120 vd.

2 Ahmed Cevdet Pasa (1976) Tarih-i Cevdet, C. 1, Istanbul, s. 355.
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(Kisreviyye) *, Bizans'in altin dinar1 (Ramiyye, Herakliyye) ve Yemen
Himyeriyyesi kullanilmigtir*. Kigiik degerdeki islemler icin Bizans kokenli
fels denilen bakir ve nikelden paralar da bulunmaktadir. Misliimanlar bunlari
Suriye’nin fethinden sonra kendileri basmaya baglamiglardir®.

[slamiyet’ten sonra, bagta zekat olmak iizere bazi ibadet, keffaret, diyet,
tereke, arazi, yol, bina ol¢timleri ve vergilerde ser’i olgii olarak dinar ve
dirhemin tanimi, vezni ve ayarinda standart belirlenmesi 6nem kazanmustir.
Bu dénemde dinar yaklasik 4 gram; dirhemse, 14 kirat, 2,8 gramdir. Bunlar
kendi cinsinden altin veya glimiis ziynet esyas: alim satiminda kullanilacaksa,
ayni agirhiklar iizerinden islem yapilmasi gerekmektedir. Madenin -ig¢ilik
hari¢- belli miktar fazlasiyla degisimi faiz olacaktir®. Sonug olarak Hz.
Peygamber (S.A.V), aligverislerde bir standart belirlemis, miibadele ve deger
oOlgiisti olarak, giderek c¢ift metal sistemi yerlesmistir”. O donemde tedéviil

% Gumis meskikat, Sevda-y1 Vafiyye ve Taberiyye-i Utka olmak tizere iki tiirlii olup dinar ve

dirhemin adlandirilmalarinda vezinleri esas alinmustir. Yunan ve Rum kaynakli olan
dirham ve denarius, islam dirhem ve dinarinin iki kati vezindeydi (Oztiirk, Emine/Fidan,
Ali (2019) “Abdillatif Subhi Pasa’min Uyini'l-Ahbar fin-Nuktd ve’l-Asar” Adl
Risalesinin Transkripsiyonu ve Iktisat Sosyolojisi A¢isindan Tahlili”, Kafkas Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Sonbahar, Ek Say1 2, s. 243-266, s. 260).
2 fran, bolca mevcut giimiis madenlerinden dolay1 sadece giimiis para basip uzak doguya
ihrag etmis, karsiliginda ipek, baharat ve diger degerli ticaret esyas1 almistir. Bizans, para
olarak altini kullanmig sattiklarinin kargiliginda da altin kabul etmistir (Sahillioglu, Halil
(1989) “Altin”, DIA, Istanbul, s. 532; Sahillioglu, Halil (1994) “Dirhem”, DIA, C. 9,
Istanbul, s. 368).
25 Déndiiren, {lmihal, s. 374.
% Hayber ganimetleri arasinda bulunan altin ve boncuk dizili bir kolyeyi 12 dinara (yaklagik
48 gr. altin para) satin alan Fudile Ibn Ubeyd (r.a), bu alig-veristen siipheye diisiince,
durumu Restlullah’a sormustur. Hz. Peygamber (S.A.V), kolyedeki altin kismimnin diziden
¢ikarilarak ayrica tartilmasini ve altin parayla agirlik olarak denklestirilmesini, geri kalan
kisim icin fiyat takdiri yapilmasini séylemistir. Muaviye, Sam valisiyken savag ganimeti
giimiiglerin, para olan dirhemle tartilmadan miibadele edildigini goren sahabeden Ubade
Ibn Samit (r.a) itiraz etmis, kolye hadisine dayanarak islemi bozdurmustur (Déndiiren,
flmihal, s. 374; Déndiiren, Hamdi “Kuran ve Siinnete Gore Altinla Hgili Ticaret
Muameleleri”, “Giincel Dini Meseleler Istisare Toplantist” Bildirisi, s. 2). Faiz yasag: ile
Osmanli kredi sistemi iligkisi i¢in bkz. Pamulk, s. 73.
% Kallek, Cengiz (1997) Asr-1 Saadette Yonetim-Piyasa Hi§kisi, istanbul, iz Yaymncilik, s. 55;

Sahillioglu, “Darphéne”, s. 501.
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araglarinin neler oldugu hakkindaki bilgilere, Hz. Peygamber’in (S.A.V) mehir
konusundaki uygulamalarinin yani sira mevcut sikkelerin kiigiiltiilmesi veya
parca koparilmasini  yasaklamas: gibi Ornek olaylardan hareketle
ulagilabilmektedir ** . Hz. Peygamber (S.A.V) hayattayken tedaviildeki
meskikat, onceki sekliyle birakilmis, bu uygulama Hz. Ebti Bekir tarafindan
da stirdtrilmiistir®.

Hz. Omer devrinde farkli tedaviil araglarina sahip Sam, Irak ve Misir
fetholundugundan alim satimlarda ve hara¢ vergisi 6demede hukuki
uyusmazlik ve sikdyetler goriilmiistiir. Hz. Omer, hem agirhgi hem degeri
bakimindan para standardini 6nemsemistir. Paralarin agirlhik ol¢iisii olan
“kirat”, orta biiyiikliikteki bes arpa tanesinin agirligina esit kabul edilmistir. O
donemde Medine’de on, on iki ve yirmi kirat agirhiginda olmak iizere, g tir
dirhem vardir. Halifenin, para standardi konusunda uzmanlara yaptirdig:
¢alismanin sonucunda her ti¢ dirhemin agirliklarinin ortalamasi olan 14, bir
ser'l dirhemin standart agirligi kabul edilmistir®.

% Erdem, s. 23-24, dpn. 1.

»  Ebt Davud, Biiyt’ 8 (3340); Nesd'i, Zekat 44; Biiy(’ 54 7, 284), (204 - ibnii Omer anlatiyor:
Restlullah (Aleyhissalatii vessellem) buyurdular ki: (Ser' hukuku (haklar1) 6demek igin)
vezinde Mekke halkinin vezni esastir, keylde de Medine halkinin keyli esastir”. 205-
Mikdam Ibnii Ma’dikerb (Radiyallahii anh) Restlullah (Aleyhissalatii vessellem)in su
soziini nakletti: “Yiyeceklerinizi kile ile ol¢tin, sizin igin miibarek kilinsin”
Buhari, Biiyd’ 52) (https://www.ayethadis.com/hadis/; http://www.kuranikerim.com
/kutubi-sitte/201-210.html; http://www.kuranikerim.com/kutubi-sitte/kutubi_index1.htm,
(30.09.2019). Ayrica bkz. Uslu, Rifat (2014) “Islam Hukukunda Para Birimleri”, Journal of
Islamic Research, 25(1), s. 33; Kallek, Cengiz (1992) Hz. Peygamber (S.A.S) Doneminde
Devlet ve Piyasa, Istanbul, (Bilim ve Sanat Vakfi Yayinlar1), s. 112; Oztiirk/Fidan, s. 260.
Hz. Peygamber (S.A.V) devrinde Mekke dirheminin agirligi 14 kirat, Osmanlinin
Darphéne-i Amire ustliine gore, bir dirhem 14 kirat; 7 miskal, 10 dirhemdir (ser’i vezin).
Fetvahane-i Ali'den gelen bir soruya Darphane Miidiirliigii'nden verilen cevapta (1315 ve
1320) 20 miskal altinin sikkeli altin liradan karsiliginin 13.5 lira ile bir lira geyregi oldugu;
200 dirhem giimiisiin karsiigminsa, rayi¢ olan giimiis paralardan 26.5 giimiis mecidiye
oldugu belirtilmistir. 21 Kantinisaani 1926/97 no’lu tezkire ekinde, seri hukukta nisab
kabul edilen 20 miskal altinin tutar1 1200 ve 200 dirhem giimiisiin 547 kurus oldugu ve
evrak-1 nakdiyye ile kiymet-i h4zirasi ise, piyasa temevviicAtina (dalgalanmalarina) tabi
bulundugundan 28 Kantinisani 1926 tarihindeki piyasaya gore 20 miskal zer’-i halisin (saf
altinin) 96 lira 84 kurustan ve 200 dirhem tdmmii’l-ayar giimiisiin (tam ayar glimiisiin) dahi

11



irem KARAKOG YBHD 2021/1

[k sikkelerin hangi halife déneminde basildigi konusu doktrinde
tartismalidir. Bazi yazarlar Halife Omer zamaninda®', bazilar1 ise, Emevi
Halifesi Abdiilmelik b. Mervan zamaninda® bastirildig1 goriisiindedir. Ikinci
goriisiin kabulii bizi, “Hz. Omer’in standardi belirleyip para basmadan
biraktig1” gibi bir sonuca gotiirmektedir. Kimi kaynaklarda ise, Hz. Osman ve
Hz. Ali zamanlarinda da para basildig1 fakat bunlarin resmi para olmayip
idarecilere kolaylik saglama maksadiyla basilmis yerel paralar oldugu
belirtilmigtir®.

Hz. Omer devrinde dirhem ile dinar arasindaki agirlik orani yediye
ondur. Bu oran ser‘ dlgiilerde sabit sekilde kullanilmigtir. Bu baglamda bir
dinarin agirhigina miskal denmektedir. Bir miskal, yliz arpa kadardir.
Dolayistyla bir dirhem de yetmis arpa kadar gelmektedir’*. Hukukgular her
devirde, paranin tedaviilden kalkmasi ve degerinde meydana gelen

19 lira 69 kurustan ibaret oldugunu beyan etmistir (31.1.1926). Ingiliz, Fransiz ve Karmig
altinlar1 baglaminda sorulan 29 Nisan 1900 tarihli farkl bir fetva daha vardir (Bilmen, C. 4,
s. 121-124). Farkh agirhktaki dinar ve dirhemlerin drnekleri Istanbul arkeoloji miizelerinde
goriilebilir. Ibrahim ve Cevriye Artuk (1970), Istanbul Arkeoloji Miizeleri Teshirindeki
Islami Sikkeler Katalogu, Istanbul; Asr-1 Saadet, Dort Halifeler, Emevi ve Abbasiler
devirlerinde basilan mestikat ile ilgili sekli bilgiler ve drnekler icin bkz. Oztiirk/Fidan, s.
263 vd.
31 Hz. Omer, H.18'de Acem paralarinin seklinde kisa ve kalin parcalar halinde ve gekirdek
goriniimiinde 14 kirat agirliginda para bastirmigtir. Hz. Osman, 28 senesinde altin ve
giimii para bastirmistir. Ilk yuvarlak giimiis parayi, Mekke’de Abdullah bin Ziibeyr (680-
692) kestirmistir (Akyildiz, “Para”, s. 163; Ekinci, Ekrem Bugra, “Paramizin Seriiveni”,
“http://www.ekrembugraekinci.com/makale.asp?id=198”, s.e.t. 17. 09. 2019). Osmanl
pasast Abdiillatif Subhi Bey Makrizi'ye atifla ilk sikke darbinin Hz. Omer tarafindan
yapildigin belirtmis, Gizerinde hangi yazilar bulundugunu agiklamistir (Oztiirk/Fidan, s.
260; Sahillioglu, “Altin”, s. 532).
32 Sahillioglu, “Darphane”, s. 501; Uslu, s. 32.
3 Usluy, s. 31.
3 Fikih alimleri, arpalarin buytkligi ve oOzellikleri konusunda tartigmiglardir. Hanefi
mezhebine gore miskal, orta biiyiikliikteki yliz arpaya; dirhemse, yetmis tanesine tekabiil
etmektedir. Malikiler, dinar i¢in orta boy yetmis iki arpayy; Safilerse, dinar i¢in kabuksuz ve
iki ucu kesilmis yetmis iki arpayi, dirhemde 50.4 arpayr goriislerine esas almiglardir
(Bilmen, C. 4, s. 122; Uslu, s. 33). Muaviye'nin halifeliginde dirhemin vezninden bir/iki
habbe kadar diisiiriilmiistiir (Oztiirk/Fidan, s. 261).

12
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dalgalanmalarin borg iliskilerine etkisini degerlendirmislerdir. Ashnda
hepsinin amaci1 borg iliskisini, para degerindeki dalgalanmalardan
etkilendirmemek, taraflarin durumunu korumak, zarara sokmamak; yani
hakkaniyetli bir denge kurmaktir. Bunun i¢in goz 6niinde bulundurulmas:
gereken esaslar iki ana baghkta toplanabilir. Toplumun genelini para
tizerinden para kazanmaya tesvik etmeyecek bir sistem kurulmaly; paraya
ihtiyaci olanlarin, paras: olandan borg alabilmelerinin yani sira borg veren de
magdur edilmemelidir. Aksi halde kimse kimseye bor¢ vermek istemeyecek,
insanlar paralarina para kazandiracak yollara yonelecektir.

Hukukgularin madeni para dénemine ait ¢oziim Onerileri kagit para
donemi problemleri i¢in yeterli olmamistir. Bu yiizden genellikle borg
sozlesmesinin taraflarina, sozlesmeye borcu doviz, altin veya esya degeri gibi
daha saglam degerleme esaslarina baglamak seklinde, alacakliyi korumaya
yonelik sartlar koymalar1 6nerilmistir®. Para, ihtiyaglarin giderilmesinde bir
ara¢ oldugundan, bizzat kendisi talep edilen bir mal degildir. Bu ylizden
fikihta, tedavil araci olabilecek nitelikteki esya ile olmayan esya ayrimu
yapilarak ilkine, “nakid”; ikincisine, “uruz” denmistir. Para addedilen
altin/glimiis agirligina gore veya sayiyla tedaviil edebilir; sikke, para
hikiimlerine tabidir’®. Fikihta altin ve giimdusle ilgili bu kadar fazla goris
ortaya konulmasinin sebebi, alt1 tiir malin degis tokusunun pesin ve esit
miktarda olmasini emreden hadistir. Altin ve glimiisiin para olarak
kullanilmasi nedeniyle miibadelesinde, faiz olma endisesi, bu konuda titiz
davranilmasini gerekli kilmistir.

Ebt Yusuf'un, fetvaya esas goriisii i¢in bkz. Dondiiren, {lmihal, s. 374.

Altin/giimiis giiniimiizde mal sayilmakta bir tarafta bunlarin oldugu sdzlesmeler Islam
hukukunda mutlak bey‘ (satim) kabul edilirken giiniimiiz sisteminde trampadir. Islam
hukukunda semenin mutlaka para olmas: gerekmemektedir (Aybakan, s. 325).

13
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C. OSMANLI DEVLETI’NIN MADENi PARA SISTEMi VE
BOZULMASI

1. Meskiikat Sistemi

Osmanli maliyesinde vergi ve diger devlet gelirlerinin toplanmasi,
6demelerin yapilmasinda bir miibadele aracina duyulan ihtiyag ile uluslararas:
ticari 6demelerde kendi para birimini kullanma geregi, sikke basmay1 zorunlu
kilmistir”. Meskiikat basiminda biri akgeyi esas alan “milli/osmani”; digeri,
kurusu (ecnebi giimiis sikke) esas alan “yabanci/ticari” olmak iizere iki sikke
ustlii gelismistir. Zaman iginde ikincisi ilkine galip gelmistir. Mogol ve
Selguklularin gelenegini izleyen Osmanlilarda sikkeler ak ve kizil (altin ve
glimiis) olmak {izere iki tirdir. Nitekim milli ustle ait sikkelerden
bir¢ogunun adlar1 (akge, mangir, altin) Mogollardan alinmustir®®.

Paranin basildig1 yere darphdne, 6zel malzeme, bilgi, teknik ve
kurallarin gerektigi basma isine darp (vurma vyoluyla para basma)
denmektedir. Meskikat, Istanbul darphanesinde darphine emininin
yonetiminde basilmigtir. Kesilen paralarin cins, vezin ve ayarini tespit eden
gorevliye “sahib-i ayar” denmektedir. Madeni para sisteminde paray1
arttirmak igin siirekli daha ¢ok maden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu sistemde
-para krizleri de déhil- bir kisi, kiilce altin, eski sikke ya da standardi bozulmus
madeni para getirdiginde, belli bir komisyon oOdeyerek, yeni sikke
bastirma/degistirme hakkina sahiptir (darp hiirriyeti). Osmanlida Istanbul’'un
yani1 sira Edirne, Serez, Novoberde, Sidre kapisi, Selanik, Gilimiishane,
Erzurum, Bagdat, Sam ve Misir'da darbhéneler olup 6rnegin, Kantni Sultan
Stileyman ve II. Selim devirlerinde bunlar yetmisten fazladir. Suiistimaller ve
tagsis sebebiyle I. Mahmud zamaninda Istanbul darbhéinesinden bagska
yerlerde para bastirma ustlii kaldirilmigtir®.

37 Uzungargily, Ismail Hakk: (1982) Osmanli Tarihi, C. 1, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, s.

547; Erdem, s. 11.

“Kipkizil mangir” tabiri i¢in bkz. Belin, s. 4, 8, 10.

% Hasan Ferid, Meskutkat, s. 318; Uzungargili, Saray, s. 386; Sahillioglu, “Darphéne”, s. 501,
504; Akdag, s. 359; Erdem, s. 11.

38
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2. Meskiukattaki Degisimlerle Hukuki ve Sosyal Hayat Arasindaki
Karsilikli Etkilesim

Para konusundaki dalgalanmalar, sistemin diizgiin  kurulup
isletilemeyisi, ¢ikarilan kanunlarin hayatin olagan akistyla uyumlu olmamasi
yiziinden uygulanamamasi ve denetlenememesi Osmanlinin her déneminde
sosyal, askeri, hukuki ve siyasi hayat: etkilemistir. Ayn1 sekilde askeri sartlar,
toplumsal yenilik hareketleri ve harcamalarin artmasi da para durumunu
etkilemigtir. Bu etkilesim, insanlarin bor¢ iliskilerinde 6deme sekillerinin
degismesine neden oldugu gibi yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi ve uzun
vadede halkin devlete olan giiveninin kayb1 bi¢iminde de tezahiir edebilmigtir.
Calismamizin bu bolimiinde sadece parada yapilan oynamalarin toplumsal
hayata nasil yansidigina ve toplumsal olaylarin mali durumda ne tir
degisiklikleri zorladigina -donem farki gozetilmeksizin- birkag Ornek
verilecektir.

Yaygin kanaate gore Istanbul’da ¢ikan isyanlarin timi para
meselesinden kaynaklanmigtir. Fatih’in tahttan ilk inisini enflasyona
baglayanlar vardir (1446-Buguktepe Vak’as1)*. 1478de*' ilk altin sikkenin
bastirilmasindan 1586’daki biiyiik tagsise kadarki donemde devletin
biiyliyerek uluslararasi ve denizagiri ticarette giiclenmesi sonucunda ayni
olctide giigli bir 6deme aracina ihtiya¢ duyulmustur. Osmanlida tahta ¢ikan
her padisahin, paradan eksilterek kendi adina yeniden bastirmasi bir
gelenektir. Buna tecdid-i sikke denmektedir. Her ne kadar 1451-1481’e kadar
akee, degerini korumugsa da sonrasinda artan askeri giderleri karsilayabilmek
icin mesktikattaki glimiis oran1 giderek azaltilmistir. Tagsisle birlikte piyasaya
yeni para siiriildiikten sonra eskiler, devlet tarafindan % 20 diisiik fiyatla geri
kabul edilmekteydi. Boylece 16’nc1 yiizyilin ilk geyreginde altin, giimiis ve

4 Eskicioglu, s. 110.
4 Ekinci, Ayni makale; Sahillioglu, Darphane, s. 512; Erdem, s. 12; Akyildiz, “Para”, s. 164.
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bakir mesktikat1 ** iceren tg¢lii bir para sistemi (trimetalizm) meydana
gelmistir®.

Ekonomi-toplum etkilesiminin bir diger 6rnegi, Viyana kusatmasinin
basarisizig1 ve toprak kayiplari sebebiyle tahttan indirilen IV. Mehmed’ten
sonra II. Silleyman zamaninda ciiltis bahsisleri ve devlet masraflarindan
kaynaklanan ekonomik krizdir. Sipahilerin gecikmis ultifelerini verecek nakit
olmadigindan hazinedeki altin-giimiis kap kacak, kilig vb. esya darphaneye
gonderilip para kestirilmistir*. Bu yetmeyince varlikli kimselerden alinmak
tizere “imdadiye vergisi” konmugstur. Toprak kaybindan kaynaklanan hazine
acigin1 kapatabilmek icin getirilen ek vergiler istenen sonucu vermemistir.
Toprak gelirleri Osmanli hazine gelirlerinin buyiik bir kismin
olusturmaktadir. Bu krize ragmen, diizenlenmesi planlanan yeni seferler ve
igisleri icin gereken para, Frenk Mustafa Aga’nin Onerisiyle Tavsantasi'nda
acilan darphénede bakir mangir basilarak ve mevcut paranin degeri tekrar
distrilerek saglanmigtir®.

17’nci yiizylla gelindiginde paranin degerinin diisme egilimi ve
Avrupali tiiccarin, Dogu Akdeniz’de para kagak¢iligi yapmasina karsi
yoneticilerin fiyatlar1 donem bazinda ayarlamaya ¢alistiklar1 goriilmektedir.
Bu dogrudan midahale 19uncu yiizyila kadar siirdiriilmiis®, mali tedbir
olarak vergiye kaynak olsun diye sosyal hayatta meyhanelerin yeniden
acilmasina izin verilmis; Fazil Ahmed Pasa zamaninda yasaklanan hamr
eminligi yeniden kurulmus ve tiitiine giimriik vergisi konulmustur. 1691’de
mangir tedavillden kaldirilmis, para degerleri yeniden diizenlenmigtir® .
“Biiytik Tagsis” tilkedeki genel havaya mali, sosyal huzursuzluklar, isyanlar ve

2 Agikgoz, Omer (2010) “Osmanli Para Politikasinda Reform Gabalari: 1800-1844 Dénemi
Uzerine Bir Degerlendirme”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S.12, s. 379. ismail Galib,
(1307), Takvim-i Meskakat-1 Osmaniyye, Istanbul, s. 1 vd.

4 Akyildiz, Ali (1996) Osmanli Finans Sisteminde Déniim Noktasi: Kagit Para ve Sosyo-
Ekonomik Etkileri, Istanbul, (Eren Yaymcilik ve Kitapgilik), s. 23; Akyildiz, “Para”, s. 163.

4 Uzungarsily, Saray, s. 386; Tabakoglu, Iktisat, s. 409, 414.

45 Ozcan, Abdiilkadir (2010), “IL Siileyman”, DIA, C. 38, Istanbul, s. 76, 77.

% Mantran, Robert, (1986), 17. Yiizyilin fkinci Yarisinda Istanbul, (Cev. M.A. Kiligbay-E.
Ozcan), Ankaras. 15.

47 Belin, s. 107; Mantran, s. 238.
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istikrarsizligin hakim oldugu 1585-1690 doneminde yapilmistir®®. Akgenin
glimiis iceriginin, savas sartlarinda resmi standartlarin ¢ok altina ¢ekilmesiyle
birlikte fiyatlar hizla artmaya baslamis (devaliiasyon) ve bu kez yeniden
“Tashih-i Sikke” zorunlulugu giindeme gelmistir. Osmanli Devleti 16'nc1
yizyildan itibaren mali krizlerde Galatali sarraflardan bor¢ almayr da bir
secenek olarak giindeminde hep tutmugtur®.

17’nci ylzyll sonundan 19’uncu yiizyll ortalarina kadar nispeten bir
istikrar goriilmektedir. 1690-1844 aras1 donemde milli paraya doniis egilimi
bas gostermistir. Istanbul’daki darphane uzun bir aradan sonra 1685’te
yeniden faaliyetine donmiis 1688°den itibaren ¢ok sayida mangir ve 1690’dan
itibaren de glimiis sikke basilmistir. Yeni Osmanli giimiis sikkeleri 18’inci
yuzyilda devletin temel parasi haline getirilmistir™. III. Selim’in ilk yillarinda
Rusya ve Avusturya’ya kars: girisilen savasin finansmani i¢in 1789°da tekrar
biiyiik bir tagsis karar1 alinmigtir®.

Bu konuda parada birlik saglamayr amaglayan II. Mahmud’un
cabalarindan soz etmek gerekmektedir. O donemde paradaki karmasanin
boyutu, piyasada otuz alti ¢esit giimiis paranin olusundan anlasilabilir®.
Onceden hizli gerileme ve ¢okiisii durdurmak igin IIL. Selim ve IL
Mahmud'un yaptiklar1 yenilikler hazinenin finansman sikintisiz1 daha da
arttirdigindan yine tagsise bagvurulmustur. Altin, giimiis ve bakir akgelerin
birbirinin tam karsilig1 olmamasi; meskiikatin vezin ve ayarlarinin birbirini
tutmamasi ekonomide bir daginiklik oldugunu goéstermektedir. II. Mahmud
para birligini saglama girisiminde bagarili olamamuigtir. Oysa ki, mesktkattaki
karisikligin giderilmesi i¢in bir ¢ok kere kanuni diizenlemelerle birlik
saglanmaya calisgitlmistir. 29 Nisan 1840’ta (26 Safer 1256) “Tashih-i Ayar
Ferman1” ¢ikarilarak paralarin birbirine gore vezin ve ayarlar1 belirlenmis yeni

4 Pamuk, s. 143-161.

4 Pamuk;, s. 219-220; Anbar, s. 26.

Mangirda sahtekdrligin artmasi {izerine 1691’de, II. Ahmed tarafindan tedaviilden

kaldirilmigtir (Erdem, s. 17; Akyildiz, “Para”, s. 164).

3 Pamuk, s. 178; Tabakoglu, Tktisat, s. 412, 414; Tabakoglu, Ahmet, (1985), Gerileme
Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul, Dergah Yayinlari, s. 280-83.

2 Pakalin, C. 1, s. 21; Erdem, s. 18, 21.
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altin liralar basilmistir. 1843’te Abdulmecid’in eski meskiikidta donmek
amaciyla akgeyi kaldirarak giimiis/sim Mecidiye bastirmasi bir¢ok toplumsal
doniisimii de beraberinde getirmistir. 1844’te Batili devletlerin Onerisi
dogrultusunda paranin degerini korumak amaciyla Tashih-i Sikke veya
Tashih-i Ayar olarak adlandirilan para reformlar1 yapilmis ayni yil, bir
“Tashih-i Ayar Ferméni” daha ¢ikarilmistir®. Bu reformla altin ve giimiis
esasli iki metalli ve ondalik sistem benimsenmis, “lira-kurus” esasina
gecilmigtir. Ornegin, glimiisiin zaten deger kaybettigi bu dénemde devlet
kendisi darphaneye gelen tim giimiislerle sikke basmay: siirdiirdiigii gibi,
yasaklanmasina ragmen ¢esitli mazeretlerle, 6zel kisiler adina da sikke basimi
devam etmistir. Yabanci elgilik, konsolosluk ve tiiccar, masraflarini yurt
disindan getirttikleri giimis kiilcelerle para bastirarak karsilamaktaydilar™.
Tanzimat devlet adamlarinin para birliginin olmayisinin devleti zarara
soktugu konusunda hemfikir olduklar: ve parada {initer sistemin liizumuna
vurgu yaptiklari gorilmektedir. 1873’ten sonra diinyada giimisiin hizla deger
kaybettigi bir sirada Osmanlida miikellefler, vergilerini giimiis parayla 6deme
imkanina sahipken yani Devlet, gelirlerini giimiis akgeyle toplarken, borglarini
altinla 6demekteydi.

16 Aralik 1879 (4 Kanunievvel 1295) tarihli Meskitikat Kararnamesiyle
devlet hesabina dahi olsa giimiis sikke bastirilmasi yasaklanmistir. Ama
onemli olan kanunla yasak hilkmii getirmek degil, bu yasaga uyulmasini
saglamak yani denetim-kontrol mekanizmalarini diizgiin kurup isletmektir.
Nitekim fiiliyatta giimiis sikke kullanimina g6z yumuldugundan ve piyasada
cok cesitli madeni paralarin tedaviiliine engel olun(a)madigindan her bir
paranin farkli yorelerde farkli hesaplama degerleri ortaya ¢ikmigtir. Piyasadaki
biitiin bu para tiirleri arasinda uyumu saglamak icin alti tiir kambiyo
gelismistir. Kambiyo, efektif, yabanci para, altin veya likidite nitelikli degerler
tizerinde yapilan karsilikli degistirme islemidir. 19’uncu yiizyillda gecimlerini
sadece akge farkindan saglayan kose sarraflari meslegi tiiremistir. Lirayla
mecidiye; mecidiyeyle geyrek veya ¢eyrekle kurus degistirilirken sarraflara
Odenen 10-30 para arasindaki akge farki bu insanlara gelir olmustur. 1877-78

3 Toprak, s. 323; Pamuk, s. 60; Akyildiz, “Para”, s. 166; Anbar, s. 22.
> Toprak, s. 326, 330, 554, dpn. 5.
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Osmanli-Rus Savagi zamaninda madeni para diizeni daha da bozulmustur.
Halk arasinda altin ve giimiis sikkeler, tizerindeki degerden farkli bir fiyata
mal gibi alinip satilmaya baglanmustir. Ayrica her cemaatin kendine 6zgii
cikardigy biletler, fisler ve pullarin da para gibi tedaviil ettigi diistintliirse,
piyasadaki bozuk diizen daha kolay anlagilabilir>.

Yirminci yiizyila gelindiginde dahi kurusun, yere ve mevsime gore bile
degisen (mevki farki) ti¢ farkli deger kazandigy; ticari islemlerde Osmanl
lirasinin degerinin sabitlenemedigi; tiiccarin, maliin fiyatim1 arttirmak
istediginde bunu yapmayip, bunun yerine liraya kurus {izerinden farkl
degerler bictigi*® goriilmektedir. Bu donemde hiikiimetin mesktikatta birligi
saglama girisimleri olmustur. 14 Aralk 1909da Islah-1 Meskikat
Komisyonu *” toplanmis ardindan bir “Tevhid-i Mesktkat Kanunu”
¢ikarilmistir. Bununla yapilmak istenen, bir altin lira, giimiis mecidiye ve
ciizlerinin 1844’teki durumlarina déndiralmesiydi*®. Bu Mesktkat Kanunu
giinimiizdeki madeni para sistemimizin de temeli sayilmaktadir®. Ancak
bununla da paradaki ¢alkantilar giderilememis olmalidir. 1916’da “Tevhid-i
Meskakat Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”® c¢ikarilmigtir. Stiphesiz sorun
sadece mesktkatta degildi. 1840’tan beri tedaviilde olan kaimeler hesaba
katilmadigindan akge farkindan gelir saglamaya benzer bir durum bu defa da

On dokuzuncu yiizyllda Osmanlr’da, zayif akge, 1844’te kesilen sag akge, 1840’tan itibaren

piyasaya siiriilen kagit para, 1863’te kurulan Osmanli Bankasrnin basti§i banknotlar ve

yabanci paralar olmak iizere, bilinen bes tiir tedaviil araci vardi (Toprak, s. 324, 346).

% Siire¢ icin bkz. Toprak, s. 318, 327. Artuk, ibrahim (1992), “Beslik” maddesi, DiA, C. 6,
Istanbul, s. 7.

7 Toprak, s. 330.

8 Hasan Ferid, (1334) Nakid ve [’tibar-1 Mali, ikinci Cild, (Evrak-1 Nakdiyye), Istanbul,

(katalog.marmara.edu.tr/eyayin/pdf/ND100.pdf, (26.04.2020), s. 282; Toprak, s. 346.

Tirkiye’de tiglincii kez kagit para siireci baglamistir (Kuyucak, s. 203).

TMK, m. 1: “Devlet-i Osmaniyye’nin ustl-i sikkesinde mikyas-1 kiymet altindir ve vahid-i

kayasi (6l¢ii/para birimi) kurustur (Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 271 vd).

¢ 406 numarali bu Kanun, 16 Mart 1335-6 Muharrem 1334 (31 Tesrinievvel 1332-1

Tesrinisani 1331) tarihleri arasinda ¢ikarilmis olan kanunlari iceren 1928’de Istanbul Evkaf

Matbaasinda basilmis olan Diistur’un, Tertib-i Sani, 8’inci cildinin 892’nci sayfasinda yer

almaktadir. Kanun Numarasi: 406 (26 Mart 1332/5 Cemaziyeldhir 1334/26 Mart 1918;

Takvim-i Vekayi ile nesir ve ilan1: 11 Cemaziyelahir 1334/1 Nisan 1332, No: 2498.
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kagit paralarla madeniler arasinda cereyan etmeye baslamistir (kaime farki).
Piyasaya stirekli kdime stiriildiigii icin kaime sahipleri degeri diisen kagitlar:
verip “kéime farki”n1 6deyerek madeni para almaya baslamislardir®'.

II. EVRAK-I NAKDIYYENIN OSMANLI HUKUK SISTEMINE
GIRISI

A. GENEL ACIKLAMA

Tarihi ¢ok eskilere dayanan kagit para® on yedinci yiizyilda nakit
mevcutlarini banka gibi kurumlara tediye etmeye aliskin olan Ingiltere ve
Isveg gibi toplumlarda ortaya ¢ikmigtir. Halk, altin ve kiymetli esyasini devlet
depolarina veya sarraflara emaneten verip makbuz alarak para yerine
kullandigindan cari hesap ve ¢ek usulleri gelismistir®. Bankalar, servetleri
bankada olan kigilerin arasindaki karz akitlerinde, bor¢lunun hesabindan
alacaklininkine nakil/takasla borg ifasina aracilik etmisler, bu kolayliktan
dolay1 ozellikle alic1 ve saticinin/alacakli ve borglunun farkli sehirlerde oldugu
hukuki islemlerde 6ne c¢ikmuglardir. Servetin itibar kagitlariyla tedaviili,
meskiikatla oldugundan ¢ok daha hizli, kolay ve masrafsizdir. Fakat yine de
evrak-1 itibariyyenin, mesktkat yerine gectigi unutulmamalidir. S6zii gegen
kagitlara bu kolaylig1 saglayan “itibar-1 mali” oldugundan ticari hayatta
ozellikle itibarin muhafazasina 6zen gosterilmeli, asla zedelenmemelidir.
Emre/hdmiline yazili olarak diizenlenmeye baslanmasindan itibaren itibara
dayali bor¢ senetleri, servetin en yaygin miibadele araci olmustur. Zamanla
hamiline ait senetlerde vade kaldirildigindan bunlar tipki meskakat gibi

' Giimiis ufaklik veya metelik kullaniminin daha karli oldugu Izmir érnegi igin bkz. Toprak,

s.317-318.

Ik kagit parayr Hz. Yusufun, kitlik zamani uygulamasina dayandiran gériis icin bkz.
Kur’an-1 Kerim, Yusuf: 47. Ayrica bkz. Déndiiren, IImihal, s. 376.

Hasan Ferid, Ingiltere ve Fransa bankalarindaki bir yillik vezne isleminin “15-20 milyar

62

63

liraya ulastigini, diinyadaki miktarin akillara durgunluk verecek kadar oldugunu soyleyerek
bu biiyiik servet kitlesini devir ve nakledebilmek i¢in mevcut madeni nakdin yetmeyecegini
belirtmistir. Uluslararas: ticari islemler, iilkeden iilkeye altin aktararak degil, bankalarda
hesap nakli ve takasla gerceklestirilir (Hasan Ferid, (1334), Nakid ve Ptibar-1 Mali, ikinci
Cild, (Evrak-1 Nakdiyye), Istanbul, s. 4).
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servetin tedaviilinde nakit yerine kdim olmuglardir (kavdim-i nakdiyye).
Evrak-1 nakdiyyenin emre muharrer senet, polige; hamiline muharrer senetler,
banknot; ¢ek; kiyem-i menkule senetleri gibi tiirleri vardir®.

Osmanli Devleti’nin 1840’ta basilan ilk kdimelerininse, bundan farkli
bir amaci vardir. Ilk evrak olan “Kaime-i Nakdiyye-i Mtitebere” (Para Yerine
Gegen Kagit) tedaviil aract olsun diye degil, faiz getirili bor¢ senedi veya
hazine bonosu olmak iizere ¢ikarilmis, elle yapilmis, resmi mibhirli
kagitlardir®. Baglangicta bunun gecici oldugu ve sekiz yil iginde sahiplerine
karsiliklar1 6denerek piyasadan geri ¢ekilecegi kararlastirilmis; fakat devlet,
her ihtiyag duydugunda bir gelir elde etme yolu olarak kullandigindan bu
arizi/gegici uygulama 23 yil boyunca tedéaviilde kalmistir. Paranin fazla
basilmasi degerini, alim giiciinii ve iilkenin itibarini1 azaltmistir. Ustelik bu
yolla halkin tiiketme egilimi ve mala olan talep arttigindan fiyatlar
yiikselmistir. Kanaatimizce bu, i¢inde bulunulan sikintili duruma ¢6ztim degil,
fakat bir hastalig1 orten ve giderek arttiginin fark edilmesini engelleyen gecici
bir 6nlemdir. Nitekim kisa siirede biiyiik bir enflasyona yol agmugstir®.

¢ Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 35, 44, 67.
¢ Kaimenin s6zlilk anlami, “ayakta duran, bir seyin yerine gegen”dir. Belgelerde “esham
kavaimi (revenue bonds) (Mordtmann, J.H: Encyclopaedia of Islam, Edited by: M.Th.
Houtsma, A.]. Wensink, H.A.R Gibb, W. Heffening, E. Levi Provengal, Vol. 2 (E-K), Leyden
(Holland) Late E.J. Brill Limited 1927, London Luzak and Co. 46 Great Russel Street,
(https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.529972/page/n3, 30.09.2019; Book
Source: Digital Library of India Item 2015.529972, Public Library of India), s. 643), evrak-1
nakdiyye, kavdim-i nakdiyye, varaka-i nakdiyye, nakid kagidi, kavaim-i mu’tebere” gibi
adlarla da anilan evrak, piyasada sikkeyi temsilen dolagimdayd: (Erol, Mine, (1970)
Osmanli imparatorlugu’nda Kagit Para (Kéaime), Istanbul, s. 1; Tabakoglu, iktisat, s. 416;
Kazgan, Haydar, (2014) Osmanli Finansinda Galata Bankerleri, Yaymna Hazirlayanlar:
Mustafa Dénmez-Ertugrul Tokdemir, Yaymevinde Birinci Baski, Istanbul, Tarihgi Kitabevi,
Ocak, s. 38. Kaime, Tirk kagit parast olup onun yerini sonradan evrak-1 nakdiyye almigtir
(Mordtmann, s. 643-644, Akyildiz, Ali (2001) “Kaime”, DIA, C. 21, Istanbul, s. 212-213).
Ayrica bkz. Engelhardt, Eduard Philippe, Tanzimat ve Tiirkiye (Cev. Ali Resad), stanbul,
Kakniis Tarih Yayimnlari, Kasim 1999, s. 76; Pamuk, s. 192. Altin ve giimiis gibi talep
edilebilir senetler hakkinda bkz. Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 2, 16.

Dénemin devlet adamlariin kagit parayr ciddiye almadigini gosteren tarihi kayitlar i¢in
bkz. Déndiiren, ilmihal, s. 378. Ahmed Cevdet Pasa, Abdiilaziz zamaninda istanbul’da

66
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B. KAIME CIKARILMASININ NEDENLERI

Doktrinde farkli ayrimlar olmakla birlikte para sisteminde kokli
degisimler hep yenilik hareketleri veya savas zamaninda gergeklestirildiginden
siirecin donemlerini de buna gore ayirmak miimkiindiir. Birinci kaime
denemesi 1840-1863 yillar1 arasinda Abdiilmecid ve Abdiilaziz donemlerinde
Tanzimat yenilikleri i¢in ¢ikarilan evraki kapsamaktadir. Evrakin ikinci seferi,
1876-1877°de II. Abdiilhamid doneminde 4 yil tedaviilde kalan, Mesrutiyet
yenilikleriyle Osmanli-Rus Savagimin finansmani i¢in ¢ikarilmustir. IL
Mesrutiyet donemiyle Diinya Savasrnin finansmani i¢in ¢ikarilanlar tigiincii
sefer kaimeleri olusturmaktadir. Bu siiregte asagida agiklandig gibi ¢ok ¢esitli
adlar altinda halktan bor¢ alma yoluna bagvurulmustur. Kaynaklarda,
genellikle hazinenin bombos oldugu, Ihtiyat Hazinesi'nden yararlanildig: fakat
zamanla bunun da kurudugu; para saglamak icin misadere, Evkaf
Hazinesi'nden bor¢ alma veya devlet miilklerinin satilmasi gibi yollara da
tevessiil edildigi belirtilmektedir®.

II. Mahmud devrinden itibaren Yenigeri Ocagi'nin kaldirilarak Asékir-i
Manstire-i Muhammediyye kurulmas: siireci, hazineye epey masraf agmak
stiretiyle devleti halktan bor¢ almaya iten bir olgudur. Gergi yenilikler icin
hizli sekilde sikke tagsisi yapilmistir fakat sonrasinda bu sekilde borglarin
kapatilamayacagi anlasgilmistir®®. Ardindan Yunan isyani, Rus savagi ve
Kavalali Mehmed Ali Pasa isyan: devleti, i¢ bor¢ senedi ¢ikararak kisa yoldan
gelir saglamaya yoneltmistir®.

Calismamiz  boyunca Osmanli  Devletinin 6z kaynaklarinin
harcamalarina neden yetmedigi; neden siirekli bir sekilde bor¢lanmaya ihtiyag

kaime yiiziinden pek ¢ok kisinin a¢ kaldigini anlatmistir (Ahmed Cevdet Pasa, (1991)
Tezakir, 3. Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C. 2, s. 226).
¢  Ornegin, III. Mehmed, Eflak Voyvodasi1 Mihil'e savas agtiginda, Payitahtin o yilki
biitgesinde yalniz 3000 yiik gelire karsi, 9000 yiik gideri olup maas 6000 yiik agikla
6denmekteydi (Savas biitgesi i¢cin bkz. Belin, s. 114, 296, 300).
% Hasan Ferid, Evrdk-1 Nakdiyye, s. 214. Fuad Paga’nin “Ahval-i Maliyeye Dair Islahat
Layihas1” i¢in bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tezékir, C. 2, s. 227 vd.

®  Erol,s. 1.
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duyuldugu sorusu akla gelmektedir’’. Bunun nedenleri arasinda padisahlarin -
askerin isyan girisimlerini yatistirmak icin- ciiltis torenlerinde dagittiklar
altinlarin  giderek artmasi”; israf ve sefahatin yayginlagmasi, normal
gorillmesi; vergi sisteminin degistirilmesi; yeni vergi memurlarinin
tecriibesizligi; glimritk vergilerinden beklenen gelirin kapitiilasyonlar
sebebiyle gelmemesi’>; hububat hasadinin kotii olmasi yiiziinden asarin
diigmesi; hazinenin titkenmesi ve eski tedbirlerin agig1 kapamaya yeterli
olamamasi vb. bir¢ok sebep sayilabilir”. Subhi Pasa, 1263’e (1847-1848) kadar
devletin iyi ve zararsiz sekilde yonetildigini; maaslarin dizgiince 6dendigini;
hazinenin borcu olmadigini; devlet gelirlerinin arttigini belirtmistir. Fakat
1853’ten itibaren israf ve sefahat bas gostermis, Kirim Savagi'yla beraber
padisaha, ilk dis bor¢ teklifi yapilmistir. Padisah bunu kabul etmemekte epey
direndiyse de sonunda kabule mecbur kalmistir (1854)*. 5. Murad’'in kisa
stiren saltanatinda iilkede tedaviilde olan mesktkatin timi altin, glimiis, bakir
gibi madeni paralardir. Abdiilaziz zamaninda ¢ikan Hersek isyani, Sirbistan-
Karadag savast ve Rusya’nin Slavlara yardimi iizerine, savasa hazirlik
amaciyla, ti¢ milyon liralik kdime ¢ikarilmasina karar verilmistir’.

7 Yikselme devri dihil olmak {izere, gelirler zaman gegtikge artmadigindan, Divanin

yonettigi devlet harcamalarini kargilamaya yetmemekteydi (Akdag, s. 654 vd).
7t 3. Ahmed, ciiltsunda mijde getiren agaya yirmi bin flori vermis, yalniz yenigeriler hisse
olarak alt1 yiiz altmig bin altin almuslardir (Ciilas in’amlar1 hakkinda bkz. Ndima, C. 2, s.
177’den aktaran, Belin, s. 113, dpn. 1).

2 Karakog, irem (2012) Hukuk Tarihinde Vatandas-Yabanci Statiisii, Ankara, Yetkin

Yayinlary, s. 139, 160-161.

7 Maliye Nazirma gore 1258’de hazineyi zora sokan neden “zuhfirat masraflar”dir (Cezar,
Yavuz (1984), “Tanzimatta Mali Durum”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,
S.2,s.301).

7 Subhi Pasa, Risile-i Subhiye, a. 15-17°’den aktaran, Cakir, Coskun (2012) Tanzimat

Dé6nemi Osmanli Maliyesi, 2. Baski, (Kiire Yayinlari), Istanbul Haziran, s. 157. 24 Agustos

1854’te Tiirkiye Ingiltere’den 3 milyon, 1855’te 5 milyon sterlin borg almistir (Belin, s. 288).

7> 8 bentlik Nizamname i¢in bkz. Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 253.
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C. KAGIT PARA BENZERI TEDAVUL ARACLARI
1. Genel Olarak

Osmanli Devleti'nde kagit paraya gecis, bir tedaviil vasitasina duyulan
ihtiyactan ¢ok halka bor¢lanma vasitasi olarak goriildiigiinden Avrupa’da
yasanan siirecten farkli olarak ¢aliymamizda diger bor¢lanma senedi
tirlerinden de s6z etmek gerekmektedir. Meskikatin yerine evrak-1
nakdiyyenin ge¢mesinin ticari islemlerde hizlilik sagladig: agiktir. Fakat sirf bu
nedenle kagit paraya gecilmedigini de belirtmek gerekmektedir®. Osmanl
ticari ve sosyal hayatinda kagit paranin ilksel sekilleri arasinda esham ve
tirleri, faizli ve faizsiz kaimeler, sergi, banknot ve evrdk-1 nakdiyye yer
almaktadir. 1848’den sonra ozellikle 1871’de tedaviile giren esham-1 miriyye,
sirket hisse senetleri ve tahvilleri seklinde pek ¢ok menkul kiymetler senedi de
piyasada mevcuttur”. Ozellikle eshAmin mukétaa sistemiyle dogrudan ilgisi
oldugundan asagida sistem hakkinda kisaca bilgi verilmistir.

2. Mukétaa, iltizam ve Malikane Sistemleri

Tarihte devletler, vergi toplamada emanet ve iltizam olmak {izere
baslica iki yontem izlemislerdir. Verginin, devletin maagl vergi memurlarinca
toplanmasina “emanet”; vergilendirme yetkisinin 6zel tesebbiis gibi hareket
eden kisilere devredilmesine “iltizam” denir. Osmanli, klasik donemde, kamu
hizmeti ve masraflarin karsilanmasi icin gereken parayr mukataa sistemiyle
elde etmistir. Bir eménet tiirii olan mukataada, gelirine gore ayrilan topraklar,
asker yetistirmesi ve topragi isleyecek koyliden alinacak vergiyi devlete
iletmesi icin timarh sipahilere dagitilmaktadir (timar sistemi)’®. Ikinci Viyana
Kusatmas’nin ardindan yasanan para krizi iltizam sistemine gegilerek
agilmaya calistlmigtir. Belirli bir yillik bedel karsiliginda devlete ait herhangi
bir vergi gelirinin toplanmasinin o6zel kisilerce iistlenilmesine “iltizam”,
tistlenene “miiltezim” denir. [ltizama ge¢menin sebebi, aslinda kisa vadede

76 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 89.
77 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 77.
7 Akdag, s. 658.
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kredi saglamaktir”. {ltizam sisteminde devlet, 6rfi ve ser’i vergilerden olugan
gelirlerini toplamayi, genellikle acik arttirmayla belirlenen, bir bolimii pesin
6denmesi istenen, belirlenmis bir yillik bedel karsiliginda -sinirh bir siire i¢in
kar1 ve zarar1 kendine ait olmak iizere- kabul eden miiltezimlere, giivenilir bir
kefaletle devretmektedir. Devlet, emanet usdliinii biraktiktan sonra biitge
aciklarina bagh olarak enflasyona gore diisiik kalan maaslar, zamaninda ve
tam Odenemeyince giderek artmasi gereken askeri (memur) ziimrenin
maaglar1 reel olarak diisiik kalmistir. Bu yiizden bu kisiler, isyan ¢ikarmanin
disinda esnaflik, ticaret ve en ¢ok da iltizam gibi islere yonelmislerdir. Devlet
ise, tehlikeyi goriip tedbir alacagi yerde bunlari desteklemistir. [ltizamlar, on
yedinci yiizyillin ikinci yarisindan itibaren “siiresiz/ebedi” verilmeye
baslanmistir. {ltizam almak isteyenler icin gereken kefil gosterme zorunlulugu
Istanbul’da kredi kurumu halinde &rgiitlenen ve kefillik kargiliginda
miiltezimden kér pay1 alan yeni bir sarraflar ziimresinin dogmasina da neden
olmugtur®.

fltizam sistemi uzun vadede yeterli olmamis, on yedinci yiizyilin
sonlarinda madlikdne adi altinda bir baska ¢6ziim iretilmistir. Burada Kkisi,
kaydihayat sartiyla aldigi mukataayr kendisi vergilendirmektedir. Kisinin
mukataa geliri, biri “mal” digeri “faiz” olmak {izere iki kisimdan olusmaktadir.
“Mal”, onceden tesbit edilen, yildan yila arttirilmayacagi devlet¢e garanti
edilen kisimdir. Bu, bir tiir sabit yillik vergi olup hazineye pesinen 6denmekte
vergi gelirinin kalan kismi, mukataacinin kari olmaktadir. Devlet, kar
konusunda garanti vermedigi gibi miidahale de etmemektedir. Kar, yildan yila
farklilik gosterebildiginden malikéne sahibi, risk yiiklenen bir miitesebbise
benzetilebilir. iltizamda miizayedenin konusu, bir-ii¢ y1l arasinda degisen bir
donem igin hazineye 6denecek yillik vergi (mal) miktar1 iken; mélikénede,
yilik  vergi  hazinece  belirlendiginden ve  rekabetle arttirihp
azaltilamayacagindan, pesin bir meblagdir. Muaccele denilen bu para,
mukataanin kaydihayat sartiyla vergilendirme hakkinin elde edilmesinin

7 Geng, Mehmet (2000) “Iitizam”, DIA, Istanbul, C. 22, s. 154; Geng, Nihat (1995) “Esham
Sistemi”, DIA, C. 11, Istanbul, s. 376.

% M. Geng, Iltizam, s. 155; Toprak, s. 192. Kose Sarraflari Hakkinda Nizamname 4
Cumadelala 1281 (5. 10. 1864), Diistur, T. 1, C. 2, s. 399.
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bedelidir. En yitksek muacceleyi 6deyen, malikdne sahibi olarak berat
almaktadir®.

17’nci yuzyilin son ¢eyreginde yogunlasan savaslar giderleri biiyiik
olgiide arttirmus, topraklarin bir boliimiiniin elden ¢ikan bolgelerde kalmasi
bakimindan, gelirleri azaltmistir. Biitcede biiyiiyen agiklar1 kapamak {izere
hazine, mukataalar1 vaktinden once, artan oranda, pesin 6deme sartiyla ve
tahvil stirelerini bir yila, hatta daha kisa donemlere indirerek iltizama vermeye
baslamistir. Miiltezimlerin tek gayesi, devlete odedikleri pesin paray1
faizleriyle birlikte bir an dnce miikelleflerden ¢ikarmak icin vergileri arttirmak
olmustur. Mukataalarin gecici degil de Omiir boyu iltizama verilmesi
(bervech-i malikane), reaya-hazine-malikdneci/miiltezim arasindaki menfaat
dengesini kurmada daha basarili olmus ve uzun siire uygulanmigtir®.

3. Esham Sistemi ve Sehim Kavaimi

Hazine gelirlerinin biiyiik kism1 Osmanli maliyesine 1695’te getirilen
malikane sistemiyle saglanmis fakat bu sistem toplumun geneline yaygin
olmayip toprak malik ve mutasarriflariyla sinirli kalmistir. 1768-1774 Rus
Savasrnin ardindan imzalanan Kii¢iik Kaynarca Andlagsmasiyla 1775’te savas
tazminat1 olarak Rusya’ya biitgenin yillik nakdi gelirinin yaklasik yarisi
tazminat olarak ddenince, sistem yine agiklar1 kapatmaya yeterli gelmemistir.
Devlet adamlari, bu kez de masraf kismak yerine, sistemin-tabana/halka daha
fazla  yayillacak  sekilde, halka bor¢lanma temelinde- yeniden
diizenlenebilecegini diistinmiislerdir. 1870’e kadar degismeden devam eden
bu yeni i¢ bor¢lanma yontemine “esham sistemi” denir. Bu sistemde onceki
mukaétaalarin (vergi kalemleri) bazilarinin yillik gelirleri (faiz), sehimler (pay)
héalinde dilimlenerek bir pesin bedel (muaccele) karsiliginda, kaydihayat
sartiyla kisilere satilmigtir. Burada satisa sunulan, mukataanin gelirinin
tamami degil, sadece faizidir. Bu gelirin sabit ve satilamayan kismina “mal”

81 Ekonomide, kisilerden, geri 6denmemek tzere toplanan muacceleler, gelecekte

saglayacaklar1 kérlar karsiliginda alman bir tiir uzun vadeli istikraz geliridir (N. Geng,
Esham Sistemi, s. 376).
2 Geng, Mehmet (2003) “Malikane”, DiA, C. 27, Ankara, s. 516.
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denmektedir®. Onceki sistemdeki “malikdneci”, esham sisteminde, “riske
giren bir girisimci” konumundadir. Hisselerin kiigiiltiilerek tabana yayilmasi o
donemin maliyecilerince elestirilmistir. Ciinkii burada faiz, devletin
yukimlialigh ve garantisi altinda oldugundan eger halka olan borcunu
Odeyemezse, sistemin bu sekilde tabana yayilmasi, devleti zarara sokacaktir.
Nitekim daha 1830’larda sistem kontrolden c¢ikmustir. Tanzimatin devlet
adamlarina gore, krediyi karsilamanin tek yolu halktan daha ¢ok para
toplamaktir ki bu bir kisir dongiidiir. Nitekim faiz %12.25’ten %12.50’ye
cikarilmig ve istenen katiim ancak bu sekilde saglanabilmistir. Kaydihayat
sartiyla yiirliyen esham sisteminde, sahibi Olen eshamin hazineye degil
(mahldliyet), mirasgisina intikali esas1 da vardir. Bu uygulama, hazinenin
mahliliyet kaynakli gelirlerinin de kesilmesi demektir. ki yilligina gikarilan ve
sonunda kaldirilmas: planlanan bu kagitlar da kaldirilamamig hatta borsas:
kurulmustur. Osmanlr’da ilk kagit paranin bu esham oldugunu ve II. Mahmud
doneminde ¢ikarildigini ileri siiren tarihgiler ¢ok da haksiz sayilmazlar. Kaime
Osmanli maliyesinde 6teden beri uygulanagelen esham sistemiyle ayni gayeye
yonelik olup eshamdan farki, beratsiz kullanilmasidir®.

4. Sergi

Sergi, klasik donemde kapikulu stivari askerlerine ultife 6deme
ustliidiir. Sipahiler ve diger siivarilerin, sipahi hazinedarinin huzurunda
verilen maaglari, 17’nci yiizyll ortalarindan itibaren sadrazamin arziyla Paga
kapisinda “sergi” serdirilerek dagitilmistir. Ramazanda bazi camilerin
bahgesinde kurulan pazarlara, sanayi umumi mesherlerine, Misir’da ilgililerin
maaslarinin verilmesi emrine de sergi denmektedir. ilk bakigta kagit parayla
ilgisini kurmak zor gibi goriinse de zamanla ilgililer, bu sergileri az-gok bir

8 Buradaki faiz, gelir anlamindadir. Fakat bunun yine de fiilen bir faiz oldugu soylenebilir. Bu

gelir dilimleri, her sehim igin yillik 2000/2500 kurusluk standart birimlerdir. Sehimler kayd-
1 hayatla satilir ve alic1 yasadigr miiddetge her yil bir miktar faiz almanin bedeli olarak
muaccele 6der (N. Geng, Esham Sistemi, s. 376). Ayrica bkz. Davison, Roderic (2001)
“Osmanlilarin Kagit Parayla ilk Deneyimi”, (Cev. Durdu Mehmet Durak), Ankara
Universitesi Osmanli Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 12, s. 246.

8 M. Geng, “Esham”, s. 376-380; Cakur, s. 76; Akyildiz, “Kaime”, DiA, C. 21, istanbul 2001,s.
212. Ayrica bkz. “Esham ve Tahvilat Borsas: Nizamnémesi”, Diistur, T.1, C. 8, s. 575.
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indirimle bagkalarina ciro etmeye, hiikiimete borcu olanlar bunlar1 satin alip
borglarina mahsuben sandiklara teslim etmeye baslamiglardir®.

Kirim Savasrnin mali yiikiintin artmasi devleti, degisik finans araglari
bulmaya zorlamistir. Kaime ve hazine tahvilleri yetmeyince bir de “sergi” ad1
altinda evrak ¢ikarilmustir. Bunlar, on yillik hazine tahviline benzeyen, %6
faizli, bes senede taksitle 6denmek ve “hazine-i hassa” sergilerinin teminat
oldugu i¢ bor¢lanmaya yonelik kiymetli evraktir®.

5. Evladiyet Sartl1 (Surutlu) Esham

1849°da halki sehim almaya tesvik ig¢in devlet, kaydihayat sartim
genisletmeyi diisiinmiistiir. Bunun i¢in sehmin sahibi 6ldiikten sonra onun
mirascilarina “intikal hakki” taninmis; sehmi ilk alan ve ondan ileride satin
alacak olan ikinci alic1 6ldiigiinde, esham hazineye geri donmeyecek ve 6lenin
kiz-erkek ¢ocuklarina esit olarak intikal edecektir; mahlaliyet daha sonraki
alicilarda soz konusu olacaktir. Bununla birlikte eski tarz esham da “atik”
(eski) adiyla varligini siirdiirecektir. Bu gegici ¢6ziim, ihtiyact karsilamis
goriinmekle beraber Kirim Savasinin yarattigi biiyiik ¢apli kredi ihtiyacina
yetmemigtir®.

6. Esham-1 Cedide (Esham-1 Miimtaze)

Kirim Savag1 zamaninda devlet yine faizi yiikselterek orta vadede halka
bagvurmustur. 1857’de 70.000 keselik® 3 yil vadeli ve %10 faizli “esham-1
mimtize”, c¢ikarilmis, ted4viil siiresi olan 1{i¢ senenin sonunda
mutasarriflarina 6deme yapilamadigindan hazine tahvili verilerek piyasadan
cekilmistir. Eyliil 1858’de eshamui kaldirmak igin Ingiltere’den 5 milyon
sterlinlik G¢lincii bor¢ alinmis, yetmemis; 1859°da kaimenin kaldirilmas:
amaciyla, maliyenin tam bir agmaza girdigi donemde yeni bir esham tiirii

85 Belin, s. 64, dpn. 2; Ozcan, Abdiilkadir (2009) “Sergi”, DIA, C. 36, Istanbul, s. 558-559.

8 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 216; Belin, s. 290; Cakur, s. 158. Akge verilmek igin
yapilan nat’-1 devlet sandigindan yapilan vezne miicibince diizenlenen senede sergi denir
Lehce-i Osmani, www.lehcei.cagdassozlitk.com/osmanlica-turkce-sozluk-madde-
5526.html, 5. 439, (7.5.2020).

87 Diistur, T. 1, C. 3, 5. 268 5 Zilhicce 1292 (2. 1. 1876).

88 50 000 kurugluk oldugu hakkinda bkz. M. Geng, “Esham”, s. 380. Tarihin 1857, faizin %8
oldugu hakkinda bkz. Belin, s. 289.
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olarak piyasaya siiriilen eshdm-1 cedide basarisiz olmustur. Bunlar, halk
arasinda konsolit denilen yirmi dort senede oOdenecek olan %6 faizli
tahvillerdir. Bu arada eski eshamlar da varligini siirdiirmektedir. Ellerinde eski
sehim olanlarin bu evraki yenisiyle degistirme hakki taninmis ayrica esham
sahibinin nesli/mirasgilar1 tiikeninceye kadar intikal haklar1 hukuken
korunmustur®.

Sonugta piyasada, ddi-imtiyazli-cedid-atik gibi farkli tiirden eshamin
tedaviilde oldugunu bunlarin faizlerinin hazine tarafindan 6denemeyecek
duruma geldigi goriilmektedir.

“Devletin sikistikga basvurdugu bu gegici ¢oziimler basarili olmus
mudur?” sorusunun cevabini, 30 Rebiilevvel 1303 (25 Kanunievvel 1301/6
Ocak 1886) tarihli “Esham Faizi ile Mukataat Bedelinin Nisfa Tenzili
Hakkinda Irade” (Esham Faizi ile Mukataalarin Bedelinin Yariya Indirilmesi
Hakkinda Irade)’deki ifadelerden anlamak miimkiindiir. iradeye gore, esham
ve mukataa kagidi sahiplerinin ayni anda hiicum etmelerinden dolay: hazine,
karsiiklarin1  ifada zorlanmaktadir. Sehiminin taksidini alamayanlar
ellerindeki evrdki mecburen piyasadaki sarraflara kirdirmak yoluna gittikleri
icin ancak %’ini alabildiklerinden magdur olmuslardir. Ancak esham
sahibine su an Odenmesi gereken faizlerin, yariya indirilmesi sartiyla
hazinenin, esham bedellerini sahiplerine 6deyebilecegi belirtilmektedir®.

7. Hazine Kaimesi
a. Ik Faizli Kaimeler: Kaime-i Mutebere-i Nakdiyye

Sultan Abdiilmecid zamaninda 6nceden beri devam eden krizi ¢6zmek
amaciyla yapilan tartigmalarda, ileride seyhiilislam olacak olan Arif Hikmet
Bey’in Onerisiyle” gerek Misir sorununa care gerekse Tanzimatin yol a¢tig
darliga ¢oziim olarak, 160 bin Osmanli Altin1 karsiiginda ve “Kéime-i

8 Belin, s. 289; Akyildiz, “Osmanli Finans”, s. 73-76; Erdem, s. 20; Cakur, s. 80; M. Geng,
“Esham”, s. 380.

% Diistur, T. 1, C. 5, s. 387.

' Davison, s. 247, dpn. 7-8; Belin, s. 284; Akyildiz, “Kaime”, s. 213. Cakur, ilk kagit paranin II.
Mahmud tarafindan ¢ikarildigini ileri stirenlerin eshami, kagit parayla karistirmalarindan
kaynaklandigini diisiinmektedir (Cakur, s. 76).

29



irem KARAKOG YBHD 2021/1

Mitebere-i Nakdiyye” (Para Yerine Gegen Kagit) adialtindaitibari yazili
belgeler ihdas edilmistir®. Her birinin degeri bir kese akge (500 kurusg) olan
toplam 32.000 kese (160.000 liralik) %8 faizli ilk kaimeler Maliye Nazir1
[brahim Siib Pasa zamaninda g¢ikarilmistir. Para ihtiyaci o kadar acildir ki,
basmakaliplarinin ¢ikarilmasi ve basilmasi dahi beklen(e)memis ve el yazili
olarak piyasaya strilmustir®. Bu evrak, sekiz yil icinde kaldirilmasi
diisiiniildigiinden “hazine evrak-1 nakdiyyesi’nden daha ¢ok “hamiline yazili
hazine tahvilat1” olarak nitelendirilmistir®. Sonradan bunlarin eyalet ve
livalara tahsis kilinan vergilerin tahsiline kadar tedaviil edip ondan sonra
kaldirilmas: ve isteyenlerin bunlari beratla kendi iistlerine gecirip islemis
faizlerini  yilhik iki taksitte ~Maliye hazinesinden alabilecekleri
kararlastirilmistir. Bunlarin, tasra ve Istanbul’da nakit yerine gegecegi
belirtildiginden insanlar vergilerini 6derken devlet makamlarina bunlar
vermistir. ilk asamada gegici olmasi planlandigindan karsilik géstermeye
gerek gorilmemistir. Osmanli hiikiimeti kaimede tecriibesiz oldugundan
hi¢cbir ~teminat olmadan ¢ikarilan bu kaimelerin giderek deger
kaybedebilecegini hesaba katmamisti. Deger kayb: iizerine 1840'ta Avrupa
hiikiimetlerine, tebaalarina bu kagit paralara tereddiitsiiz saf sikke goziiyle
bakmalarini séylemelerini istemistir. Fakat kendisinin bile bu gozle bakmadig:
evraka, dis iilke halklarinin giivenmesi beklenemez”. O devirde egya fiyatlar:
ve Ucretler kaimeyle farkly, sikke tizerinden farkliydi. Kdime devletin 6demeler
dengesinde agiga sebep olmustur.1256’da (1840-1841) cikarilan ikinci tertip
evrakin re’si’l-mali, 80.000 kese akgeye; faiziyse, 10.000’e yiikseltilmigtir*.

2 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 216.

% Maarif Nézir-1 esbdki Miunif Paga’nin Mecmua-i Fintin; Meskikat Mudir-i esbaki
Stileyman Stdi Efendinin Ustl-i Mesk(ikat-1 Osmaniyye ve Ecnebiyye; Bank-1 Osmani
miifettislerinden Mosy6 Durastel Du Velay'mn Tirkiye’nin Tarih-i Maliyesi (Fransizca) adl
kitaplarinda konuyla ilgili genis a¢iklama vardir (Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 214).

% Tabakoglu, iktisat, s. 415.

% Engelhardt, s. 76 vd; Tabakoglu, Iktisat, s. 416; Cift¢i, Murat/Seymen, Recep (2012)
“Osmanli Kaimelerinin Halktan Kabul Gormemesinin Nedenleri (Hayek-Gellner-Keyder
U(;lemesiyle Bir Sentez)”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, C. 9, S. 1, s. 958 vd.

% Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 216.
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El yazili kaimeler siiphesiz kalpazanlar i¢in firsat olmus piyasa sahte
kaimelerle dolmus, hazine ve halk bundan epey zarar gormiistiir”. Kaimeler i¢
piyasada kullanilmak tizere ¢ikarilmistir. O donemde dis 6demelerde, zaten
madeni paralara endeksli poligeler kullanilmaktadir. Ilk evrak alt yap:
bakimindan hazirliksiz ve alelacele piyasaya siiriildiigiinden basit, taklit
edilebilir ve biiyiiktiir. Kaimelerin biiyiik olusu halki, bunlar1 bir miibadele
aract olmaktan ¢ok, deger saklama araci olarak kullanmaya yoneltmis sonugta
bir nakit sikintis1 dogmustur®®. Kaimeler, hukuki sorunlara da neden
olmugtur. 1 kaime, yaklasgik 7 gram 22 ayar altin para olan altin liraya
endekslenmis, 1 altin lira da bir kdime de (banknot da) 100 kurus kabul
edilmistir. Buradan, kaimelerin altin lira gibi tedaviil edecegi disiiniilerek bu
ise girisildigi anlagilmaktadir®. Karz akitlerinde her biri bes ytiz kurus olup
sekiz y1l vadeli ve yilda yiizde 12,5’1uk faiz getiren kiimelerin temsil ettigi altin
miktarinin tizerinde yazili oldugu ilk kagit paralara fikhen altin hiikiimlerinin
uygulanabilecegi diisiiniilmustiir. Kaime, kisa siirede altin karsisinda deger
kaybetmistir. Bu durumda borglular, gerek devlete, gerekse sahislara olan
bor¢larini altin yerine, kdimeyle 6demek yoluna gitmislerdir. Insanlarin,
dogasi geregi, degerli olan1 kendilerine saklamayi tercih ettikleri diistintiliirse,
altin-giimiiy mesktkati saklaylp kagidi dolasima sokmalar1  dogal

) 10 Bunun tizerine karz akitlerinde

kargilanmalidir (Gresham Kanunu
6demenin nasil yapilacagi hakkinda fetvaya basvurulmas: gerekmistir. Clinki

karz, Islam hukukunun muimelat bahsinden olup seri hukukun alaninda

7 1lk evraki Sami Hagim Efendi siiliis hattiyla yazmug, 6n yiiziinde iistte tugra, altta Maliye

Nazirinin miihrii, arkasinda ise “Nezéret-i Celile-i Maliye” damgas1 vardir (Hasan Ferid,
Evréak-1 Nakdiyye, s. 210 vd; Belin, s. 285; Cakur, s. 77; Akyildiz, “Kaime 7, s. 214; Pamulk, s.
192; Davison, s. 246-247;).

Halk agisindan kaime, yetkili makamlara ibraz ettiginde faizini/karsiligini aldig1 bir senettir
(Erdem, s. 19).

% Déndiiren, IImihal, s. 379.
100

98

Bu kaide, iktisatta daima “kotii para iyi paray1 kovar” ¢iinkii “insan, tabiat1 geregi degerli
olani kendine saklar ve degersizi bagkasina verir” tespitlerini yapan Kralige Elizabeth’in mali
danigmani Sir Thomas Gresham’in (1519-1579) adiyla anilmaktadir. Piyasada kiilge degeri
farkli iki maden para ayni anda tedaviilde olursa, kalic1 olan kotii para olup digeri yavas
yavas kendiliginden kullanimdan kalkmaktadir (www.iktisatsozlugu.com, (19.5.2020).
Tabakoglu, iktisat, s. 407.

31



irem KARAKOG YBHD 2021/1

kalmaktadir. Fetva ve kararnamelerde, bor¢ altin lirayla 6denecekse, tam
miktarinca; kdimeyle 6denecekse, o giiniin altin kuru tizerinden hesaplanarak
6denmesi istenmis, kaimelerin altin lira karsisindaki deger kaybindan dogan
fark faiz sayilmamistir. Kaimeler 1862’ye kadar, nitelik degistirerek
¢ikarilmaya devam edilmis, devlet tarafindan faizi %8’e kadar disiirtilmiistiir.
Istikrarsizlik karsisinda devrin devlet adamlari, kaimelerin hepsinin geri
toplanarak yeniden onceki eshamlara geri dontilmesi fikrini ortaya atmiglarsa
da, faizi ¢ok vyiikseltmek gerekecegi endisesiyle, derhal bu diisiinceden
vazgecilmigtir'®'.

1853’te Kirim Savasi ¢iktiginda dolasimda mevcut 350.000 kese kagit
paraya ek olarak yenileri piyasaya siiriilmistir. O giline kadar sadece
I[stanbul'da tedavilli ongoriilen kigitlar bundan sonra tagra da

kullanilacaktir!'®?

. Kirim Savas icin gerekli finansmani icerden saglayamayan
devlet yogun bir dis bor¢lanmaya girismis, 1858’de alinan tiim borcun tamami
kagit paralarin kaldirilmasina harcanmigsa da, buna yetmemis ve hepsi
kaldirilamamigtir'®. Kalanlarin tasfiyesi i¢in ikinci kez halka bagvurulmustur.
Emlak sahiplerinin gelirlerinden, kirada miilkii olanlarin kira gelirlerinden,
tiiccarin 6dedigi kiralardan belli kisimlar: talep edilmistir. Toplanan paralar
tam kaime isine harcanacakken bu kez de Sam’da ¢ikan ayaklanma yiiziinden

ertelenmistir'®. Savas uzayinca devlet bu sekilde yedi kez piyasaya para

101 Erol, s. 1; Belin, s. 469; M. Geng, Esham, s. 379.

122 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 223; Akyildiz, Osmanli Finans, s. 55-57. 1854’te savasin
finansmani icin piyasaya siiriilen “faizsiz ordu kaimeleri” halktan ragbet gormediginden
1857’de kaldirilmigtir. Ordu kaimesi, ordunun girdigi yerlerde tedaviil etmek {izere
¢ikarilan toplamda 171.250 keseye varan 10 ve 20 kurugluk ufaklik kdimelerdir (Belin, s.
287).

103 Osmanli Devleti savagi kazanmak igin ilk borcunu Ingiltere’den almis, bu durum 1881,

Diiytin-1 Um@imiyye’ye kadar artarak devam etmistir. “Devlet-i Aliyye ile Fransa ve Ingiltere

Devlet-i fahiméneleri beyninde istikraza dair akdolunan muahedenin Tasdiknidme-i

Hiimaytin miisveddesi” i¢in bkz. “Osmanli Belgelerinde Kirim Savasi, (1853-1856), Ankara

2006, T.C Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi,

Yayimn no: 84, Belge no: 19, s. 88-90, https://www.devletarsivleri.gov.tr (29.02.2020). Ayrica

donem analiz ve elestirisi i¢in bkz. Risale-i Subhiyye, s. 14-15’ten aktaran, Cakir, s. 156.

104" Erol, s. 7; Cakar, s. 80.
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surmugstar'®

. Almanya’dan hazine tahvilati olarak 11.700.400 liralik avans
alinmugtir. Birbiri ardinca piyasaya stiriilen kdimeler'® halkin yeniden madeni
paraya yonelmesine neden olmus, siire¢ ¢ok sikintili gegmistir. Bu sikintilara
ornek olarak esnafin, kdimenin stiinii madeni parayla 6demek istememesi
gosterilebilir. Bu durumda kagit paranin kiigtigiine ihtiya¢ duyulmustur. Fakat
bu amagla yeniden basilan 5 ve 20 kurusluk kaimeler ne altin ne de giimiis
parayla orantil kiigiik (ciiz'iine esit) olmadigindan bash bagina bir sorun teskil

107

etmistir'”. Hazine Diiytin-1 Umamiyye Idaresiyle bir sézlesme imzalayarak

tglincii tertib evrdk-1 nakdiyyenin 1.5 milyon liraligin1 20 ve 5 kurus olarak

bastirmigtir'®.

b. Kaimelerin Kaldirilmasi Caligmalar1

Taklidi ¢ogalan kaimelerin kontrolden ¢ikmasi {izerine devlet tamamen
kaldirilmas: ¢abasina girismistir. Ancak bunlar1 kaldirmak ig¢in masraf
gerekmektedir. Buna harcanacak paranin temini icin devlet, batili devletlerden
bor¢ almak; halka borglanmak; halktan idne (yardim) toplamak; saraydaki
altin ve glimiis esyayr mesktkata ¢evirmek gibi yollarin hepsini denemistir.
Ornegin, Ingiltere’den bor¢ alinmak istenmis fakat bu miimkiin olamayinca
halktan yardim toplamistir. O sirada ¢ikan Cidde isyan: nedeniyle bir kismi
isyan1 bastirmaya harcanan idnenin tamami kaimeyi kaldirmakta
kullanilamamuigtir. Karsiligi 6denerek halktan toplanabilen kaimeler, halki
tesvik icin, Darphéne’nin bahgesinde yakilmigtir. Kéimenin olumsuz seyri
karsisinda devletin, yeniden madeni paraya geri doniilmesi gibi bir secenegi de
giindemde tuttugu gorilmektedir. Ornegin, 1843’te yeniden altin ve giimiig
sikke tiretimine baslanmis, 1844’te kdimelerdeki faiz orani yariya indirildikten

15 Akyilldiz, bu kéimenin 6.519.139 liralik oldugunu belirtilmistir. Bunlarin bir kismu
piyasadan ¢ekilip imha edilmis bir kisminin ise, karsiigi 6denemediginden kalmis ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti donemine intikal etmistir. Cumhuriyet doneminin ilk kagit paralari
Ingiltere’de basilarak 5 Aralik 1927°de piyasaya siiriilmils, Osmanli kdimeleri alt1 ay iginde
piyasadan ¢ekilebilmistir (Akyildiz, “Kéime”, s. 214).

Bunlar daha ¢ok Avrupa paralarina benzediklerinden sekil agisindan da eskilerinden
farklidir (Erol, s. 30, 115 vd).

10727 Rebiiilahir 1305 (11.01.1888) tarihli “Elli Milyon Kurusluk Mecidi Aksdmimnmn Darb:

Hakkinda Nizamname” i¢in bkz. Diistur, T. 1, C. 5, s. 990.
18 Kuyucak, s.339; Erol, s. 31.
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sonra kalpazanligin bas gostermesi ve halkin aslinda kéagitlara fazla da itibar
etmediginin anlagilmas1 {tizerine alinan bir kararla madeni paraya
dontlmustir. Kurusu temel alan bu sistemde (gift metal) 100 kurug 1 altina
(liraya) esittir. Piyasada dolasan kéaimelerin taklitleri giderek ¢ogaldigindan
1852’de karsiligi o6denen tiim kaimeler toplanarak Beyazit meydaninda

109

yakilmigtir'®.

Devletin, i¢ piyasaya olan borglarini, batili iilkelerden borg alarak
kapatmaya c¢aligmasi denize diisenin yilana sarilmasina benzetilebilir.
Ornegin, 1861’de kagit paralarin olumsuz etkileri zirvedeyken'® Fuad Paga
(Kegecizade) Suriye’den merkeze ¢agrilarak mali islerle gorevlendirilmis ve
sadriazam yapilmigtir. Fuad Pasa durumun vahameti karsisinda altin ve
glimiis esya kullaniminin yasaklanmasi ve mevcutlarin dahi toplanmasi
gerektigini padisaha anlatmustir''. Kaimelerin karsiliklar1 %40 altin, %60
tahvil olmak iizere 6denip kaldirilmasi i¢in Pasa’nin Ingiltere’den sagladig

112

krediyle kullanilmigtir'*>.

Diger bir 6rnekte Ikinci Abdiilhamid, evrak-1 nakdiyyeyi piyasadan geri
toplamak i¢in karsilik olarak saraydaki ihtiyag¢ fazlasi altin ve giimiis kap
kacagi Meskiikat Idaresine gondererek elde edilen parayr kaimenin
kaldirilmasina tahsis etmis, ayrica sarayda kendi baskanliginda bir komisyon
kurarak bu isin tamamlanmasi i¢in yardim kampanyas: baglatmistir'”. Bu
sekilde 9 Mayis 1880’¢ kadar piyasadan yaklagik 10.5 milyon liralik kaime

109 Erol, s. 8.

10 Esnaf ve tliccar kdime almamaya baglamis, bunlar vatandasin elinde kalmustir; bozukluk

olmayis1 yiiziinden ekmek almak bile sorun olmus, halk birbirine girmistir. Alinan cezai

tedbirler ise yetersiz gériinmektedir. Ahmed Cevdet Pasa, Tezékir-II, (13-20) (Yaymna

Hazirlayan: Cevdet Baysun), Ankara 1986, s. 226-227. Ciinkii kanaatimizce sorun sistemde

oldugu halde yiizeye yansiyan sonuglarla ugragilmaktadir. Bu konuda Ahmed Cevdet

Pasa’nin Misir valisinin borg¢lanma talebi ile ilgili verdigi orneklere bakilabilir (Ahmed

Cevdet Pasa, Tezékir, C. 2, s. 215-218, 257-258). Ayrica bkz. Cakur, s. 155 vd.

“Fuad Paga’nin Mli Islahat Layihasi”nin transkripsiyonu i¢in bkz. Cakur, s. 325 vd.

112 Kopriilii, s. 203; Cakur, s. 154, 172. Ahmed Cevdet Pasa, Maruzat, (Yayma Hazirlayan:
Yusuf Halagoglu), Istanbul 1980, s. 40; Ahmed Cevdet Pasa, Tezékir, C. 2, s. 227.

1137 Muharrem 1288 (28.3.1871) tarihli “Meskakat Komisyonunun Veziifi Hakkinda
Talimat” (Diistur, T. 1, C. 4, s. 411).

111
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¢ekilmistir. Kanunievvel 1296 (Aralik/Ocak 1880/1881)’de kéimenin

kaldirilmasiyla ilgili kararndme yayinlanmugtir'*

. Gergi buna ragmen 1883’te
bile piyasada kéaimeye rastlanmustir. Kanaatimizce devlet, borcu borgla
kapatmak yoluna gittiginden zincirleme borglanmis ve fakat sonugcta
masraflarin1  kis(a)madigindan  hicbir zaman asil borcu bit(e)memistir.
Kaimeye dgilincii defa, Birinci Diinya Savaginmin finansmani igin
basvuruldugunda karsiik olarak bu defa Almanya’dan alinacak borg
gosterilmistir'®. Nitekim 18 Tegrinievvel Sene 1331 (31 Ekim 1915) tarihli

Evrak-1 Nakdiyye Kanunu’nun 2’nci maddesine gore''

gikarilan yeni evrak-1
nakdiyyenin Osmanl iilkesinin her tarafinda gerek devletle kisiler, gerekse
kisilerin kendi aralarinda yapilan her tiirlii 6deme (tediyat), harcama (sarfiyat)
ve alip vermelerde (ahz ve i'tdda) nakid gibi tedaviil ve kabuliiniin mecburi
oldugu hitkmii getirilmistir. Boylece mali bir soruna, hem kamu hem o6zel;

hem i¢ hem de uluslararas: hukuku ilgilendiren bir boyut kazandirilmistir.
8. Faizsiz Kaimeler

Kéime uygulamasi 1852’ye kadar nispeten basarili gibi goriinse de
faizsiz, yani bunu alan halka bir gelir saglamayan, sadece tedaviil araci olan
kaimelerin piyasaya siiriilmesiyle birlikte bunlarin itibari degerleri hizla
azalmis, enflasyon koriiklenmis ve halkin protestolar: artmistir. Kaimeler
tizerinde spekiilatif girisimlerde bulunulmustur. 1850’de 100.000 liralik
(20.000 kese) faizli kaime piyasadan c¢ekilerek yerine 20 kurusluk faizsiz
kaimeler ¢ikarilmistir. Bunlar faizsiz olmalar1 bakimindan tahvil mahiyetinde
olmayip kagit paranin ilk 6rnekleri olarak sayilabilir. Halk artik faiz giintini
beklemek i¢in bunlar1 saklamak zorunda kalmadigindan kaime tedaviili
hizlanmig fakat Amerika’da bastirilan 12 milyon kurugluk kaimenin ilkeye

14 Dijstur, Z1, s. 69.

5 4-7inci tertip bor¢lanmalar i¢in ayrintili bilgi icin bkz. Akyildiz, “Kiime”, s. 214;
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/d189b219-fe71-40bf-9754-
6a5f7d0a65eb/KagitParaTarihce.pdftMOD=AJPERES&CVID=, ,14.09.2019.

116 S6z konusu Kanun Distur’da “...., ....., 6 lirahk Evrak-1 Nakdiye Thrac1 ve Tedaviliiniin
Mecburiyeti Hakkinda Kanun” olarak yer almaktadir. Kanun no: 368; Tarih: 18 Tesrinievvel
1331 (Diistur, Tertib-i Sani, C. 7, s. 771).
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sokulmasiyla birlikte piyasada ¢ogalan miktar nedeniyle, degerleri yine
dismustir'?’.
9. Banknot

Emre ve hamiline yazili senetler Osmanl ticari hayatinda 6teden beri
kullanilagelmekteydi. Ticaretin artmasi hukuki islemlerin daha da
cesitlenmesine yol agmustir. Degisik sehirlerde bulunan alici ve saticilar
arasindaki sozlesmeler yogunlastik¢a sozlesmenin taraflar1 borglarini kendi
bulunduklar: yerde ifa etmenin yollarin1 aramiglardir. Ornegin alici, semeni
kars1 taraf yerine onun kendi sehrinde bulunan bir temsilcisine (ki, bu
genellikle bir bankadir) 6demeyi tercih etmistir. Bu durum bankacilik
islemlerini arttirmis ve bankaciigin gelismesini saglamigtir'*®. Ozellikle
yabanci unsurlu ticari islemlerde farkl: iilkelerde 6demelerin yapilabilmesi i¢in
banka bir ihtiya¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hamiline yazili senetler, bunu
kim getirirse getirsin, derhal kendisine 6denmesi gerektiginden nakde ¢ok
benzemektedir. Yalniz siiphesiz, diizenleyip imzalayanin mali itibariyla
uyumlu miktarda alacaklilarca ahz ve kabul edilir. Senedi elinde bulunduran
baslangicta alacaklidir. Sonra bu senedi, bor¢lunun kendisine 6demesini
beklemek yerine, kendi borcu karsiliginda kendi alacaklisina verir. Bu
asamada senedin ilk borglusu, borcunu belki de hi¢ tanimadigi bu yeni
alacakliya odeyecektir. Bu iliski zinciri, tamamen senedin 6denecegine
duyulan giivene dayanmaktadir. Ticari hayatta giiven ¢ok 6nemlidir. Boyle
vadesiz, hamiline ait senetler biiyiik bankalar ya da devlet hazinelerince de
¢ikarilmistir. Bunlarin banka tarafindan ¢ikarilanlarina banknot/banka
kaimesi;  devlet hazinelerince c¢ikarilanlarina ise, hazine evrdk-1
nakdiyyesi/devlet kdimesi denir. Bu tarz kavaimin tlkede tedaviili mecburi

119

kilindiginda kagit para giindeme gelmektedir'®.

Fransa, Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde bunlar meskikattan sayilir ve
tilkenin her yerindeki mal sandiklarinca kabul olunurdu. Halk banknotu,
tedaviil bankasinin hem merkezinde hem de subelerinde ibraz ettiginde,

117 Erol, s. 3, 7; Davison, s. 249; Cakaur, s. 79.

18 fstanbul’daki bir alic1 ile Bursa’daki bir satict arasindaki islemin, polige temelinde nasil
yuriitildiigiine dair 6rnek i¢in bkz. Toprak, s. 319-320.

19 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 43, 107, 111; Baltaoglu, s. 45.
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banka talep edilen karsilik altini, kisiye 6derdi. Osmanli banknotlarinin
tizerlerinde “bedeli nakden Deraliyyede hamiline tediye olunacaktir” ibaresi
yazili oldugundan yalniz Bank-1 Osmani-i $4h4ne’nin Dersaadetteki merkez
idaresinde O0denmesi zorunluydu. Tasra subelerinde tediye mecburi
olmadigindan tagradaki hamiller banknotlar1 polige gibi kullanarak Istanbul’a
gonderip nakde cevirmek zorunda kalmislardir. Halk da zaten banknota
alisjamamus, eline banknot gegenler hemen bankaya bagvurarak bunu nakde

cevirmeye girismislerdir'*

. Kaimeler ticari islemleri kolaylastirsin diye, her
yerde nakit hitkmiinde olarak alinip verilmek iizere ¢ikarilmasina ragmen halk
o giine kadar kagit ak¢e gormediginden oOnceleri, geregi gibi itibar etmemis,
kagitlar %30-40 diisiik degerde tedaviil etmistir. Bu kagitlarin Maliye hazinesi
ve glmriiklerde aynen nakit gibi kabul edilmesi ve yilda iki kez faizlerinin
tamamen 0denmesi bir miktar giiven yaratmigsa da halk bu kez de bunlari
saklayarak sadece faiz zamanlarinda ortaya ¢ikarmaya baslamistir. Bu durum
ayr1 bir tedaviil sorunu giindeme getirmistir. Bu sorunu asmak igin 1845’te

(1260) faizi %6’ya digiriilmiis ve tictincii kez kdime basilmistir''.

1840’lardan baglayan dis borglanma'” ve yabancilarla yapilan ticari
islemlerde ifalarin yapilabilmesi i¢in bir bankaya ihtiyag duyulmustur.
Ingiltere ve Fransa, bor¢ alma-6deme ve diger mali islerini yonetebilecekleri
bir banka kurmak istemiglerdir'*. Bundan 6nce de tilkede Kirim Savagi ve
hazine darlig1 yiiziinden sonuglanamayan Bank-1 Osmani ve Bank Oryantal
girisimleri olmugtur.1856’da Ingiliz sermayesiyle Osmanli Bankasi (Bank-1
Osmani) kurulmustur. 1860’ta ilk miktar1 400 milyon frank olup sonradan 2
milyon 37 bin sterline indirilerek 29 Tesrinievvelde, kaimeleri kaldirmak
amaciyla, Paris’te dordiincii kez borg alinmistir. Hitkiimetin mali taahhiitleri

120 stanbul’'un civarindaki Bursa, Bilecik gibi yerlerdeki ipek mahsulii ile ilgili 6rnek i¢in bkz.

Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 153.
12l Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 219.
122 Orpek olarak 1858’ de Dent, Palmer ve Ortaklari Sirketi'nden kaimelerin kaldirilmasinin
finansmani sartiyla, % 6 faizli 5 milyon sterlin alinmistir (Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s.
223-225; Akyildiz, “Kéime”, s. 213).
12 Cakar, s. 92-93.
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arttigindan Fransa, Avusturya ve Ingiltere’nin kurdugu komisyon'?, 4 Subat
1863’te Fransiz ve Ingiliz ortakliginda “Bank-1 Osmani-i Sahane” adiyla bir
devlet bankasi niteligi kazanmistir. Banka kurulurken Osmanli Devleti,
hiikiimetin hi¢ bir durumda kagit para basmayacagi ve baska bir devlet
kurumuna da bastirmayacagi taahhiidiinde bulunmugtur. Imtiyaz siiresi
boyunca banka kendisi de kagit para ¢ikaramayacak, genel olarak devletin
denetimi altinda olacaktir'®. Bankaya verilen banknot imtiyazi otuz yilliktir
(Imtiyaznamenin 9’uncu maddesi). Bir kisim tiiccar, ithalat goriintiisii altinda
once, yart resmi Bank-1 Dersaadet araciigiyla diigiik degerli kaimeyi,
belirlenmis olan resmi kurdan (1 Ingiliz Lirasi=110 Osmanh Kurusu) dis
tlkelere transfer ettirmis; aradaki farki devlete odetip yabanci para almusg;
bunu, serbest piyasada degerinin dort bes katina bozdurup elde ettigi
kaimeleri hayali ithalata yatirarak vurgun yapmaktaydi. Banka, piyasada
yapilan kaime vurgunculuklarinin 6niine gegmemistir. Hasan Ferid, bankanin
hitkiimete borg¢ verirken kolaylik sagladigini ancak para piyasalarindaki
karigiklign ~ onleme/giderme  konusunda ayni 6zeni  gostermedigini

belirtmigtir'*®

. Bank-1 Osmani-i $dhane’nin kurulusunda, alinan borg¢la, kiime
piyasadan cekilerek banknot ¢ikarma yetkisi bankaya verilmis ve 1 Ingiliz
Lirasi=110 Osmanli Kurusu esas: iizerinden Osmanli parasina tekrar bir

istikrar kazandirilmak istenmisti'*’.

18 Mayis 1874te onceden Banka ile Devlet arasinda imzalanan
imtiyaznamenin bazi maddeleri degistirilmistir'*®. 17 Subat 1875’te bankayla
yapilan yeni sozlesmeyle yeni imtiyazlar taninmis; banka, devletin hazinedar:

124 Belin, s. 291. Bank-1 Osmani imtiyaznémesiyle Nizanmamesi, 9 Zilhicce 1279 (27. 05.
1863), (Diistur, T. 1, C. 2, s. 976).

125 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiyye, s. 147; Erol, s. 19; Kazgan, s. 67.

126 Hasan Ferid, Nakid ve I"tibar-1 Mali, Uciincii Cild, (Bankacilik), Istanbul, s. 36 vd; Cakar, s.
91.

127 Toprak, s. 192.

128 18 Mayis 1874 tarihli “Bank-1 Osmani Imtiyaznamesinin Suret-i Tadiline Dair Kararname”

(Diistur, T. 1, C. 4, s. 748). Ayrica diger tadiller icin bkz. Diistur, T. 1, C. 3, s. 231; Diistur,

T.1, C. 5, s. 498; Diistur, T.1, C. 6, s. 1395; Diistur, T.1, C. 7, s. 341).
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sifatiyla devlet giderlerini karsilamaya; tahsil ettigi gelirlerle de devletin dis

borglarini 6demeye yetkili kilinmigtir. Imtiyaz siiresi 30 yil uzatilmigtir'?,

1863’te sisteme giren banknotlar, Osmanli iilkesinde hi¢ bir zaman
Batr’daki benzerleri gibi bir tedaviil aract olmamuis; ¢ok sinirli bir kesimin para
transferinde  kullanilmis;  glinlik  hayattaki  alisveriglerde  banknota
rastlanmamigtir. Ticaretin gelisip paraya ihtiya¢ duyuldugu donemdeki para

kithgr yabanci paralarla karsilanmigtir'

. Halkin banknota aligamamasinin
sebeplerinin basinda iilkede iktisadi hayatin gelismemis olmasi ile itibar-1 mali

ve kavaim-i nakdiyye tedaviiliine iliskin karsiligi olan banknotlarla, tedaviilii
131

A Ade

zorunlu olan (mecbiri’it-tedaviil) kaviim-i nakdiyye ' arasindaki farki
bilmemeleri gelmektedir. Onceden birkag kez maliye hazinesi tarafindan
gtkarllan kavaim-i nakdiyyenin bedelleri, ¢ikarilirken vaad edildigi gibi,
O0denemediginden degerleri diigmiis en sonunda bunlarin kaldirilmasi igin
dahi halkin fedakdrligi gerekmistir. Bunlar toplum hafizasindan
silinmediginden halk -ne olursa olsun- kagit paradan korkmustur. Ayrica
tilkede nakliye araglarinin yetersizligiyle para nakil giizergahlarinin
glivensizligi, paranin bir sehirden digerine naklini ¢ok pahalilagtirmistir.
Meskakattaki ¢esitlilik {ilkenin her tarafinda, hattd ayni sehrin farkh

yerlerinde ayn1 malin farkli degerlerle satilmasina yol agmigtir'*.

Normal sartlarda devletler, zorunlu savaslar i¢in ve savas bittiginde
kaldirmak tizere, banknot bastirmalidir'”. Oysa, daha 1895’te yani heniiz bir
diinya savagini gormemisken, Osmanli Bankasi kendisine ibraz edilen
banknotlarin karsiigini altinla 6deyemez duruma gelmistir. 1911-1914
arasinda Diiytn-1 Umumiyye ile anlagip tekrar banknot basimi karari
almmustir. Bu geklide 1863-1914 yillar1 arasinda' piyasaya cesitli sekil ve

129 Cakar, s. 94 vd.

130 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiye, s. 149; Toprak, s. 323; Akyildiz, “Kaime”, s. 213.

31 Hasan Ferid, Evrik-1 Nakdiye, s. 203. {tibar-1 maliye tiirleri i¢in bkz. Hasan Ferid, s. 21;
Evréak-1 nakdiye tiirleri i¢cin Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiye, s. 35.

132 Bir banknotun, altin, giimils Mecidiye, sim ikilik ve kurusla veya karabeslik ve benzeri

magsus meskikéta gore degeri farkliyd: (Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiye, s. 150-151, 162).

133 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiye, s. 120.

% Bu dénemde diinyadaki durumla mukayese i¢in bkz. Baltaoglu, Siiren (2008), Para

Sistemleri Tarihi, Istanbul, s. 22 vd.
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miktarlarda banknot ihra¢ edilmistir. Fakat devlet her istediginde banknot
cikaracagi zannedilen banka, bir yerden sonra bu talepleri reddetmeye
baslamigtir. Ornegin, Birinci Diinya Savagi sirasinda banka, devletin avans ve
banknot ¢ikarilmasi talebini reddetmis banknot yerine hiikiimetce kavaim-i

35 Bir ara hiikiimette bankanin banknot

nakdiyye ¢ikarilmasini 6nermistir
¢ikarmasini saglamak i¢cin Almanya’dan’® borg¢ para alinip karsilik gostermek
gibi bir yol onerilmistir. Fakat 15 milyon liralik banknot ¢ikarilmas: talebi
bankaca kabul edilmemistir. Cikan anlagsmazlik bankanin, savas déneminde,
kendi sahip oldugu banknot imtiyazini kullanmayacagini agiklamasiyla
kapanmis gibi goriinse de bu gegicidir. Osmanli yonetimi banknot ¢ikarmak
istediginde mutlaka karsilik gostermesi gerekmistir. Zaten banknotu hazine
evrak-1 nakdiyyesinden ayiran 6zellik de karsiliginin olmasidir. Aksi halde

banknot yerine hazine evrak-1 nakdiyyesi ¢ikarmasi beklenirdi'”.

10. Hazine Evrak-1 Nakdiyyesi

a. Kanuni Diizenlemeler

Yukarida agiklanan siirecte hazine, Osmanli Bankasi'nin karsiliksiz
banknot ¢ikaracagindan @imidi kesip kendisi para basmaya karar vermistir.
Zaten miittefik Almanya, Osmanli hiikiimetini, savagin bagindan beri kagit

para ¢ikarmaya tesvik etmekteydi®. Bunun i¢in 30 Mart 1915°de 210
numarali “150 milyon Franklik Altin Mukabilinde 6.583.094 Liralik Evrak-1

135 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiye, s. 148, dpn. *.
136 Alman Hazine Bakani Karl Helfferich “Tirkiye’nin para ihtiyacinin finansmani ¢ok miigkiil
ve karigik bir sekilde tekevviin etmistir. Bir kere Tiirkiye Bulgaristan’dan ¢ok daha genis bir
olgiide dahili para ihtiyacinin temini i¢in dahi, Almanya’ya tabi bulunuyordu...” seklinde
kigtltiici bir ifade kullanmistir (Celik, Akin (2015) “Savasin Maliyetine Bir Coziim: Bir
Borg¢lanma Hikayesi”, Tiirkiyat Mecmuasi, C. 25/Giiz, s. 113).

137 Devletlerin bor¢lanma sebepleri ve bor¢lanma tiirleri ile ilgili bkz. Mehmed Cavid, (1329),
Ma’limat-1 iktisadiyye, Kanaat Matbaasi, Dersaadet, s. 282-290.

138 Almanya’dan alinan bes milyonluk avans savasa harcandigindan, evrak-1 nakdiyye
¢ikarilamamis sonradan Almanya ve Avusturya’dan yiiz elli milyon daha alinmistir (Hasan
Ferid, Evrak-1 Nakdiye, s. 269; Erol, s. 29). Paranin nakden Tiirkiye’ye getirilmesi zor
oldugundan 6denmesi, Dilylin-1 Umumiyye'nin Almanya subesine devredilmistir. Bu
anlagmaya gore evrdk-1 nakdiyyenin altin olarak karsiligi Berlin ve Viyana’da Diiytn-1

Umumiyye idaresine teslim edilecekti (Erol, s. 30). Toprak, s. 363; Pamulk, s. 242.
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Nakdiyye TIhract ve Tedaviliiniin Mecburiyeti Hakkinda Kanun”

¢ikarilmistir'™

ismi ve ittihatcilardan Mehmed Cavid Bey'dir'®. Cavid Bey’e gore, iilkenin

. Bu sirada Maliye nazir;, Osmanl liberalizminin 6nde gelen

icinde bulundugu sartlarda bir mali kurumun destegi olmadan yeniden para
basilmasi biiyiik hatd olurdu. Bu nedenle evrékin, gegici siireligine Diiytin-1
Umamiyye tarafindan tedéaviile c¢ikarilmasi saglanmaliydi. Diytn-1
Umuamiyye ise, ancak basilacak kidimenin karsilig1 olan altin saglanirsa, teklifi

kabul edecegini belirtmigtir'*!

. Bunun i¢in 20 Haziran 1331’de (3 Temmuz
2 Savag

boyunca Osmanli hiikiimeti Almanya’dan toplam 235.056.344 Osmanli lirasi
143

1915) Diiytin-1 Umtmiyye Idaresiyle bir sézlesme imzalanmigtir

bor¢ almigtir

210 numarali Kanun”un ilk maddesiyle tamamen altin olarak Diiytin-1
Umumiyye-i Osmaniyye Idaresine 150 milyon frank tevdi karsihginda
6.583.094 liralik evrak-1 nakdiyye ihracina maliye nezareti yetkili kilinmus;
evrakin ilkenin her tarafinda gerek devletle kisiler gerek kisiler arasinda
yapilacak tiim Odeme ve harcama ve alip vermelerde ayni nakit gibi
tedaviilintin zorunlulugu belirtilmistir (m:2). Evrak-1 nakdiyyenin karsiliginin
sulhiin imzalanmasini takiben alti ay sonra Istanbul’da ibrazi halinde altin
olarak hamillerine 6denecegi de ayni Kanun'un 3’tincii maddesinde yer

almugtir',

139 Diistur, Tertib-i Sani, C. 8, s. 331-332.

140 Mehmed Cavid, s. 282- 290. Toprak, s. 101.

41 Hasan Ferid, Evrak-1 Nakdiye, s. 270; Toprak, s. 362.

42 Kuyucak, s. 349; Erol, s. 29-30. Cavid Bey'in ekonomi ve sanayi konusundaki diger

gorusleri icin bkz. Toprak, s. 81 vd.

143 Celik, s. 114; Pakalin, C. 1, s. 237. Devlet 1903’den itibaren Muharrem Kararnamesi diginda
kalan 1854, 1855, 1871 ve 1877 borglarin1 6demistir (Bayraktar, Yiiksel (2019) “Borg
Kiskacinda Tiirkiye Ekonomisine Tarihsel Bir Bakis: Borglanma Uzerine Cikarilacak
Dersler”, https://dergipark.org.tr » download > article-file, 22.09.2019. 18 Receb 1294 (29. 7.
1877) tarihli “Istikraz-1 Mecburi Nizamnéamesi”, Diistur, T. 2, C. 4, s. 376.

14 Ali Haydar Efendi, (1331, 1335), “Riséletii fi Kazai’d-Diiytn ve Tktizatiht” adli ¢alismasinin
“Deynin Stret-i Idaresi ve Icarenin Ehadd-i Akideynin Vefati Halinde Adem-i Infisaht
Hakkindaki Ahkdm” baglikli makalesinin Birinci Riséle’si olan “Madeni Altinla Sabit Olan
Diiytinun Madeni Altin I'tasiyla Te’diyesi Lizim Gelecegine Dairdir”, Ali Haydar, Istanbul
Necmi Istikbal Matbaasi, “Risaletii fi Kazai’d-Diiyan ve Iktizaiiht”, s. 1. TBMM
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Yukarida belirtilen Kanun’un uygulanabilmesi i¢in yiikli miktarlarda
Odenek de ayrilmaliydi. Bunu saglamak maksadiyla 211 ve 212 numaral

kanunlar ¢ikarilmigtir'®.

b. Evrak-1 Nakdiyye’nin Karz Akitlerinin Ifasina Etkisi

Evrak-1 Nakdiyye halk arasindaki karz akitlerinin ifasinda, yani misli
borg iliskisinden dogan para borglarinin 6denmesinde hukuki soruna yol
agmugstir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigina gore borglanma kagtlari,
donem donem piyasaya siiriilmiis ve sonra -bazen kismen bazen tamamen-
kaldirilmigtir. Hayatin normal akis1 igerisinde insanlar arasinda alacak bor¢
iligkileri her zaman kesintisiz devam edecegine gore, kimi zaman alinan
odiingler bakimindan akdin kurulusu kiimeli doneme denk gelmis; kimi
zaman, kaldirildigi doneme denk gelmis; ayn1 durum 6deme zamanlari i¢in de
soz konusu olmustur. Kisiler arasinda veya kisilerle devlet arasinda yapilan
hukuki muimelelerde akit tarihi kdimenin ¢ikarilmasindan 6nce, ifa tarihi
sonra olan islemlerde uygulanacak esaslar i¢in 6zel kanunlar c¢ikarilmas:
gerekmistir. Bunlardan biri 2 Ramazan 1296 (20 Agustos 1879) tarihli sekiz
maddelik “Kavaim-i Nakdiyyenin Nesrinden Evvel Tedaviilii Zamanindaki
Miid4yenat ve Muamelat hakkinda Kararname”dir. Buna gore, kavaimin negri
olan 26 Temmuz 1876’dan 6nce her tiir altin-giimiis-metelik iizerine akdedilip
heniiz 6denmeyen borglar, ayni tiir altin-gimiis-metelikle 6denecektir. Cinsi
belirtilmeden vyapilan kurus borglari, rayi¢ akgeyle yani kaimenin
tedaviilinden 6nce altinin rayici 140 ve meteligin 130 kurus oldugundan bu
oran iizerinden ddenecektir. Her tiir borcun ash (re’sii’l-mali) ne tiir akgeyse,
faizi de ona tabi olacaktir (m: 1). Kadimenin tedaviilii zamaninda her tiir alti-
glimiig-metelik bor¢lari cinsi cinsine 6denecektir (m. 2). Kdimenin nesrinden
sonra hademe, gorevli ve isci ticretleri, 4.5 ytlizlik kdime yerine 1 yiizlik altin
veya 6deme giiniinde 1 yiizliik altin kag kdimeyse o kadar kdime 6denerek ifa

Tutanaklar;, Meclis-i Ayan, I 29 1 Subat 1331 (1915) C: 1, s. 75
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMMY/, 14.09.2019. Makalenin ¢evirisi
icin bkz. Karakog, Irem, (2020), “Ali Haydar Efendi’nin Altin, Giimiis Gibi Madenlerle
Sabit Olan Borglarin Evrak-1 Nakdiyye Ile Odenemeyecegine Iliskin Hukuki Gériigleri”,
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (InURL), 11(1), s. 56-72.

145 Diistur, Tertib-i Sani, C. 8, s. 332-333.
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gerceklestirilecektir (m: 3). Devletin islemlerindeyse, 8 Mart 95 (20 Mart 1879)
tarihli kararname hiikiimleri gecerli olmaya devam edecektir. Fakat resmi
dairelerin kisilerle olan sozlesmelerinde bu kararndmeye uyulacaktir (m: 5).
Kararnamenin 7’nci maddesinde, kira sozlesmeleri hitkme baglanmis ve tiim
ahkdmin, Dersaadet ile tasralarda kidime tedaviil eden mahallerin tiimiini

146

kapsadig belirtilmistir'*.

Benzer durum ftg¢ilincii tur kdimelerde yasanmigtir. Bu donemde de
uygulamada birligin saglanmasi amaciyla dénemin hukukeulari, goriislerini
dile getirilmistir. Son kaime uygulamasiyla ilgili olarak Ali Haydar Efendi
1331 ve 1332’de (1915-1916) ¢ikarilan kanunlarla, bor¢larin 6denmesinde
evrak-1 nakdiyyenin Osmanli méli sisteminde zorunlu 6deme araci kabul
edilmesinin sonuglarini ve bu konuda tespit ve dnerilerini sundugu bir makale
kaleme almistir. Kanun’dan oOnce altin tizerinden akdedilen borg
sozlesmelerinde kanundan sonraya rastlayan o6demenin kagit parayla
yapilmasi zorunlulugunu elestiren hukuk¢u bu duruma yol agan kanunlarin
31 Ekim 1915 (18 Tesrinievvel 1331) tarihli “Evrak-1 Nakdiyye Kanunu” ile 8
Nisan 1916 (26 Mart 1332/5 Cemaziyelahir 1334) tarihli “Tevhid-i Mesktikat
Kanunu” oldugunu ileri siirmiistiir. Karz s6zlesmelerinde borcun konusu altin
veya glimiis gibi kendi degeri olan madenlerse, alacakli i¢in bunun aynen
6denmesi 6nemlidir. Borg¢lu ise, siiphesiz kendi lehine olani, yani kagit parayla
ifayt tercih eder 7. Ulkedeki tiim odemelerde evrik-1 nakdiyyenin
kullanilmasinin zorunlu kilinmasi, 6zellikle altin-giimiis {izerine akdedilmis
olan karzlar bakimindan, hakkaniyet ve adalete uygun bulunmamigstir. 18
Tesrinievvel 1331 (31 Ekim 1915) tarihli Evrak-1 Nakdiyye Kanunu ve 26 Mart
1332 (5 Cemaziyelahir 1334/8 Nisan 1916) tarihli Tevhid-i Meskiikét
Kanunu'nun geliskili hiikiimleri nedeniyle mahkemelerden farkli kararlar
verilmistir. Bu diizenlemelerin ayn: zamanda Mecelle'nin muémelata iligkin
hiikiimleriyle ser‘i hukukun genel kéidelerine da aykir1 oldugu goriilmiistiir.

146 Dijstur, Tertib-i Evvel, C. 4, s. 346-347.
147~ Ali Haydar Efendi, s. 2.
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SONUC

Osmanli Devleti'nin para sisteminin sekillenmesinde o doénemde
diinyada mevcut sistemlerin; Islam inancinin temel esaslarinin; gecmis Islam
devletleriyle Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinin uygulamalarinin ve toplumlar
arasi ticaretin etkisi olmustur. Ancak 1840’tan itibaren mali sistemde Islam
hukukunun etkisinin azaldig1 gortilmektedir.

Osmanli Devletinde kagit para konusunda ii¢ kez girisimde
bulunulmugtur. Her ii¢ denemede de etken olan faktdrlerin, Avrupa’da
yasanan siiregtekinden farkli oldugu goriilmektedir. Bir ilkede kagit paraya
gecilmesi olgusunun, altin-giimiis gibi mesktkatin tedaviiliinde ve giinlikk
kullaniminda yasanan zorluklar nedeniyle, halkin mevcut birikimlerini
glivenilir bir tevdi mahalline birakarak bunlar1 temsil eden evraki tedéaviil
ettirmeye baglamalariyla giderek gelisen bir siirecin sonunda varilan son nokta
olarak giindeme gelmesi beklenir. Caligmamiz sirasinda Osmanlr’da bu gegisin
boyle bir toplumsal ihtiyagtan kaynaklanmadig1 sonucuna varilmistir. Aksine,
yasanan sosyal, siyasi ve askeri olaylarin ve ekonomik krizlerin devleti bu yone
dogru siiriikledigi goriilmektedir.

Osmanl'da esham, kaime, evrdk-nakdiyye ve hattd banknotun
tedaviiline baglanmasinin temel nedeni devletin ihtiya¢ duydugu paray: elde
etmek i¢in halka bor¢lanmak istemesidir. Osmanl toplumundaki siireg,
hazinenin O6demeler dengesinde meydana gelen agig1 kapatabilmek icin
cikarilan bor¢lanma kagitlarinin, mesktkat yerine tedaviil etmeye
baslamasiyla gelismistir. Devlet, 6teden beri yalniz fevkalade harcamalarin
finansmaninda degil cari giderleri i¢in de halka bagvurarak -6rnegin esham
cikararak- bunu saglamustir. Biitce gelirleri arasinda muaccele gelirlerinin
biiyiik yeri vardir. Devletin giderek daha fazla paraya ihtiya¢ duymasinda,
toplumun artan ihtiyaglari yiiziinden kamuya daha ¢ok hizmet sunmak
istemesi oldugu disiiniilebilir. Bu dogru da olabilir. Ama Osmanlr’da devletin
yapmakla yiikimli oldugu hizmetlerin biiyilk kismini karsilamak {izere
yuzyilardir kullanilagelen bir vakif sistemi mevcutken harcamalarin devlete
bu denli yiik getirmesini anlamak zordur. Daha da 6nemli olan, gelirlerin
neden siirekli azaldig1 ve giderleri karsilamaya yetmedigi; disaridan alinan
borglarin da kafi gelmeyip i¢ bor¢lanmaya gidildigi ve onun da yetmedigi
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sorusunun cevabidir. Doktrinde bu sorulara bir¢ok farkli cevaplar veren
arastirmalar ve goriisler mevcuttur. Arastirmamizda Osmanli maliyesinde
uzun siire uygulanagelen esham sisteminde goriilen ilk degismelerin
baslangicinin, ilaniyla birlikte biiyiik kredi ihtiyact doguran, Tanzimat oldugu
sonucuna varilmistir. Tanzimat sadece biirokraside degil hukuk, mahkeme,
egitim ve askerlik sistemlerinde de yenilikler 6n gordiigii icin biyiik ¢apli bir
finansmana ihtiya¢ hésil olmustur. Makhemeler, hakimler, hakim yetistiren
kurumlar, medreseler vs. hepsinin degismesi onu siradan bir yenilestirme
etkinliginden ayirmaktadir. Tanzimat Tirk mali sisteminde, daha once
malikane sisteminden esham sistemine gegis icin meydana gelen zorlayici
durumu yeniden yaratmig gibi goriinmektedir. Her sistem degisikligi, kendi
miiesseselerini getirirken, oOncekileri kaldirir. Kanaatimizce asil iizerinde
durulmasi gereken konu, sistemin yetersiz oldugu ve nasil bir degisiklik
yapilmas: gerektiginden c¢ok, oncekinin yetersiz hale gelmesinin sebeplerini
aragtirmaktir. Eger bu yapilmazsa, yeni getirilen sistemin de aym akibete
ugramasi kaginilmazdir. Tarihimizde borca ihtiyag¢ duyma sebepleri, i¢
isyanlar-savaglar ve yenilesme hareketleri olmak tizere iki ana baslk altinda
toplanabilir.

Osmanli ticari hayatinda goriillen bir diger sorun, meskakattaki
cesitlilik ve degerlerindeki farklar oldugundan her ti¢ kdiime uygulamasinda da
piyasaya siiriilen evrak, altin ve giimiis meskakat: piyasadan uzaklastirip tek
fiyat belirleyici olamamigtir. Bagka bir deyisle, esya fiyatlar1 ve fiicretler
kaimeyle farkli, mesktikat tzerinden farkli olmustur. Devletin gelirlerini
kaimeyle toplamasi, fakat dis bor¢ 6demelerini altinla yapmas: bir geligkidir.
Giderek deger kaybeden kaime, devletin 6demeler dengesinde agik vermesine
yol agmigtir. Ote yandan devletin, sahte kdimelere kargi etkili onlemler
alamamasi, para basma teknolojisini iiretemeyip disa bagimli kalmasi, halkin
devlete olan giivenini giderek azaltmis ve neticede yok etmistir. Devlet, kaime
hususunda verdigi taahhiitleri yerine getiremedigi gibi, halk da birbirlerinden
almis olduklar1 ve konusu altin/giimiis veya mecidiye/kurus olan tiiketim
odiinglerini (karz), odeme giinii geldiginde aldiklar1 sekliyle mi, yoksa
esham/kéaime ile mi 6deyeceklerini bilemez bir duruma diigmstiir.
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Evrak-1 nakdiyyenin siire¢ icinde gelisen; toplumu, devleti ve bunlar
arasindaki karsilikli iliskileri etkileyen ve doniistiiren; toplumdaki hukuki ve
sosyal iligkilere sirayet eden ¢ok boyutlu ve kendine 6zgii bir niteligi vardir.
Bir yandan {iilke hazinesindeki degerler (altin, glimiis vb) ote yandan
tedaviildeki degerler (altin-giimiis vb) kagida doniistiirtiliirken hukuki agidan
onem tasiyan husus, hazinenin yetersizligine kars: iiretilen gecici ¢oztimlerin
insanlarin giinliik hayatlarinda kurduklar1 uzun vadeli iliskilere olan etkisidir.
Bu giiniibirlik ¢oztimler, siiresi belirsiz ve her seferinde, “sonraki bir tarihte
kaldirilmak tizere” getirilmekte olup belki de hi¢ kaldirilamayacagi herkes
tarafindan sezilmekte olan giivensiz bir ortam yaratmistir. Fakat insanlar
glinliik hayat icerisinde alim-satim, kira, is, eser, titketim ve kullanma 6diincii
(karz ve ariyet), emanet, havale, kefalet ve daha sayilamayacak kadar ¢ok
hukuki islemlerinde paray1 kullanmaya devam ettiklerinden devletin parada
meydana getirdigi her degisiklik hayatin en ince noktalarina, bu arada hukuk
sistemine de sirayet etmektedir.

Calismamizdan elde edilen sonuglardan biri de Osmanl’da 1840’a
kadar tedaviilde olan cesitli madeni paralarin diizenlenerek bir para birimi
kabul edilememesi, parada birligin saglanamamasi ve initer bir yap1
kurulamamis olmasidir. Ulkede bir yandan yerli meskakét 6te yandan diger
tilke paralarinin serbest¢e tedaviiliine izin verilmis, engel olunmamistir.
1840’tan itibaren para gibi tedaviil eden bir takim kagitlar da sisteme déhil
olmustur. Ilk kagitlar bir esham senedi/tahvil oldugundan baslangicta sadece
kagidi alani (yani devlete bor¢ vereni) etkileyecegi ve dolayisiyla da
glintimiizdeki paraya gore sinirli bir etki alani olacag: diistiniilebilir. Fakat
daha sonraki tarihlerde cikarilan kagitlar icin ayni seyi sdylemek mimkiin
degildir. Nitekim Evrék-1 Nakdiyye Kanunu'yla ¢ikarilan evrakin, iilkenin her
tarafinda gerek devletle kisiler, gerekse kisiler arasi tiim islemlerde nakid gibi
tedaviil ve kabuliiniin mecburiligi hitkmi getirilince bas gosteren hukuki
sorun, sadece muémelat alaniyla sinirli kalmamigtir. Bunun 6denecek vergiler
bakimindan kamu hukukunu; dis borglar bakimindan uluslararasi hukuku,
nafaka 6demeleri bakimindan aile hukukunu ve zincirleme daha bir¢ok alani
etkilemesi kaginilmazdir. Bu da bize kagit paraya gegisin tarihi ve hukuki bir
olgu oldugunu diisiindiirtmektedir.
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