Eskisehir Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi
Aralik 2012, 13(2), 107-136.

Diinyada Mevduat Sigortaciligi ve Tiirkiye

Uygulamasi

Fikret KARTAL

Diinyada Mevduat Sigortaciligi ve Tiirkiye
Uygulamasi

Deposit Insurance around the World and the Turkey
Experience

Ozet

Tasarruflan korumak suretiyle ekonomik istikrar ve gliven
ortamini besleyen mevduat sigortaciligina iliskin uygulamalar
diinya genelinde 6zellikle 1980 sonrasinda hizli sekilde gogal-
migtir. Aglk ve sinirli mevduat glivence sistemine sahip olan
Turkiye yakin tarihinde biyik bankacilik krizleri yasamis ve
mevduat sahiplerine yapilan 6demeler dahil olmak tzere gok
ylksek tutarl yikimltlikler kamu bitgesinden karsilanmistir.
Galismada mevduat sigortaciliginin teorik gergevesi ve diinya
uygulamalari incelenerek Turkiye’de uygulanan modele iliskin
degerlendirme ve 6nerilerde bulunulmustur.

Abstract

A deposit insurance scheme has the specific aims to protect
small depositors and to contribute to the stability of financial
system. The number of countries that have a deposit insurance
scheme have increased rapidly since 1980. Turkey establishing
explicit insurance scheme has experienced serious banking
crises and the state had to go on domestic borrowing to pay this
cost including deposit payments. The paper examines deposit
insurance systems in theory and practice in the world; gives
wide coverage to the Turkey's model and make recommenda-
tions.
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1. Giris

Finansal piyasalarin temel islevlerinden olan tasarruf fazlasi ve fon ihtiyaci bulunan kesimlerin

karsilasmasina zemin hazirlama ve ekonomik biylimeye katki saglamanin 6ncelikli sarti saglikli ve
etkin calisan bir aracilik mekanizmasinin kurulmasi ve isletilmesidir. Tirkiye gibi gelismekte olan,
tasarruf ve sermaye yetersizligi bulunan, dis ticaret agigi ile kendini gosteren yiksek dis kaynak
ihtiyaci olan ulkelerde finansal piyasalar ayri bir 5nem kazanmaktadir.

Ekonomi icinde farkl bir konuma sahip olan finansal piyasalar 6zel diizenleme ve denetleme
prosedirlerine tabidir. 2008 yilindan itibaren negatif etkilerini genis bir cografyada hissettiren
kiresel kriz, finansal sarsinti sonucu giindeme gelmesine karsin, birbirinden ayrilmasi mimkin
olmayan reel ve parasal faktorlerin bilesimi sonucu meydana gelmistir. Kiresel entegrasyonun
ulastigl noktada sermaye hareketlerinin sinirlari asmasi nedeniyle finansal piyasalarin diizenlenme-
si konusunun da ulusal sinirlar icinde ele alinamayacag belirtilebilir.
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Finansal sistemin diizenlenmesi, fon sahiplerine glivence sunulmasi, sisteme duyulan giivenin
muhafazasi ve bu suretle iktisadi gelismenin desteklenmesi icin olusturulan mekanizmalardan biri
mevduat sigortaciligidir. Mevduat sigorta sistemi glinimuzde ¢ok sayida Ulkede farkli sekillerde
uygulanan ve uluslararasi olusumlarin katkisiyla belirli standartlari ve kimligi bulunan bir yapiya
sahiptir.

Tirkiye’de 1980li yillardan itibaren mevcut anlamiyla mevzuatta agik sekilde yer almaya bas-
layan mevduat sigortaciligl, cok sayida bankanin faaliyetlerini stirdiiremez hale gelmesi nedeniyle
sistem disina alinmasina karsin, temel islevi anlaminda kullanim alani bulamamistir. Diinyada bas-
ka orneklerde gorildiugi Uizere kriz ortaminda finansal sistemin 6tesinde ekonominin bitinini
koruma gldlsu ve refleksiyle, olagan donemlerde tanimlanan mevduat sigortaciligi mevzuati
degistiriimekte, glivence tutari genisletiimekte, finansal kurumlarin mevduat disinda da farkl yu-
kiimliiliiklerine giivence sunulmaktadir. Ustlenilen yiikimliliklerin faturasi ise kamu biitcesinden
karsilanmaktadir.

Kuresel krizle birlikte artan sekilde glindeme gelen ve uluslararasi alanda asgari standartlari
uyumlastiriimaya calisilan mevduat sigortaciligini inceleyen c¢alismanin birinci bélimiinde sistemin
kapsami ve amaci agiklanmis; ikinci bolimde diinyada mevduat sigortacili§inin giincel durumu ve
uygulamalar degerlendirilmis; son bolimde ise sistemin Tirkiye uygulamasi detayl sekilde ele
alinarak éneriler sunulmustur.

2. Mevduat Sigorta Sisteminin Amaci ve Yapisi
2.1. Mevduat Sigorta Sisteminin Amaci

Ekonominin her alanini, tesebblisleri ve bireyleri yakindan ilgilendiren ve dogrudan etkileyen
aracilik fonksiyonunu yerine getiren finansal piyasalar maruz kaldiklar riskler ve tasidiklar zayiflik-
lar nedeniyle ayrintili bir diizenleme ve denetleme mekanizmasina sahiptir. Finansal piyasalarin
dizenlenmesinde; piyasalarin giiven ve istikrar icinde faaliyet gostermesi ve kredi sisteminin etkin
sekilde galismasinin yani sira tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi da 6ne ¢ikan faktorlerden
biridir. Bankacilik sektoriiniin bir kurumu veya unsurunda yasanabilecek risklerin sistemik kriz
seklinde finansal sistemin tamamina ve ekonominin geneline sirayet edebilecek olmasi nedeniyle
tasarruflarin korunmasi ile hedeflenen sadece tasarruf sahipleri degil, ayni zamanda bankalarin
mali yapilarinin stirdirilebilir saglikli bir nitelik tasimasidir.

Finansal sistemin istikrari ve giivenligi icin birbiriyle iliskili ve birbirini gliclendiren 5 bilesenden
sozedilebilir (Bernet ve Walter, 2009, s. 12-14): (i) Krizlerin 6nlenmesi veya olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesi icin finansal sistemin diizenlenmesi ve denetlenmesi, (ii) Sistemik bir krizde son
6deme merciinin (lender of last resort) bulunmasi, (iii) Dizenlemelerin yasalarda ve ilgili mevzuatta
kapsamli olarak yer almasi, (iv) Mevduat glivence sisteminin mevcudiyeti, (v) Kriz donemlerinde
sistemdeki tim aktorler arasinda iletisim ve isbirligini saglayacak standartlarin bulunmasidir.

Finansal sistemin saglikli isleyisinde birbirini besleyen faktorlerden biri olan mevduat glivence
sisteminin misyonunu olusturan tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi: finansal kurumlarin

108



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

kaynaklari icinde agirlikl bir yere sahip olan mevduata iliskin yiktmlUllklerin yerine getirilmesi,
tasarruf sahiplerinin talep ettikleri anda 6nceden belirlenmis sartlarda mevduatin kendilerine 6de-
nebilmesi; bu suretle bankacilik sistemine duyulan glivenin muhafaza edilmesidir. Finansal kurum-
larin, faaliyetlerinin akisina bagli olarak misterilerin talebi halinde mevduati 6deyebilecek bilanco,
likidite ve sermaye kalitesine sahip olmasi dogal ve beklenen bir siirectir. Ancak ekonominin ve
6zelde finansal piyasalarin dalgal bir yapiya sahip olmasi, piyasa-kredi-operasyonel gibi kontrol
edilen ve edilemeyen risklerin bulunmasi ve sistemsel capta zayifliklarin tezahir edebilmesi neden-
leriyle mevduat yukimlilGgunin yerine getirilmesinde sorunlarla karsilasilabilmektedir.

Yikumluliklerini yerine getiremeyen kurumlarin mevduati 6deyememesi, glivensizlik nede-
niyle tlm tasarruf sahiplerinin birikimlerini talep etmesi ve bu durumun tiim fon sahiplerine yayil-
masi gibi sakincalar doguracag) icin mevduatin sigortalanmasi ile, herhangi bir olumsuzluk halinde
onceden belirlenen sart ve limitlerde sigorta kapsaminda mevduatin 6denmesi taahhiit edilmek-
tedir. Mevduat sigorta sisteminin temelde iki fonksiyonu vardir. Birincisi, finansal kurumlarin yapi-
larini ve aldiklari riskleri bilmeyen ve degerlendiremeyen kiicik tasarruf sahipleri korunmakta ve
maruz kalabilecekleri riskler yetkili kurumlara aktarilmaktadir. Dolayisiyla likidite problemi ile karsi-
lasiimasi ve mevduatin édenememesi halinde sigorta sistemi devreye girmektedir. ikinci fonksiyon
ise, tasarruflarin toplanmasi ve yatinmlara aktariimasina glivenli bir zemin olusturularak finansal
sistemin istikrarinin artinimasidir (Stefansson ve Saethorsson, 2010, s. 9).

islev ve misyonu acisindan mevduat sigorta sistemini, yikiimliiliklerini karsilayamayan finan-
sal kurumlarda tasarruflari bulunan mevduat sahibine 6deme yapilmasi gibi dar bir ¢cercevede ele
almamak; bunun oOtesinde fon sahiplerine glivence sunarak finansal sistemin istikrarina katki sag-
lanmasi basta olmak Ulizere sistemin diger bilesenlerini besleyici yonlerini 6ne ¢ikarmak diinya
genelindeki uygulamalara daha uygun olacaktir. Sistemin yapisinin sekillendirilmesinde, icinde
bulunulan ekonomik ve politik kosullar belirleyici olmakla birlikte finansal piyasalarda rol alan diger
kurumlarin yetki ve konumlari da énemlidir. Ulkelerin bankacilik tarihleri ve &ézellikle karsilasilan
krizlerin olusturdugu tahribata karsi gosterilen tepkiler de sistemin dizayninda dikkate alinmakta-
dir.

Bu degerlendirmeler 1siginda mevduat sigorta sisteminin amaglari su sekilde 6zetlenebilir
(Garcia, 1996, s. 15-20): (i) Krizlerden kaginma ve krizleri ¢oziimleme, (ii) Krizin etkilerinin azaltiima-
s1, (iii) Kiiglik mevduat sahibinin korunmasi, (iv) Odeme sisteminin giivence altina alinmasi, (v)
Bankalar arasindaki rekabetin artirilmasi, (vi) Sorunlu bankalarin ¢oziimlenmesinde bir mekanizma
sunulmasi, (vii) Sorunlu kurumlara yonelik devlet desteginin azaltiimasi ve bankalarin daha fazla
katki sunmasinin temini, (viii) Bankalarin tabi olduklari mevzuat ile diizenleme ve denetleme kural-
larinin sekillendirilmesi, (ix) Ekonomik blylimenin desteklenmesi.

Amaglari ve fonksiyonlari sigortali mevduatin korunmasini asan mevduat sigorta sistemi mo-
dern sigortacilik uygulamalarindan bazi yonleri ile ayriimaktadir. Garcia (1996, s. 2-4) farkliliklari su
sekilde belirtmistir:
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(i) Cesitli risklerden korunmak amaciyla prim édemek suretiyle istege bagli olarak sigorta kap-
samina dahil olunurken, mevduat sigortaciliginda tasarruf sahipleri ve finansal kurumlar kendi
rizalari disinda yasal mevzuatin 6ngordiigii sartlarda zorunlu olarak sisteme girmektedir.

(i) Diger sigorta tirlerinin tasidiklari riskler bagimsiz bir sekilde gerceklesebilirken, bir bankanin
yukdmllklerini yerine getirememesi kendi yapisindan kaynaklanabilecegi gibi, bazi makroeko-
nomik riskler, mevzuat veya diizenleyici otoritelerin uygulamalari ya da baska bir kurumda yasanan
sorunun sirayet etmesi ile de meydana gelebilmektedir.

(iii) Diger sigorta turlerine gore asimetrik bilgi ve ahlaki riziko mevduat sigortaciiginda daha
derindir. Banka ve mevduat sahibi esit kosullarda bulunmamakta, kétl niyet-kotl yonetim s6z
konusu olabilmektedir. Mevduat sigortasinda zarari Gstlenen kamu otoritesi ve dolayl olarak vergi
mukellefleri olurken, fayda saglayanlar ise mevduat sahipleri ve bazi durumlarda bankalar olabil-
mektedir. Ahlaki riziko 6zellikle kiiglik 6lcekli ve mali yapisi zayif bankalari etkilemekte; piyasa disip-
linini bozabilmektedir.

(iv) Modern sigorta sisteminde iki taraf; mevduat sigortasinda (g taraf bulunmaktadir.

(v) Mevduat sigortasinin fiilen hayata gegirilmesi durumunda kaynaklarin yetersiz kalmasi ha-
linde hiikiimetlerin gerekli destegi saglamasi yaygin bir durum iken, diger sigorta tirlerinde hiki-
met destegi nadiren karsilasilan bir durumdur.

Mevduat sigortaciligl alaninda siklikla dile getirilen hususlardan biri ise, tam rekabet sartlarinin
disina ¢ikilmasina yol acan asimetrik bilgi kaynakli ahlaki riziko (moral hazard) ve ters segim (adver-
se selection) sorunlaridir. Ekonomide bir tarafin alacagi risk iceren kararin, bu kararin alinma siireci
disinda bulunan kisileri de etkilemesi veya taraflarin esit kosullarda bulunmamasi ve ayni bilgilere
sahip olmamasi nedenleriyle olusan ahlaki riziko; 6zellikle kriz donemlerinde, hiiklimetin ya da ilgili
otoritelerin sartlarin daha da kétilesmesine miidahalede bulunacagi beklentisiyle yatirimcilarin
daha riskli kararlar almalari olarak tanimlanabilir. Mevduat glivencesinin rekabet sartlarini bozaca-
g1, bankalarin bu glivenceye dayanarak topladig fonlari kabul edilebilir diizeyleri asan riskli alanlara
aktaracaklari, tasarruf sahiplerinin ise glivence nedeniyle birikimlerini yatiracaklari bankalarin se-
¢iminde titiz davranmayarak getiri odakli davranacaklari ifade edilmektedir. Mevduat glivencesinin
amagladigi istikrar ve giiven ile ahlaki riziko arasinda trade-off s6z konusudur.

Mevduatin kamu otoritesi tarafindan glivence altina alinmasi nedeniyle olusan ahlaki riziko-
nun varligl halinde bankalarin uygun olmayan riskleri yikleneceklerini belirten Demirgiic-Kunt ve
Kane (2002, s. 8), daha kuiglik ve zayif bankalarin daha yiiksek faiz oranlarindan mevduat toplayabi-
leceklerini; riski alarak fonlar kullanan kurum (banka) ile dogabilecek zarari Ustlenen kurumun
(devlet) farkh oldugunu; tasarruf sahiplerinin de giivence dolayisiyla bankalar arasinda en yiiksek
faizi verene yoneleceklerini vurgulamistir.

Ahlaki riziko ve ters segim siireglerine tabi olan bankalar icin mevduat sigortasinin s6z konusu
olumsuz siregleri artirdigini belirten Morrison ve White (2011, s. 46-47) diger yandan mevduat
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sahiplerinin sisteme givenlerinin zayiflamasi halinde mevduat ¢ikisinin baslayabilecegini, yetkili
otoritenin etkili bir glivence sistemi kurmasi gerektigini de belirtmistir.

Mevduat sigortasinin ahlaki riziko yoluyla bankacilik sistemindeki istikrara, banka iflaslarina,
bankalarin 6deme glicliigl icine dismelerine ve tasarruflarin bankalardan siratle c¢ekilmesine
(bank run) etkilerini arastiran diger bir calismada ise mevduat sigortasi ile ahlaki riziko arasinda
zayif bir bag bulunmustur. Onceki calismalarla kismi benzerlik tasiyan sonuglara ulasan Ngalawa,
Tchana ve Viegi (2011) mevduat sigortasi ile ahlaki riziko arasindaki bagin giiclii olmadigini, banka
iflas ve kredi sorunlarinin mevduat sahiplerinin bankalardan tasarruflarini gekmelerine yol agtigini,
ancak genis kapsamli ve limitli mevduat sigorta sistemine sahip Ulkelerde bankacilik sektoriniin
istikrarsizliklara daha fazla maruz kaldigini belirtmistir.

2.2. Mevduat Sigorta Sisteminin Yapisi

Mevduata glivence verilmesi ile ilgili olarak bir Glkenin 6 segceneginin bulundugu belirtiimekte
olup, bu segenekler (Garcia, 2000, s. 4-5): (i) Seffaflik ve piyasa disiplini geregi mevduat glivencesi-
nin bulunmamasi, (i) Mevduat glivencesi yerine, bankalarin tasfiyesi halinde mevduat sahiplerine
diger alacaklilara gére dncelik taninmasi, (i) Giivence kapsami konusunda belirsizlik, (iv) Ortiik
glivence (implicit), (v) Belirlenmis ve agiklanmis limitli glivence (explicit), (vi) Sinirsiz givence. Go-
raldigi Gzere mevduat sigorta sistemleri, sinirsiz glivenceden belirli bir limitle sinilanmis giiven-
ceye veya Ortiik glivenceden acik glivenceye kadar farkli segeneklerle sekillendirilmektedir.

Mevduat givencesinin bulunmadigi veya bankanin tasfiyesi halinde mevduat sahiplerine 6n-
celik tanindig sistemler ile nadiren karsilasildigl; glivence konusunda belirsizlik veya 6rtiik yonlen-
dirmelerin bulundugu durumlarda ise kriz ile karsilasiimasi halinde sistemin galismasi icin kamu
otoritesinin baski halinde kalacagi ve son merci olarak basvurulmasinin kaginilmaz oldugu; tim
mevduatin ortiik veya aclk sekilde glivence altina alindigi sistemlerde ahlaki riziko ve ters se¢im
riskinin bulundugu ifade edilmektedir. Bu nedenlerle tiim ya da belirli nitelikteki mevduat sahiple-
rine (kliclik tasarruf sahibi gibi) yonelik limitli acik glivence uygulanmasinin siklikla tercih edildigi
gorilmekte olup, bu sistemle piyasa disiplini ve istikrara daha fazla destek saglanmaya calisiimak-
tadir (Garcia, 2000).

Uygulanan giivence sistemleri arasinda ¢ok temel bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bunlar (EFDI,
2006, s. 14-15): (i) Mevduat sigortasi alaninda yetkili otoritenin kamu, 6zel veya musterek yonetim
altinda bulunmasi, (i) Yetkili otoritenin gérevinin sadece sigortali mevduatin 6denmesiyle sinirli
olmasi veya daha genis anlamda kriz yonetimi ve denetimsel yetkilerle donatiimasi, (iii) Bankalar
acisindan sigorta sistemine Uyeligin zorunlu ya da istege bagli olmasi, (iv) Glivence tutarinin degi-
sen limitlerde ya da sinirsiz oabilmesi, (v) Sistemin kaynaginin diizenli olarak toplanan primlerden
(ex-ante) veya sigorta kapsamindaki mevduatin 6denmesi halinde temin edilmesi (ex-post). Bu
farklliklar Glkelerin finansal gegmisleri, kurumsal ve yasal yapilari, ekonomik ve finansal olgunluk
dizeyi ile kiilttrel bakis ve deneyimleri belirlemektedir.

Garcia galismasinda (2000, s. 71-72) kriz donemleri disinda, olagan ekonomik kosullarin bu-
lundugu ortamda iyi bir mevduat giivence sisteminin kurulabilecegini; mevzuatta agikca tanim-
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lanmig ve diizenlenmis, zorunlu glivencesi bulunan, giivenilir ve bagimsiz, banka denetim otoritesi
ve diger ilgili otoritelerle iyi iliskilere sahip bir yapinin gerektigini vurgulamistir. Calismada iyi bir
sistemin mevduata distk glivence sunmasi, risklerin olusmasi halinde mevduat sahiplerine hizlica
6deme yapmasi, Uye bankalarin yapilarina ve risklerine uygun ve dengeli sekilde sigorta primlerini
belirlemesi, hiikkiimet destegine sahip olmasi gibi nitelikleri tasimasi gerektigi belirtilmis; sistemik
bir krizin ¢ikmasi halinde sinirli glivencenin sinirsiz hale donustiirtilmesinin gerektigi de agiklanmis-
tir.

Mevduat sigortaciliginin dizayninda belirgin olan noktalar sistemin agik veya ortiik giivenceye
sahip olmasi, kaynaklarin saglanma yontemi ve yetkili otoritenin yapisidir.

a) A¢ik-Ortiik Giivence Sistemi

Mevduat sigorta sistemini tanimlamada 6ne ¢ikan konu; sistemin kurallari ve kapsamiyla
mevzuatta yer aldigi acik glivence sistemi veya mevzuatta tanimlanmayan ancak sartlarin olusmasi
halinde gerekli adimlarin atilacagina yonelik politikacilarin-yetkili otoritelerin resmi olmayan taah-
hitte bulunmasi ya da boyle bir izlenim yaratmasini iceren ortik glivence sisteminin mevcut olup
olmadigidir. Glivencenin aglk veya ortiik olmasi yasalarda veya ilgili otoritelerin diizenlemelerinde
sisteme iliskin tanimlamalarin yapilmasina baghdir. Gelir diizeyi yiiksek Ulkeler siklikla agik glivence
sistemini kabul etmektedir (EFDI, 2006, s. 14).

Her Ulkenin ortik ya da aglk olarak mevduat giivence sistemine sahip olduguna inanilmakta-
dir. Herhangi bir yasal glivence olmaksizin, bankalarin sorunlu hale gelmesi nedeniyle mevduat
sahiplerine ge¢mis tarihlerde 6deme yapilmasi halinde ge¢misteki uygulamalardan hareketle ileri-
ye donik bir 6rtiik glivenceden sézedilebilir.

Acik ve ortiik mevduat glivence sistemleri arasinda; dizenlemeler, sigorta kapsaminda dde-
melerin baslangic tarihi, glivence kapsami ve limiti, sistemin kaynaklari, taahhiitlerini yerine geti-
remeyen bankalarin ¢dziimlenmesi siireci gibi konularda farkliliklar bulunmaktadir (Demirgiic-
Kunt, Karacaovali ve Luc, 2005, s. 4).

Acik mevduat glivence sistemi diinya genelinde hizli sekilde yayginlasmis, kisa vadede muh-
temel krizlerin yaratabilecegi tahribata karsi glivence verilmesinin yanisira kiiclik tasarruf sahibinin
korunmasi ve biyiik bankalarla rekabette kiiglik bankalara firsat sunulmasi bu yayginlasmada etkili
olmustur (Demirglic-Kunt ve Kane, 2002, s. 3).

Acik glivence sisteminin piyasa disiplinini desteklemesi ve ahlaki rizikoyu azaltmasi icin (De-
mirglic-Kunt ve Kane, 2002, s. 26): (i) Hesap basina diisik sigorta limiti, (i) Glivence kapsaminin dar
olmasi (6rnegin interbank para piyasasinin kapsam disinda olmasi), (iii) Sigorta kaynaklarinin gesit-
lendirilmesi (sermaye benzeri krediler ve hissedarlarin yukimliltklerinin genisletilmesi gibi alter-
natif 6zel risk paylasim diizenlemeleri), (iv) Bankalarin sisteme zorunlu Gyeligi, (v) Risklerin gercek-
lesmesi sonrasi fonlama, (vi) Kamu-6zel ortak yonetimi gibi bazi hususlar dile getirilmektedir.
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GUglu kurumsal yapilarin ve diizenlemelerin bulunmadigi ekonomilerde agik mevduat giiven-
ce sisteminin ahlaki rizikoya yol acacagini vurgulayan calismasinda McCoy (2006, s. 24); yeterli
bankacilik diizenlemeleri, siki bir sorunlu banka ¢oziimleme rejimi, riskleri ve dnlemleri icerecek
sekilde 6zenli ve detayli dizayn edilmis bir mevduat sigorta sistemi, saglikli bir 6zel izleme sistemi ve
en 6nemlisi gliclt kurumlarin bulunmadig bir ortamda agik glivence sisteminin sadece gelecekteki
bankacilik krizleri icin bir recete sunabilecegini belirtmistir. Bu bes faktoriin birarada bulunmasi
halinde ise aclk glivence sisteminin ahlaki rizikoyu kontrol altinda tutarak mevduat sahiplerini ko-
ruyacagl ileri strGlmustar.

Guvence sisteminin bulunmamasi veya ortiik sekilde bulunmasi ya da limitli mevduat glivence
sisteminin mevcudiyeti halinde, yatinmci ve tasarruf sahipleri nezdinde, karsilasilabilecek herhangi
bir olumsuzluga gerekli kamusal miidahalenin yapilarak tiim haklarinin korunacagi beklentisi yay-
gindir. Ozellikle sorunlu hale gelmesi ya da tasfiyesi halinde finansal sisteme zarar vermesi kaginil-
maz olarak gorulen blylk kurumlara (too big to fail) yonelik yaklasimin fakl oldugu, sistemin ko-
runmasi amaciyla bu kurumlarin yerine getiremedikleri taahhdtlerin yapilan miidahaleler ile kamu
tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Dolayistyla mevduat sigortasi bir agidan, adi konulmasa dahi,
sorunlu bankalara destek saglanmasi veya yikimliliklerinin karsilanmasi gibi bir operasyonu da
icermektedir (Cooper ve Kempf, 2011, s. 24).

Brezilya’yi kapsayan bir calismada, Oliveira, Schiozer ve Barros (2011, s. 33-34) kiiresel kriz or-
taminda “too big to fail” yaklasimini Brezilya agisindan degerlendirmis, Lehman Brother’s’in ¢okisi
esnasinda Brezilya’da mevduat sahiplerinin fonlarini biiylik kurumlara aktardiklarini, bu kurumlarin
tasfiyesine g6z yumulmayacag) fikrinin bu davranisi etkiledigini belirtmistir. Ozellikle sigorta kap-
saminda bulunmayan mevduat icin blyuk bankalara akis daha belirgin olmustur.

Ortuik giivencenin bankalarin davranislarini, yapilarini ve rekabet ortamini bozabilecegi diisi-
nuldigu icin, acik glivence sistemine doniilmesi ve bankalarin giivence igin belirli bir prim édemesi
onerilmektedir. Diger yandan karsilasilabilecek risklerin ve glivencenin azaltiimasinin diger bir yolu
olarak, ytiksek sermaye ve diger bazi yikimluliklerin talep edilmesiyle bankalarin risk ve biyiime
istahlarinin sinirlandirlmasi 6nerilmektedir (Schich ve Lindh, 2012, s. 14-15).

Mevduat sigortasi uygulamasinin Avrupa bankalari tzerindeki etkisini arastiran ve Gropp ve
Vesala tarafindan hazirlanan galismada (2004, s. 27), bankalarin baz taahhiitlerinin giivence kap-
saminda olmadig), dolayisiyla piyasa katilimcilarinin bazi tasarruflarinin risk altinda oldugu limitli
aclk glivence sisteminde, maruz kalacaklar baskilar nedeniyle bankalarin Ustlendikleri risklerin
azaldigi belirtilmistir. Mevduat sigortasinin bulunmadigl ortamlarda, kriz dénemlerinde gerekli
kamusal midahalelerin yapilacagina doniik beklentileri iceren ortiik bir glivencenin bulundugu;
limitli agik glivence sisteminde ise otoritelerin glivence kapsamini belirleyerek daralttigl, bazi taah-
hitleri kapsama almadigy, bu suretle riskin sinirlandirildigi belirtilmistir.

52 (ilkeye ait 1996-2007 dénemini kapsayan verilerle yapilan ¢alismada Chu (2011, s. 113-114)
distuk mevduat sigortasi limitinin bankacilik sektoriiniin istikrarina daha fazla katki sundugunu,
sigorta kapsaminin yiksek tutarlarda olmasi halinde ise bankacilik krizlerinin daha sert yasandigini,
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piyasa disiplininin zayifladigini ve ahlaki riziko riskinin olustugunu ifade etmistir. Yazar bu nedenle
tam kapsamli mevduat sigortaciliginin veya sigorta liminin arttinimasinin benimsenmemesini
onermistir. Calismada sermaye yeterliligi, denetimsel gézden gecirme ve piyasa disiplini yapisal
bloklarindan olusan Basel II'nin, yliksek tutarli mevduat sigortasi limitine, piyasa disiplinini bozacagi
endisesiyle karsi ¢iktigini belirtmistir.

b) Sistemin Kaynagi

Sigorta limiti ve uygulama kosullari ile birlikte, risklerin realize olmasi halinde mevduat sahiple-
rine yapilacak 6demelerin karsilanacagi kaynagin tespiti de énem kazanmaktadir. Mevduat sigorta
sistemine kaynak temininde temelde iki yaklasim vardir. Bunlar: (i) Uye bankalarin periyodik olarak
sisteme katki sunmalari ve 6deme yukimlilGguyle karsilasiimasi halinde 6ncelikle bu katkilarla
olusan kaynagin kullanildig sistem (ex-ante), (ii) Ozellikle yiksek gelirli iilkelerde gériilen, prim
6demesinin bulunmadig), sigorta kapsaminda mevduat 6deme yukimliligu ile karsilasiimasi
halinde kamu ve (iye bankalarin kaynak sagladigi sistemdir (Ex-post).

Cogu Utlkenin uyguladig, bankalarin prim 6dedikleri ex-ante sistemi, diizenli gelir kaynagi olus-
turmasi, risk esasli prim uygulamasinin mevcudiyeti nedeniyle bankalarin risklilik ve saglamlilik
derecelerine bagh olarak primlerin belirlenmesi, primlerin toplanmasi nedeniyle sigorta sistemine
duyulan glivenin artmasi gibi ¢esitli avantajlari barindirmakla birlikte; toplanan primlerin karsilasi-
labilecek yikimllliklere oranla diisiik kalmasi, ideal ya da dogru prim tarifesinin tespitinde gligliik-
ler bulunmasi gibi dezavantajlara sahiptir. Sigorta prim tahsilatinin yapiimadigi ve sigorta kapsa-
minda mevduat ddemesi yapildigi donemde fon temin edilen ex-post sisteminin ise bankalarin
birbirlerinin aktivitelerini yakindan izlemesine ve piyasa disiplinine daha fazla katki sagladigi, ancak
onceden fon saglanamamasi gibi bir dezavantajinin bulundugu belirtiimektedir (Bernet ve Walter,
2009, s. 36-37).

Bankalardan toplanan sigorta primleri sabit oran veya risk temelli hesaplamalar Gzerinden be-
lirlenebilmektedir. Ayrica primler genelde tiim mevduat ya da giivence kapsamindaki mevduat
Uzerinden alinmakla birlikte, bazi sistemlerde bankanin tiim yikimldlikleri Gzerinden de hesapla-
nabilmektedir. Bu primlere ilaveten kamu destegi mevcut olabilmektedir. Kamu destegi diizenli
olabilecegi gibi sistemin primlerden olusan kaynaginin yetersiz kalmasi halinde de devreye girebil-
mektedir (Demirgilic-Kunt, Karacaovali ve Luc, 2005, s. 7-8).

Mevduat sigortasi primlerinin belirlenmesinde sistemik riskin dikkate alinmasi halinde daha
etkin ve tutarl bir yontemin izlenmis olunacagy; sistemik risk ile bankalarin hacim ve birbirleriyle
iliskileri arasinda bag bulundugu, bu tiir hesaplamalarin prim oranlarina yansitiimasi gerektigi belir-
tilmektedir (Acharya, Santos ve Yorulmazer, 2010, s. 97).

Diger yandan, bazi Ulkelerde bankanin tasfiyesi halinde dogacak maliyete mevduat sahibinin
kismen de olsa katkida bulunmasi 6ngérilmistir (Co-Insurance). Mevduat sahibinin birikiminin
belirli bir ylizdesinden vazge¢cmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu model daha ¢ok yiiksek gelir
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duizeyine sahip Ulkelerde kendisine alan bulabilmektedir (Demirglic-Kunt, Karacaovali ve Luc, 2005,
s. 6-7).

c) Yetkili Otoritenin Yapisi

Mevduat sigortaciligindan sorumlu otoritenin yonetimi ve hukuki kisiliginin belirlenmesinde
kamu, 6zel ve kamu-6zel ortakligi seklinde (i¢ secenek bulunmaktadir (Demirgiig-Kunt, Karacaovali
ve Luc, 2005, s. 8-9). Bazi lilkelerde mevduat giivence programi 6zel kurumlarca yiritilmekle
birlikte (isvicre, Almanya, Arjantin), agirlikli olarak kamu otoritelerinin s6z sahibi oldugu bilinmek-
tedir (Demirglig-Kunt ve Kane, 2002, s. 6-7).

Financial Stability Board (FSB) Uyesi lilkelerdeki mevduat sigortasi kurumlarinin yonetimsel or-
ganlari farkl yapilara sahiptir. Operasyonel bagimsizlik ve karar alma agisindan sistemin énemli bir
parcasi olan yonetim organini Rusya’da hiikiimet; Arjantin, Brezilya, Fransa, Almanya, italya ve
isvicre’de 6zel sektor (bankacilik sektdriinden); Kore ve ABD’de denetim ve gdzetim otoritesi go-
revlendirmektedir (FSB, 2012, s. 17-41).

Garcia (2000, s. 10-11) mevduat sigortaciliginin 6zel bir kurum yerine hiikimet tarafindan yo-
netilmesinin yerinde olacagina, bunun 6zellikle beklenmedik risklerin gerceklesmesi halinde kamu
desteginin saglanmasi ve kamuoyu giiveninin kazanilmasi agisindan énemine isaret etmistir.

3. Diinyada Mevduat Sigortaciligi Uygulamalari

ilk mevduat sigorta otoritesinin, biiyiik buhran déneminde ¢ok sayida bankanin iflas etmesine
bir karsilik olarak, 1934 yilinda ABD’de kurulan federal mevduat sigorta kurumu (FDIC-Federal
Deposit Insurance Fund) oldugu belirtilebilir. (Stefansson ve Saethorsson, 2010, s. 9) ABD’de siste-
min amaci kiiclik tasarruf sahibini korumaktan ¢ok, bankalarin likidite glicine duyulan giveni
muhafaza etmektir (Demirglic-Kunt ve Kane, 2002, s. 4).

1960'larda dokuz llke mevduat gilivencesi sistemine gegmis, 1980’lerden sonra dikkat cekici
bir artis yasanmis ve sisteme sahip Ulke sayisi 2000'li yillarin basinda 88’e ulasmistir. 1990’1 yillara
kadar ¢ogunlukla yiksek gelir diizeyindeki llkelerce benimsenen agik mevduat giivencesi 1995
yilindan itibaren distk gelirli tlkelerde de hizla yayginlasmistir. (Demirglic-Kunt, Karacaovali ve
Luc, 2005, s. 3) 64 mevduat sigortasi kurumunun tye oldugu IADI (Uluslararasi Mevduat Sigortaci-
lar Birligi-International Association of Deposit Insurers) 2011 itibariyle 111 Glkenin aglk mevduat
sigorta sistemine sahip oldugunu, 41 Ulkenin ise bu sisteme gegis icin calismalarini veya gozlemle-
rini strddrddklerini belirtmistir (IADI, http://www.iadi.org/di.aspx).

Avrupa’da mevduat sigortaciligina iliskin ihtiyacin 1920’lerde dogmasina ve sistemin ilk olarak
Cekoslavakya’da olusturulmasina karsin, 1970’lerde Almanya, italya ve Belcika’da birbirinden farkl
karakterlere sahip sistemler hayata gegirilmistir. Avrupa Komisyonu’nca sisteme iliskin genel éneri-
ler 1986'da aciklanarak 6zellikle uygun bir sisteme sahip olmayan Ulkeler tesvik edilmis; 1994 yilin-
da farkli uygulamalarin harmonize edilmesini amaclayan direktif yayinlanmistir (Bernet ve Walter,
2009, s. 11). Avrupa Birligi'nce mevduat sigorta sistemine iliskin olarak 1994 yilinda yayinlanan
direktifte, Gye Ulkelerde sistemin temel bazi noktalari hakkinda uyumlastirma saglanmaya calisilir-
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ken; diger noktalar Gyelerin kendi diizenleme yetkisine birakilmistir. Direktifte tiim kredi kurumla-
rinin sisteme Gye olmasi, minimum bir giivence limitinin bulunmasi (interbank mevduati kapsam
disindadir) ve gerekli bilgilendirmenin yapilmasi, bir tilkedeki bankanin diger tye Ulkelerdeki sube-
lerinin de glivence kapsamina alinabilmesi s6z konusudur (EFDI, 2006, s. 19).

Avrupa Birligi tlkeleri arasinda direktifte 6ngérilen minimum benzerlikler disinda sigorta kap-
samindaki mevduatin tiiri ve sigorta limiti konusunda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Halihazir-
da pargali yapinin bir sonucu olarak Avrupa Birligi’nde 40 mevduat sigortasi uygulamasi mevcuttur.
Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan mevduat sigorta sisteminin kural ve garanti kapsaminin uyum-
lastirnlmasi amaciyla ¢alismalar devam etmektedir. Avrupa Birligi'nde etkin, glvenilir ve kalici ¢6-
zUmin tam uyumlu hale gelmis tek bir mevduat giivence sistemi oldugunu, aksi halde eksiklik ve
bosluklardan kaginilamayacagini belirten gorisler mevcuttur (Gerhardt ve Lannoo, 2011, s. 12-13).

Tek bir Avrupa mevduat sigorta sisteminin tercih edilebilecek olmasina karsin karmasik mev-
zuat uygulamalari nedeniyle bunun uzun vadeli bir hedef oldugu belirtilebilir. Ancak bu konuda
calismalar devam etmektedir. Mevduat sigortacilig alaninda Avrupa genelinde ¢alismalarda bu-
lunmak Uzere 2002 yilinda olusturulan EFDI (European Forum of Deposit Insurers) Avrupa bolge-
sindeki 44 lkeden 57 mevduat sigortasi kurumu Gyesi bulunan, mevduat garantisi alaninda isbirli-
gini saglayarak finansal sistemin istikrarina katki sunmayr amaclayan bir organizasyondur
(http://www.efdi.net/aboutUs.asp).

Basel Bankacilik Denetim Komitesi ve IADI 2009 yilinda “Etkin Mevduat Sigorta Sistemleri icin
Temel ilkeler” (Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems) setini belirlemistir (Bank
For International Settlements ve IADI, 2009). Kiiresel krizin baslamasiyla giindeme gelen ve ilgili
otoritelerin etkin bir mevduat sistemi icin uzlastiklari, 10 grupta toplanan 18 adet ilke: - Amaglarin
belirlenmesi (ilke: 1-2), - Gérev ve Yetkiler (ilke: 3-4), - Yonetisim (ilke: 5), - Diger Katiimailarla iliski-
ler ve Sinirétesi Konular (ilke: 6-7), - Uyelik ve Kapsam (ilke: 8-10), - Fonlama (ilke: 11), - Kamu Bilin-
ci (ilke: 12), -Secilmis Yasal Konular (ilke: 13-14), -Batik Céziimleme (ilke: 15-16), -Mudilere Odeme-
ler ve Tahsilatlar (ilke: 17-18) konularini kapsamaktadir. S6z konusu ilkeler tim iilke bankacilik
sistemlerinin ihtiyaclarini karsilamayi hedeflememekte; amaclara ulasilmasi icin Ulkeye 6zel kosul-
lar, yarirlikteki kanunlar ve yetkiler kapsaminda degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir
(BDDK, 2009, 5. 17).

S6z konusu uluslararasi diizenlemelerle birlikte, kiiresel finansal sistemin kalbi olarak goriilen
ve kendine 6zgii finansal karakteri bulunan ABD’de mevduat sigortasini da iceren bankacilik diizen-
lemeleri oldukca detaylidir. Bu alanda temelde 4 bilesen bulunmaktadir: (i) Glvenli ve saglam bir
yapi, (i) Mevduat sigortasi, (i) Sermaye yeterliligi, (iv) Sistemik risk. Saglam ve glvenilir bir bankaci-
lik sisteminin olusturulmasi ve sermaye yeterliliginin tesisi, kredi mekanizmasinin gelistigi 1860’lara
kadar uzanmaktadir. Mevduat glivencesi 1930’larda biyiik buhran déneminde olusturulurken,
mevcut kiiresel kriz ortaminda 2010 yilinda gecerlilik kazanan “Dodd—Frank Wall Street Reform
and Consumer Protection Act” ile finansal sistemin dlizenlenmesi ve izlenmesinde konsolide bir
yap! olusturulmak istenmis; sistemik riske karsi FED'in riskleri izleme otoritesi, FDIC'in ise ¢6zim-
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leme otoritesi olarak sahip olduklar yetkiler genisletilmistir. FDIC'In gérev alani, sistem agisindan
6nemli ama sorunlu finansal kurumlarin ¢éziimlenmesi, bu kurumlara likidite saglanmasi ve bir
anlamda yedieminlik yapilmasi yontinde genisletilmistir (Jickling ve Murphy, 2010, s. 6; FDIC, 2011,
s.5-6).

Her lilkede mevduat sigortasi islevini yerine getiren tek kurumun bulunduguna yonelik genel
izlenimin aksine baz Ulkelerde farkh statlideki finansal kurumlan hedef alan birden fazla yetkili
kurum bulunmaktadir. Uluslararasi finansal otoritelerin ¢alismalari ve standartlarin belirlenmesin-
de koordinasyon saglamak amaciyla kurulan, 24 lilkeden mevduat sigortasi kurumlari ile uluslara-
rasi kuruluslarin Gye oldugu FSB'nin (Financial Stability Board) ¢cogu Uyesi tek mevduat sigorta
kurumuna sahipken, 6 iye ise birden fazla kuruma sahiptir. Ornegin Brezilya’da ticari bankalar ve
kredi kurumlari, Kanada’da federal ve eyalet kredi kurumlari, Alimanya’da ticari bankalar, koopera-
tif ve tasarruf bankalari, Japonya’da banka, kredi kooperatifleri, tarim ve balikgilik kooperatifleri icin
farkli mevduat gtivence kurumlari bulunmaktadir (FSB, 2012, s. 15).

FSB Uyesi Ulkelerdeki mevduat sigortasi kurumlarinin gorev alanlari arasinda farkliliklar bu-
lunmakta olup, dort ayr grupta siniflandirma yapilabilir (FSB, 2012, s. 16-17):

(i) Bazi mevduat sigortasi kurumlarinin (Avustralya, Almanya, Hong Kong, Hindistan, Hollanda,
Singapur, isvigre) gorev alani sadece sigortali mevduati ddeme ile sinirlidir (Paybox mandate).

(i) Mevduat sigortasi kurumlarinin bir bdlimii (Arjantin, Brezilya, ingiltere) sigortali mevduat:
6demenin yanisira bazi ilave ¢oziimleme fonksiyonlarini gerceklestirmektedir (Paybox plus).

(iii) Bazi mevduat sigortasi kurumlari (Kanada, Fransa, Endonezya, italya, Japonya, Meksika,
Rusya, ispanya ve Tiirkiye) aktif sekilde c6ziimleme stratejilerini hayata gecirmektedir (Loss mini-
miser).

(iv) Bazt mevduat sigortasi kurumlar (Kore ve ABD) kapsamli risk minimizasyon fonksiyonlari
ve gozetim sorumluluklarina sahiptir (Risk minimiser).

Mevduat sigortaciliginin yapisinin sorgulandigi ve tartisiimaya agildigi giincel gelisme ise 2008
yilindan itibaren etkisini yaygin sekilde hissettirmeye baslayan kiresel krizdir. Gegmiste kamu mi-
dahalelerinin ekonomide istikrari saglamada basarili olamadigina ait bazi gorislere karsin hiki-
metler farkl araglarla 2008 kiiresel krizinin olumsuz etkilerine miidahale etmislerdir. Mevduat
glivence sistemine iliskin tedbirler alinmis; bankalara duyulan glivenin sarsilmasi ve kredi piyasala-
rinin islemez hale gelmesi lizerine hiikiimetler dncelikle bankalarin fonlanmasi ve piyasada bulu-
nabilmeleri icin glivenceler sunmus; diger yandan sermayelendirme ve bazi aktiflerin satin alinmasi
yoluna basvurulmus; ayrica merkez bankalari finansal kurumlara likidete saglama konusunda son
6deme/borg verme merci olma goérevini yerini getirmistir (Schich, 2009, s. 4).

IADI ve IMF tarafindan 46 mevduat sigortasi kurumundan alinan verilerle hazirlanan calisma-
da (2009, s. 2-3); kiiresel kriz stirecine karsi 6nlem amaciyla Eylil 2009 itibariyle 18 (ilkenin yasal
tanimlama veya yetkili otoritelerin taahhdtleriyle sinirsiz mevduat giivencesine gectigi; 21 Glkenin
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kalici, 7 Ulkenin ise sre bildirerek gegici olarak sigortanin kapsamini % 75-400 arasinda geniglettik-
leri belirtilmistir.

FSB Uyesi kurumlar arasinda yer alan, ulusal 6lcekte mevduat sigortaciligi islevini yerine geti-
ren 24 kurumdan 15’i kiresel kriz siirecinde, mevduat sahiplerinin haklarinin korunmasi amaciyla
siradisi 6nlemler almistir. Kurumlara ve piyasalara sermaye ve likidite destegi, aktiflerin alimi veya
garanti sunumu gibi finansal sistemin saglikli isleyisine yonelik tedbirlerin yanisira mevduat gliven-
cesi yontinde de adimlar atilmistir. 10 Gye glivence limitini artirirken, bu Glkelerden Fransa, Alman-
ya, Hong Kong ve Singapur gegici siireyle sinirsiz glivence getirmis; Avustralya agik glivence siste-
mine gecmis; Brezilya, Kore ve isvicre gilivence kapsamini vadeli mevduat, yabanci para mevduat
ve emeklilik fonlarina da yayginlastirmis; Avrupa Birligi ise yukarida agiklanan standartlari belirle-
mistir. Krize karsi tepki niteliginde alinan énlemlerin bir kismi normallesme kapsaminda yeniden
onceki seviyelerine getirilmis veya limitler diistrilmustir. Ancak alinan bu 6nlemler Ulkeler arasin-
da bir koordinasyona dayanmadig gibi, lilkeler arasinda akiskan olan fonlara yonelik rekabetgi
amaglari da icerebilmektedir (FSB, 2012, s. 11-13).

Son on yil igcinde FSB Uyesi Ulkelerde mevduat sigortaciligini etkileyen 16 bankacilik krizi ya-
sanmis, Almanya, Hindistan, Japonya, Rusya, ingiltere ve ABD mevduat sigortaciligini yiiksek ha-
cimlerde harekete geciren iilkeler olmustur. Hindistan, Rusya ve ingiltere 6rneginde sigorta kap-
saminda 6demeler 6ne cikarken, diger Ulkelerde 6demeleri icermeyen yeniden yapilandirma stra-
tejileri uygulanmistir (FSB, 2012, s. 23).

ABD'de sorunlu bankalarin tasfiyesi, banka gézetiminin saglanmasi ve mevduat sigorta islevi-
nin yerine getirilmesinden sorumlu olan FDIC kiresel krizle birlikte bir bankada kisi basina 100.000
Dolar'lik mevduat sigortasini artirarak 250.000 Dolar’lik glivence sunmaya baslamis, 2011 sonu
itibariyle sayisi 7.000’i asan kuruma ait, yarim milyarin Uzerindeki hesapta bulunan 7 trilyon Do-
lar'dan fazla mevduati sigortalamistir. 2009 yilinda 140, 2010 yilinda 157, 2011’de 92 banka sorun-
lu hale gelmis (failed banks), sigortali mevduatin 6denmesinde herhangi bir problem yasanmamis-
tir (FDIC, 2011, s. 5-6).

Kuresel krizle birlikte Avrupa Birligi 20.000 Euro’luk garanti tutarini 6ncelikle 50.000 Euro, 2010
yili sonunda ise 100.000 Euro’ya yikseltmistir. Boylece kapsam dahilindeki mevduatin % 95'i sigor-
talanmistir. Bazi Ulkeler glivence miktarini sinirsiz hale getirmis, bazilari ise ticari mevduati da gi-
vence kapsamina almistir. Ayrica banka iflaslarindan sonra 3 aya varan mevduat sahiplerine 6de-
me stiresi ABD’de oldugu gibi 7 gline indirilmeye calisiimaktadir. Avrupa Birligi orta 6lgekli bir ban-
kacilik krizine karsi sigorta kapsamindaki mevduatin % 2’si oraninda bir kaynak teminini 10 yil igin-
de ulasiimasi gereken bir hedef olarak belirlemistir (Schich, 2009, s. 6-9; Avrupa Komisyonu, 2010;
Avrupa Komisyonu, 2012). Ancak izlenecek politikalar konusunda Ulkelerin arzulanan seviyede
koordineli sekilde hareket edemedikleri gdriilmiistiir. Ornegin kiiresel kriz ortaminda Hollanda
kiicik mevduatlar icin kismi sigortayl tam sigortaya cevirirken; irlanda tiim tasarruflan sigorta
kapsamina almistir (Groeneveld, 2009, s. 419). Polonya’da AB direktifleri dogrultusunda bazi
onemli degisiklikler yapilarak mevduatin 6deme siiresi 20 giine indirilmis, 1.000 Euro’ya kadar
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mevduat ylzde yiiz, 1.000-22.500 Euro arasindaki mevduat yiizde 90 garanti kapsaminda iken, bu
kapsam 100.000 Euro’ya cikarilmis ve tiim girisimciler glivence kapsamina alinmistir (Zawadzka,
2011, s.75-76.).

Avrupa bankacilik sektortindeki dengelerin diizelmesiyle birlikte mevduat sigorta sisteminin
Avrupa bankalari arasinda rekabetin bozulmasini ve ahlaki rizikoyu énleyecek bir yapiya kavustu-
rulmasinin gerektigi, 100.000 Euro’luk garantinin riskleri artirabilecegi ve hiikiimetlerin kredibilite-
sini sarsabilecegi vurgulanmaktadir (Groeneveld, 2009, s. 425).

G20 {ilkeleri kiresel krizle miicadelede IMF'ye 1 trilyon Dolar’lik bir kaynak vermeyi taahhiit
etmistir. Bu kaynagin bankacilik sektori icin kiresel capta uluslararasi bir mevduat glivence siste-
minin kurulmasi igin kullanilabilecegi ileri siirlilmektedir. 1933’te FDIC'nin kurulmasinin ABD finan-
sal sisteminin ayaga kaldirimasinda oynadig rol, giiniimiizde kiresel finansal sistem icin olustu-
rulmak istenen uluslararasi mevduat glivence sistemine 6rnek olarak gosterilmektedir. Bu tiirden
bir kurumun, gelismis Ulkelerden baslayarak gelismekte olan Ulkelere dogru bankalar derecelendi-
rerek 6deyecegi risk primini saptayabilecegi, bankalarin gonilli olarak sisteme katilabilecekleri,
ancak tiim bankalarin ulusal 6lcekte saptanacak bazi yikimliilUkleri de yerine getirmelerinin gere-
kebilecegi belirtiimektedir. Diger yandan bu sistemle tim bankalarin varlik ve yikimlaliklerine
iliskin bilgileri paylasmaya yonlendirilecekleri ifade edilmektedir (Gillman, 2009).

FSB’nin ulusal 6lgekte mevduat sigortaciligi islevini yerine getiren 24 {iyesinden Gliney Afrika,
Cin ve Suudi Arabistan disindaki 21 Uye acik glivence sistemine sahip olup, bu Ulkelerin sigorta
glivence tutarlari, givencenin kapsami ve sigortall mevduatin payi Tablo 1.'de 6zetlenmistir.

FSB’nin acik glivence sistemine sahip Gyelerine iliskin verilerine gore (2012, s. 18,48), cogu Ul-
kede yabanci bankalarin yurt ici istiraklerinde ve subelerinde bulunan mevduata glivence verildigi;
ayrica ABD, Avustralya, Gliney Kore ve Avrupa Birligi tlkelerinin ulusal bankalarin yurtdisi subelerini
de glivence kapsamina dahil ettikleri gorilmektedir.

Bir finansal kurumda kisi basina sigorta ettirilen mevduat tutari agisindan Hindistan 2.240 Do-
lar ile en dislk dizeyde iken, Avustralya 1.000.000 Dolar ile en yiiksek diizeydedir. S6z konusu
siralamada Trkiye 32.341 Dolar’lik sigorta tutari ile Arjantin (7.545 Dolar), Hindistan (2.240 Dolar),
Rusya’dan (23.064 Dolar) daha ylksek sigorta tutarina sahiptir. Tim Uyelerin sigorta limitinin basit
ortalamasi alindiginda sigorta miktari 145.000 Dolar’dir. Ulkelerarasi karsilastirmada siklikla kulla-
nildigi sekliyle, sigortall mevduatin kisi bagina gelire orani dikkate alindiginda ise Arjantin % 83 ile en
disuk diizeyde iken, Endonezya % 8.000 ile en yiiksek diizeydedir.
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Tablo 1. Agik Mevduat Giivence Sistemini Uygulayan Ulkelerde Mevduat Sigortasi
Gostergeleri (FSB Uyeleri)

Glivence Kapsami Sigortali  Sigortali Mev.

Glivence Yabanci Ulusal Mevduatin  Hesaplarinin

Tutan Bankalarin  Bankalarin Toplam Toplam

Ulke (Dolar) Yerel Subeleri  Diger Ulke ~ Mevduata Hesaplara
Subeleri Orani Orani

Tirkiye 32.341 Evet Hayir 25 88,7
ABD 250.000 Hayir Evet 79 99,7
ingiltere 133.068 Evet Evet N/A 98
Arjantin 7.545 Evet Hayir 29 94,9
Avustralya 1.016.300 Hayir Evet 61 99
Brezilya 42.000 Hayir Hayir 22 N/A
Kanada 100.000 Hayir Hayir 35 97
Fransa 136.920 Evet Evet 67 N/A
Almanya 136.920 Evet Evet N/A N/A
Hong Kong 64.000 Evet Hayir 20 N/A
Hindistan 2.240 Evet Hayir 33 92,9
Endonezya 235.294 Evet Hayir 61 99,9
italya 136.920 Evet Evet 31 N/A
Japonya 122.775 Hayir Hayir 71 98,9
Guney Kore 43.902 Evet Evet 27 N/A
Meksika 146.606 N/A N/A 58 99,9
Hollanda 136.920 Evet Evet 48 N/A
Rusya 23.064 N/A Hayir 32 99,7
Singapur 38.835 Evet Hayir 19 N/A
ispanya 136.920 Evet Evet 47 N/A
isvicre 96.830 Evet Hayir 24 N/A

Kaynak: FSB, 2012, s. 48.

Sigorta kapsamindaki mevduat tutarinin toplam mevduat icindeki payina bakildiginda, ABD %
79’luk payla ilk sirada yer alirken, Tiirkiye % 25’lik oranla ortalamanin altindadir. Sigortali mevduat
hesaplarinin toplam mevduat hesaplarina orani dikkate alindiginda, ABD % 99,7 ile en Ust sirada
yer alirken; bu oran diger Ulkelerde genelde % 90'in Gizerinde, Tirkiye'de ise % 88,7’dir.
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Tablo 2. Hesap Tiirii Agisindan Mevduat Sigorta Sisteminin Kapsami (FSB Uyeleri)

S

Ulke 3
§ s & S
8 s < S 3 S &8 . oS
§ 53 83 § fs % zs8Es
3 S& 85 & 2% S 5358
S =SS 8q .S T G ¥ pn @it >0
Tirkiye Evet Evet Evet Hayir Hayir Hayir Hayir Evet
ABD Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
ingiltere Evet Evet Evet Hayir Evet (*) Hayir Hayir Evet
Arjantin Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet
Avustralya Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet Evet
Brezilya Evet Evet Hayir Hayir Evet Evet Evet Evet
Kanada Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet Evet
Fransa Evet Evet Evet Hayir Evet Hayir Hayir Evet
Almanya Evet Evet Evet Hayir Evet (*) Hayir Hayir Evet
Hong Kong Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet
Hindistan Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Hayir Evet
Endonezya Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet Evet
italya Evet Evet Evet Hayir Evet Hayir Hayir Evet
Japonya Evet Evet Hayir Hayir Evet Evet Evet Evet
Kore Evet Evet Evet Hayir Evet Hayir (**) Hayir Evet
Meksika Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Hayir Evet
Hollanda Evet Evet Evet Hayir Evet Hayir Hayir Evet
Rusya Evet Evet Evet Hayir Hayir Hayir Hayir Evet
Singapur Evet Evet Hayir Hayir Evet Evet Evet Evet
ispanya Evet Evet Evet Hayir Evet Hayir Hayir Evet
isvicre Evet Evet Evet Hayir Evet Evet Evet Evet

Kaynak: FSB, 2012, s.50.
“ sadece kiigtik 6lcekli sirketlerin mevduati glivence kapsamindadir.
Kore’de bazi kamu kurumlarinin mevduati giivence kapsaminda degildir.

FSB Uyesi tiim Ulkelerin vadesiz, vadeli ve yerlesik olmayanlarin mevduatlarini glivence kap-
samina aldigi; cogu (lkenin yabanci para mevduati ve finansal olmayan sirketlerin mevduatini
sigortaladig; takriben Uyelerin yarisinin banka disi finansal kurumlarin mevduatini glivenceye aldi-
81; Interbank piyasasi mevduatinin ise ABD, Avustralya, Kanada ve Endonezya haricinde sigorta-
lanmadigi gorilmektedir. Genelde bankalarin diger bankalarda bulundurduklari mevduat ve ala-
caklar sigorta sistemine dahil edilmemekte, ¢linkli bankalarin kendi risklerini ve diger kurumlari
izleyebilecek donanima sahip oldugu distintilmektedir (Demirgilic-Kunt, Karacaovall ve Luc, 2005,
S.6).

121



Fikret KARTAL

Mevduat sigortasi kurumlarinin sahip olduklari fon ve kaynaklarin yapisina bakildiginda; Tirki-
ye'nin de arasinda bulundugu cok sayida lilkede ex-ante olarak, olagan dénemlerde sigorta prim
gelirleri bulunmakta; ingiltere, Isvicre, italya ve Avustralya’da ise ex-post sekilde herhangi bir &de-
me yUkimlGluga ile karsilasiimasi halinde kamu ve ilgili bankalardan kaynak temin edilmektedir.
Ayrica Turkiye, ABD, Kanada, Fransa’nin da arasinda bulundugu 9 (ilke risk esash prim hesaplamasi
yaparken, prim orani ise binde ile onbinde rakamlar arasinda degismekte; prime konu mevduatin
belirlenmesinde ise sigortalanmis mevduat ya da tim mevduat dikkate alinabilmektedir (FSB,
2012,s.21, 52-53).

Mevduat sahiplerine 6deme yapilmasinda Kanada ve ABD’de mimkiin oldugu kadar erken
hareket edilirken, Avrupa Birligi (ilkelerinde 20 giin icinde 6deme yapilmasi, Tirkiye'de ise 6deme-
lerin 1 yili bulmasi s6z konusudur. FSB, Tirkiye'yi sigortali mevduatin 6denmesi konusunda en
uzun sureyi uygulayan Ulke olarak gostermistir (FSB, 2012, s. 24). Tirkiye’de faaliyet izni kaldirnlan
bankalarda sigorta kapsamindaki mevduatin 6denmesinde mevzuatta tg aylik bir siire tanimlan-
mis, ancak zorunlu hallerde siirenin 1 yila kadar uzayabilecegi 6ngorilmustar.

4, Tiirkiye’de Mevduat Sigorta Sistemi
4.1. Mevduat Sigorta Sisteminin Tarihgesi

Tirkiye’de mevduat sahiplerine glivence sunulmasina doniik diizenlemeler 1933 yilinda ¢ika-
rilan ve Ug yil yiirtrlikte kalan Mevduati Koruma Kanunu ile baslamaktadir. Bankalarin mevduat
munzam karsilig olarak TCMB nezdinde bulundurduklari mevduat, ilgili bankalarda agilmis bulu-
nan tasarruf mevduati hesaplarinin bir teminati olarak kabul edilmis ve Uglincii kisiler tarafindan
haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. 1936 yilinda yiriirliige giren Bankalar Kanunu ile tasar-
ruf mevduati sahiplerinin bankalarda bulundurduklari mevduatin % 40’lik kisminin imtiyazh alacak
olarak kabul edilmesi ve iflas durumunda tasfiyenin sonucu beklenmeksizin mevduat sahiplerine
6deme yapilmasi giivencesi getirilmis; 1958 yilinda imtiyazh kisim % 50’ye ¢ikartilmistir. 1960 yilin-
da yirirlige giren Bankalar Kanunu ile bankalarda tedrici tasfiye esasi kabul edilerek Bankalar
Tasfiye Fonu adi ile bir fon kurulmustur. 1983 yilinda ¢ikarilan Bankalar Hakkinda 70 sayili Kanun
Hukmiinde Kararname ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmus; Fonu idare ve temsil
etme gorevi bir yonetmelikle TCMB’ye verilmistir. S6z konusu kararnamenin TMSF ile ilgili diizen-
lemeleri 1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu ile yasalasmistir. 1994 yilinda ¢ikarilan Kanun
Hikmiinde Kararname ile tasarruf mevduatini sigorta etmenin yanisira, bankalarin mali biinyeleri-
ni gliclendirme ve yeniden yapilandirma gorevi Fona verilmistir. 1999 yilinda yasalasan 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile TMSF'nin, BDDK tarafindan idare ve temsil olunmasina hiikkmedilmis; 2003
yilinda gikarilan 5020 sayili kanun ile, BDDK’nin biinyesinin disina alinan, kamu tizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip bir kimlige kavusan TMSF'nin karar organinin Fon Kurulu oldugu ve
Fonun genel yonetim ve temsili ile Fon Kurulu'nca alinan kararlarin yiritilmesinin Fon Kurulu
Baskani’na ait oldugu hikim altina alinmis, bu durum 2005 yilinda ¢ikarilan ve meri olan 5411
sayili Bankacilik Kanunu’nda da yer almistir (TMSF, http://www.tmsf.org.tr/tarihce.tr)

122



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

1994 krizinden sonra 3 bankanin TMSF’ye devri ile sinirsiz mevduat sigortasi uygulamasina ge-
cilmis; ahlaki rizikoyu besleyen, rekabeti bozan ve bankalarin yiksek riskli alanlara girmesine yol
acan sinirsiz glivencenin sinirli hale getirilmesi amaciyla bazi adimlar atiimaya calisilsa da (2000-
2001 krizi 6ncesinde kisa bir siire igin 50.000.-TL lik sigorta limiti uygulanmistir.), 2000 kriziyle birlik-
te glivence tekrar sinirsiz hale getirilmis, 2004 yilindan itibaren ise halihazirda gegerli olan 50.000.-
TLU'lik sigorta limiti uygulamaya konulmustur.

Bankacilik sisteminde 1994 yilindan itibaren bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul et-
me izinleri kaldirilarak haklarinda iflas karari verilen 5 bankaya Fon kaynaklarindan 8,6 milyar TL
aktarilmis; bu bankalardan Fonun alacagi ise 2011 sonu itibariyle 8,4 milyar TL'ye ulasmistir. Diger
yandan temettl harig¢ ortaklik haklari TMSF'ye devredilen 20 banka ile ilgili olarak tasfiye, ¢c6zim-
leme ve geri kazanim galismalari devam etmektedir. Bu bankalarla ilgili olarak ¢oziimleme faaliyet-
leri kapsaminda TMSF'nin sagladigi tahsilat 2011 sonu itibariyle 20 milyar Dolar'dir. (TMSF, 2012a,
ss.45-49). 2008 yilinda TMSF'nin Hazineye olan faiz dahil toplam 93,3 milyar TLlik borcu yapilan
yasal diizenlemelerle terkin edilmistir.

Tirkiye'de ¢ogunlukla faaliyet izni kaldirilmaksizin bankalarin Fona devredilmesi nedeniyle uy-
gulamada bankalarin mevduat ve mevduat disi tiim pasifleri glivence kapsamina alinmistir. 1999
yili sonrasinda, mevduat sahiplerine 6demelerde gecikmeler yasanmasina neden olan ve siradisi
gelismelerin bulundugu imar Bankasi 6rnegi haricinde TMSF'ye devredilen bankalarin faaliyetleri
durdurulmamis, dolayisiyla bankanin sadece mevduat degil tim yikiumllikleri kamu glivencesi
altinda derhal karsilanmustir.

Mayis 2012 dénemi itibariyle; mevduatin % 32’si kamu bankalarinda, % 16’s1 yonetimi yabanci
sermayeye ait bankalarda, % 52’si ise yonetimi ulusal sermayeye ait 6zel bankalarda bulunmakta-
dir. Kamu bankalarinin mevduat ve diger kalemler agisindan sektérde ciddi bir sekilde agirhiginin
bulundugu bir ortamda mevduat sigortasinin islevi ayri bir anlam kazanmaktadir. Clinkl, kamu
bankalarinin her durumda mevduat sahiplerine karsi yikimldliklerini yerine getirecegi, aksi halde
bir devlet bankasina duyulan glvensizligin dogrudan hiikiimete ve sisteme glivensizlik yaratacagi
asikardir. Boyle bir ortamda mevduat sigortasinin esasinda 6zel bankalar agisindan gegerli oldugu
ve kismi glivencenin rekabet ortamina katkida bulunacag belirtilebilir.

Diger yandan 6zellikle son donemde glindeme gelen bir sorun ise uluslararasi finansal kurum-
larin istiraki konumunda bulunan Tirkiye’de ki bazi yabanci sermayeli bankalarin, Tirkiye’nin ban-
kacilik zemininde bulunmayan ana ortakligin kiresel ortamdaki faaliyetlerinden kaynaklanan zarar-
lardan etkilenmeleridir. Uluslararasi finansal kurumlarin Turkiye’de ki istiraki olan bankalarin di-
zenlenmesi ve finansal yapilarinin saglikl sekilde muhafazasi ve izlenmesi ayri bir 5nem tasimakta-
dir. Herhangi bir olumsuzluk ya da kriz ortaminda mevduat ve diger yakimluliklerin sigorta sistemi
ve kamu kaynaklarindan 6denmesi halinde, ddenen tutarlarin tahsilinde yurt ici yerlesik hakim
hissedarlara karsi kanunun tanimladigi genis yaptirimlar rahatlikla uygulanabilirken, yurt disi yerle-
siklere karsi nasil bir tatbikat yapilacagina dair heniiz bir 6rnekle karsilasilmamustir.
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4.2. Mevduat Sigorta Sisteminin Kapsami ve ilgili Mevzuat

Tirkiye’de BDDK ve TMSF nin mevduat sigortasinin islerligi ve usullerinin belirlenmesinde or-
tlisen; sigorta kapsaminda 6deme yapilmasi ve sorunlu bankalarin yénetiminde ise bir noktadan
itibaren ayrisan gorev dagiimi bulunmaktadir. Sigortaya tabi mevduat ve katilim fonunu toplayan
kredi kuruluslarinin (mevduat ve katiim bankalarinin) faaliyet izinleri, faaliyetleri, tabi olduklari
sinirlamalar, denetimleri, TMSF'ye devirleri, faaliyetlerine son verilmesi ve diger diizenlemeler
BDDK’nin gorev ve yetki alaninda bulunmaktadir. BDDK’nin karariyla faaliyet izni kaldirilarak veya
kaldirlmaksizin kendisine devredilen bankalarin yénetim ve denetimden sorumlu olan TMSF mev-
zuat kapsaminda sigortall mevduati 6demeye de yetkilidir. Diger yandan yetkilerin ortiistigi alan
olan sigortaya tabi mevduatin kapsam ve tutarinin belirlenmesi, sigorta primlerinin orani ve tahsil
seklinin saptanmasi gibi hususlarda ise, BDDK ve diger yetkili kurumlarin goriisiini almak suretiyle
TMSF belirleyicidir.

Ozellikle kriz dénemlerinde giindeme getirilen veya yiiriirliige konulan diizenlemelerin sekil-
lendirilmesinde 6nem tasiyan finansal glivenlik agi; kararlari ve diizenlemeleri ile finansal piyasalari
ve dolayisiyla tiim ekonomik birimleri etkileyen kurumlar arasinda koordinasyon ve bilgi paylasimi-
ni kapsamaktadir. Mevduat sigortasi kurumlarinin, risk gerceklestiginde sigorta kapsaminda ode-
me yapmak gibi dar cerceveyi asan bir misyonunun bulundugu bilinmektedir. Bankacilik Kanu-
nu’nun 72. maddesinde; finansal sistemin bitiiniine sirayet edebilecek sistemik riskin BDDK’'nin
koordinasyonunda TMSF, Hazine Mustesarligi ve Merkez Bankasi’nca muistereken tespiti halinde
olagandisti tedbirleri belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu, ilgili bitiin kurum ve kurulus-
larin belirlenen olaganisti tedbirleri derhal uygulamakla miikellef olduklar belirtiimektedir. Kanu-
nun 99. maddesinde ise; finansal piyasalarla iliskili olarak BDDK nezdinde, BDDK, Maliye Bakanlig,
Hazine Mustesarligl, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, TMSF, Rekabet Kurulu, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligi, istanbul Altin Borsasi, Menkul Kiymetler Borsalari, Vadeli islemler
ve Opsiyon Borsalari ve kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan Finansal Sektér Komisyonu’nun
kuruldugu belirtilmektedir. Diger yandan kanunun 100. maddesinde ise; bankacilik sisteminin
genel durumu, kredi kuruluslarinin denetimleri sonucu alinacak énlemler, risk esasl sigorta primle-
rinin hesaplanmasinda kullanilmak {zere kredi kuruluslari hakkinda gerekli bilgilerin paylasimi
amaciyla BDDK ve TMSF'nin baskan ve yardimcilarindan olusan Esglidiim Komitesi'ne yer veril-
mektedir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi ve IADI tarafindan referans olarak belirlenen “Etkin Mev-
duat Sigortaciligi icin Temel Prensipler” Tiirkiye’de mevduat sigortaciliginin ilke ve uygulamalarina
katki saglamaktadir. Diger yandan EFDI tarafindan Avrupa Birligi blinyesinde sigortali mevduatin
tanimi, mevduat 6deme siireleri, mevduat sigorta rezervi ve risk esasli sigorta prim tarifesi konula-
rinda yapilan ¢alismalara TMSF istirak etmektedir.

Mevduatin sigortalanmasindan sorumlu olan TMSF nin yetki ve sorumluluklarina iliskin birincil
mevzuat meri 5411 sayili Bankacilik Kanunu; mevduat sigortaciligina iliskin detayl ikincil mevzuat
ise yayimlanan yonetmeliklerde yer almaktadir.
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Bankacilik Kanunu’nun mevduatin ve katilim fonunun sigortalanmasina iliskin 63. maddesin-
de; kredi kuruluslari (mevduat ve katiim bankalar) nezdinde bulunan tasarruf mevduati ve gercek
kisilere ait katihm fonlarinin TMSF tarafindan sigorta edildigi, faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslari
nezdinde bulunan ve dogrulugu hicbir stipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan mevduat ve
katiim fonunun sigorta kapsamindaki kisminin Fon kaynaklarindan 6denecegi hiikiim altina alin-
mistir. Zorunluluk esasina istinaden kredi kuruluslarinin glivence altina alinan mevduati sigorta
ettirmek ve prim 6demek yikimlGlGgi mevcuttur.

Kanun’da kredi kuruluslari olan mevduat ve katilim bankasi tanimina istinaden, Tiirkiye'de faa-
liyet gosteren ulusal veya yabanci kredi kuruluslari ile yurt disinda kurulu ayni nitelikteki kurulusla-
rin Tarkiye'de ki subelerinde bulunan gercek kisilere ait mevduat ve katiim fonu sigorta kapsamin-
dadir. Gergek ve tiizel kisiler adina agilan ticari islemlere konu hesaplar sigorta edilmemektedir.
Yurt disinda yasayan yerli ya da yabanci gercek kisilere ait yurt ici subelerde bulunan mevduat ve
katilm fonu da giivence altindadir. Tirkiye'de faaliyet gosteren kredi kuruluslarinin yurt disi sube-
lerinde agilan hesaplar ile Tiirkiye’de veya yurt disinda kiyi bankaciligi (off-shore) faaliyeti gdsteren
kredi kuruluslarinda bulunan mevduat ve katiim fonu sigorta kapsaminda bulunmamakta; ayrica
mevduat toplamlari en biylk bes bankanin Merkez Bankasi’'na bildirilmis ortalama faiz oranlari
Uzerinde verilen asiri faizler sigorta kapsami disindadir.

Kanun’da sigortaya tabi olacak tasarruf mevduati ve gergek kisilere ait katilim fonlarinin kap-
sam ve tutarini Merkez Bankasi, BDDK ve Hazine Mistesarlig’nin olumlu goriisiinii almak suretiyle
TMSF'nin belirleyecegi; risk esasli sigorta primi oraninin, yillik bazda sigortaya tabi tasarruf mev-
duat ve katiim fonunun binde yirmisini asamayacag), risk esasl sigorta priminin tarifesi, tahsil
zamani, sekli ve diger hususlarin BDDK’'nin goriistini almak suretiyle TMSF tarafindan belirlenecegi
hikdm altina alinmustir.

Sigortall tasarruf mevduati ve katilim fonu hesaplarindan bazi kisilere ait olanlar sigorta kap-
sami disina gikariimis olup, bunlar: i) igili kredi kurulusunun hakim ortaklari ile bunlarin ana, baba,
es ve velayet altindaki gocuklarina ait mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar, (ii) lgili kredi kuru-
lusunun yonetim veya midurler kurulu baskan ve tyeleri, genel midir ve yardimcilari ile bunlarin
ana, baba, es ve velayet altindaki ¢ocuklarina ait mevduat ve katiim fonu ile diger hesaplar, (iii)
5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde tanimlanan, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerleri kapsamina giren mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar, (iv) BDDK tarafindan belirle-
nen diger mevduat, katiim fonu ve hesaplardir.

TMSF tarafindan yayimlanan “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katiim Fonlari ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik” kapsaminda, sigortaya tabi mevduat
ve katiim fonun sigortalanmasi ve tahsil edilecek sigorta primlerine iliskin usul ve esaslar detayl
sekilde diizenlenmistir.

Bir kredi kurulusunun yurt ici subelerinde gergek kisiler adina acilmis olan ve miinhasiran ¢ek
keside edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan TL, doviz ve kiymetli maden cinsinden tasar-
ruf mevduati hesaplarinin anaparalari ile bu hesaplara iliskin faiz reeskontlari toplaminin ve katilma
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hesaplari birim hesap degerleri ve 6zel cari hesaplarin 50.000.-TL’ye kadar olan kismi sigorta kap-
samindadir.

Faaliyeti izni kaldirlan bankalarda sigorta kapsamindaki mevduatin ddenmesinde FSB, tyeleri
arasinda maksimum sire uygulayan Ulke olarak Tirkiye'yi gostermistir. TMSF tarafindan
23.02.2007 tarihinde yayinlanan, “Faaliyet izni Kaldinlan Bankalardaki Sigortali Mevduat ve Sigorta-
It Katihm Fonunun Odenmesi ile Bu Bankalarin iflas ve Tasfiyesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin” 10. maddesinin Gglinc fikrasinda: faaliyet izni kaldinlarak yonetim ve denetimi
TMSFye devredilen bankalardaki mevduatin sigorta kapsamindaki kisminin édeme siresinin,
bankanin faaliyet izninin kaldinldigi tarihten itibaren 3 ay oldugu, gerektiginde bu siirenin Ug ay
uzatilabilecegi, zorunlu nedenlerle {i¢ aylik uzatma stiresinin yetersiz kalmasi halinde bu siirenin
Fon Kurulu’nca her biri tig ayl gegmemek Gzere iki kez daha uzatilabilecegi belirtiimektedir. Dolayi-
slyla mevzuatta (¢ ay olarak 6ngoriilen sigorta kapsamindaki 6demelerin zorunlu hallerde 1 yila
kadar uzayabilecek siirelerde ddenebilecegi belirtildigi icin, FSB'nin ¢alismasinda mevzuat bagla-
minda mevduatin 6denme suresi agisindan Tirkiye en uzun slreye sahip Ulke olarak gosterilmistir.
Ancak bankalarin Fona devrinde genellikle tasfiye-iflas prosedirii uygulanmadigindan yénetimi
Fona devrolan bankalar faaliyetlerine devam etmis, tim ylkimldlikler TMSF nin ve dolayisiyla
kamunun taahhidi altina alinmis ve mevduat sahiplerine 6demede herhangi bir gecikme yasan-
mamis, tasarruflar talep edildiginde derhal 6denmistir. Bunun tek istisnasi bankacilik boyutunu
asan bir vaka olarak ele alinmasi gereken imar Bankasi'dir.

Tasarruf mevduati ve katiim fonu sigorta prim tutarlari, kredi kuruluslarinin Mart, Haziran, Ey-
Il ve Aralik aylar sonu itibariyla dizenledikleri mali tablolar esas alinarak hesaplanmaktadir. Prim-
ler, ilgili donemi izleyen ikinci ayin son is glintine kadar TL, Dolar ve Euro cinsinden hesaplarla ilgili
olarak kendi para cinsinden; altin ve diger déviz cinslerinden hesaplarla ilgili olarak Dolar cinsinden
TMSFye 6denmektedir.

Risk esasli sigorta priminin hesaplanmasinda izlenen yéntem su sekildedir:

1) Hesaplamaya kaynak teskil eden 14 risk faktor( ve agirliklari bes bolim altinda belirlenmis-
tir. Bunlar: (i) % 25’lik agirliga sahip sermaye yeterliligi faktorti (sermaye yeterlilik orani ve varlik
sermaye garpani), (ii) % 20’lik agirliga sahip aktif kalitesi (grup kredileri, nakdi kredi yogunlagmasi,
takipteki krediler ve ortalama bliyiime), (iii) % 10’luk agirliga sahip karlilik (karlilik ve etkinlik), (iv) %
10’luk agirliga sahip likidite (Mevduatin-katiim fonunun ortalama vadesi ve sigortall mevduat-
katiim fonu orani), (v) % 35’lik agirligi bulunan diger faktorler (% 30’luk agirhiga sahip BDDK'nin
derecelendirme notu ve % 5'lik agirlig bulunan halka agiklik orani).

2) Kredi kuruluslarina, s6z konusu risk faktorlerine dayanilarak yapilan hesaplamaya gore O -
100 deger araliginda bir puan verilmektedir.

3) 85 Uizeri puan alan A kategorisindeki kuruluslar onbinde 11; 70-85 arasi puan alan B katego-
risindeki kuruluslar onbinde 13; 50-75 arasi puan alan C kategorisindeki kuruluslar onbinde 15; 50
puandan distik alan kuruluslar onbinde 19 prim orani izerinden sigorta primi 6demektedirler.
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Ayrica, prim oranlarina, aktif, gayrinakdi kredi ve ylikiimltlUkler ile taahhtler (cayilabilir taah-
hitler harig) toplamindan olusan biyklik faktori 120 milyar TL ve Uizeri olan kredi kuruluslari igin
onbinde 2, buyiklik faktori 50 milyar TL ile 120 milyar TL arasinda olan kuruluslar igin onbinde 1
prim orani ilave edilmektedir.

Mevduat sigortasinin kapsaminin belirlenmesinin yanisira ihtiyag duyulmasi halinde sigorta
kapsaminda 6demelerin yapilmasi amaciyla sistemin ihtiya¢ duydugu kaynagin temini de 6nemli-
dir. Kanun’da TMSF nin gelirleri;

i) Mevduat ve katiim fonu sigortasi primlerinden,
ii) Zamanasimina ugrayan mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan,

iii) Kurulus izni verilen bankalarin kurucularinin, faaliyete gegis tarihinden itibaren bir yil igeri-
sinde, asgari sermayenin ylzde onu tutarinda Fona yatiracaklari sisteme giris payindan,

iv) Banka hisselerinin devirlerinde, devir konusu hisselerin nominal degerinin yiizde biri ora-
ninda devralan tarafindan yatirilan devir payindan,

v) Kanun hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla hikmolunacak adli para cezalarinin yiizde ellisi ile
verilecek idari para cezalarinin ylizde doksanindan,

vi) Fon mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerden,

vii) Bankalarin faaliyetlerine son vermeleri ve tasfiyeleri halinde hak sahiplerince on yil boyun-
ca aranmayan degerlerden olusmaktadir.

TMSF verilerine gore (2012b, s. 5); 31.03.2012 itibariyla 5,7 milyar Dolar olan mevduat sigor-
tacilig) rezerv tutarinin 2012 yili sonunda yaklasik olarak 6,2 milyar Dolar’a ulasacagl 6ngoriilmek-
tedir. Mevduat sigortaciligl rezervinin sigortall mevduata orani % 6’dir. 2012 yilinin birinci Gg aylik
doneminde 147 milyon Dolar tutarinda mevduat sigortaciligi faaliyet geliri ve 80 milyon Dolar
tutarinda finansal gelir elde edilmis; biitce ve diger mevduat sigortaciligi faaliyet giderleri ise ayni
donemde 8 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. Elde edilen mevduat sigortaciligi gelirlerinin agirhk-
I kismini sigorta primleri, zamanasimi gelirleri, idari para cezalar gibi fonlar ve bu fonlarin deger-
lendirilmesi ile elde edilen faiz olusturmaktadir. 31.03.2012 tarihi itibariyla bankacilik sektoriinde
faaliyet gosteren 31 mevduat bankasi ve 4 katiim bankasi nezdindeki mevduat ve katilim fonlari-
nin toplami 696 milyar TL olup, bu tutarin 166 milyar TLye tekabiil eden % 24'U sigorta kapsamin-
dadir.

2011 yili sonu itibariyla mevduat ve katiim bankalarinda sifir bakiyeli hesaplar hari¢ 53,8 mil-
yon adet gergek ve tizel kisinin mevduat ve katilim fonu hesabi bulunmaktadir. Bu hesap sahiple-
rinin % 87’sinin hesabi sigorta kapsamindadir. Ayni tarih itibariyle mevduat bankalarinda mudilerin
% 97,4'nlin 0-50.000 TL araliginda mevduati ve yaklasik 1,3 milyon mudinin 50.001-1.000.000 TL
araliginda ve toplam mevduatin % 35’ine tekablil eden mevduati bulunmaktadir. Yaklasik 43 bin
adet mudiye ait 1.000.000 TL'den buyiik mevduatin payi ise % 49 seviyesindedir (TMSF, 20123, s.
35-36).
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4.3. Mevduat Sigorta Sistemine iliskin Oneriler

Mevduat sigortaciligina iliskin sistemin dizayninda: yetkili otoritenin kamu ya da 6zel kurum
olmasi; acgik veya ortiik glivence limiti; risklerin realize olmasi halinde glivence kapsaminda yapila-
cak 6demelerin zamani ve tutari; sistemin kaynaklari; yikimliliklerini yerine getiremeyen banka-
larin tasidigi risk ve alacaklarin takibi 6nemlidir.

Mevduat sigortaciliginin Tiirkiye uygulamasinin uluslararasi 6rneklere gére genel anlamda ye-
terli oldugu distinilmekle birlikte, zaman zaman glindeme getirilen degisiklik talepleri genel hatla-
riyla: i) TMSF nin kamusal bir kimlige sahip olmasi, ii) TMSF nin yetkileri ve gorevlerinin gesitliligi, iii)
Mevduat tdrleri itibariyle sigortanin kapsami, iv) Sigorta primlerinin hesaplanmasi konularinda
yogunlasmaktadir.

i) TMSF nin kamu kurumu kimligine sahip olmasi: Diinya uygulamalarinda mevduat sigortaci-
hg1 agirlikli olarak kamu yonetiminde bulunmaktadir. Bu durum Ustlenilen risk ile 6lglilemeyen
sistemik riskin varlig ve blyUklGginiin bir sonucu oldugu gibi, riskin realize olmasi halinde devlet
midahalesine ve kamu kaynaklarina basvurulmasinin kagilmaz olusunun bir yansimasidir. Kuigtik
ya da buyik ¢apl bir kriz déneminde ya da finansal kurumlarin faaliyetlerini siirdliremez noktaya
gelmesi halinde taleplerin ve bakislarin dogrudan yoneltildigi kamu ve siyasi otoritenin miidahale
zorunlulugu duymasi; diger yandan finansal sistemin bir unsurunda yasanan sorunun kisa siirede
sisteme sirayet ederek tim ekonomik birimlerin faaliyetlerine yansimasi mevduat sigortaciligi
alaninin kamu yonetimi ve kamu kaynaklarina agilmasina yol agmaktadir. Sistemin sadece prim
veya bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen gelirlerle kendini finanse etmesi s6z konusu
olamamakta; diger sigorta tirlerinin kurallari gegersiz kalmaktadir. Ayrica bilinen bir durumdur ki
mevduat sigortaciligina iliskin mevzuat, riskin gerceklesmesi halinde derhal degistiriimekte ve ge-
nisletilmektedir. Dolayisiyla olagan durumlarda, herhangi bir risk veya 6deme yikimlilGginin
bulunmadig sartlarda gecerli olan sistem bir krizle karsilasiimasi halinde sigortanin limiti ve kapsa-
mi gelen baskilar ve éngoriiler nedeniyle degistirilmekte, bu durum kamu otoritesinin roliinii 6ne
cikarmaktadir.

Her (lkenin tarihsel deneyimleri kurduklari organizasyon ve sistemleri dogrudan etkilemekte-
dir. Tirkiye'de faaliyet izni kaldirilan veya TMSF'ye devredilen bankalarin ¢ok yiiksek maliyetleri
kamu kaynaklarindan karsilandigi icin finansal alanda diizenleme ve denetlemelerde kamu otorite-
sinin agirig mevcuttur. Turkiye uygulamasinda mevduat sigortasinin kapsamina iliskin hususlarda
TMSF nin 6nciliigiinde BDDK, Merkez Bankasi ve Hazine Mistesarligl’nin gorisleri nem tasimak-
tadir. Tamamiyla kamu otoritelerinden olusan bu isbirliginin yanisira, mevduat sigortaciliginda
uygulayici TMSF nin ve bankalarin diizenleyici ve denetleyici otoritesi BDDK'nin karar organlari olan
kurullarin Giyeleri de siyasi otorite tarafindan atanmaktadir.

Ancak kamusal yapinin varligi veya sekli tartisma konusu olmaktadir. Mevduat sigortaciliginin
o6zel bir sirket binyesinde ifa edilmesi veya sigortalamaya iliskin zorunlulugun bulunmamasi, olum-
suz bir durumda bankalarinda sirketler gibi tasfiye ve iflas prosediriine tabi tutularak tasarruf
sahiplerinin mevduatlarini imtiyazli alacakl sifatiyla tahsil etmelerine iliskin dnerilerin, tarihsel
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uygulamalar ve ekonominin gercekleriyle bagdasmadig icin kabul edilebilir olmadig distintilmek-
tedir. Liberal ve hatta ultra-liberal Ulkeler dahi finansal sistemdeki krizleri, yaratabilecekleri riskin
buylkligl ve toplumun genis kesimlerini ilgilendirmesi nedeniyle, kendi hallerine birakmamakta
ya da piyasanin kendi olagan kurallar ile krizi ¢c6zebileceklerine inanmadiklari icin kamusal miida-
halede bulunmaktadirlar. Olaganistii durumlarda kamu miidahalesi tasarruf sahibi gercek ve tizel
kisiler, negatif ortamdan etkilenen tim kesimler ve olagan donemlerde serbest piyasa sistemine
vurgu yapan piyasa aktorlerince talep edilmektedir. Bu miidahale mevduat glivencesinin artirilma-
sl veya sinirsiz hale getirilmesinden likidite ve sermaye destegi sunulmasina, faiz oranlarini iceren
para politikasindan, bitce agigina goéz yumulan maliye politikasi araglarina basvurulmasina kadar
genis bir yelpazededir.

Kamunun mevduat sigortaciligindaki konumunun agirligi bir zorunluluk sonucunda dogmakla
birlikte, sigortaciigin lizerine yerlestigi zeminde bulunan aktorlerin de (meslek kuruluslari veya
bizzat bankalarin kendileri) sigortaciliga iliskin politikalarin ve dizenlemelerin belirlenmesinde
resmen gorev almalar gerektigine iliskin gorisler mevcuttur. Siyasi otoritenin atamalariyla sekille-
nen TMSF ve BDDK’'nin karar organlarinda bankacilik sektériiniin meslek kurulusu olan Tirkiye
Bankalar Birligi'nin belirleyecegi bir Gyenin bulunmasinin faydal olacagi diisiinilmekte; bu tir bir
atamanin gergeklestirilecek dizenlemelerin seyri konusunda somut bir etki olusturmasi beklen-
memekle birlikte, bu sekilde diizenleyici otoritelerin ilgili sektorde faaliyet gosteren kurumlarin
temsilcilerini binyesinde barindirmasi yontindeki egilime de firsat taninmis olunacaktir.

ii) TMSF nin yetkileri ve gorevlerinin gesitliligi: TMSF nin faaliyet izni kaldirilan veya bu yapil-
maksizin dogrudan kendisine devredilen bankalarda, tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi
amaciyla mevduatin sigortalanmasi ve sartlarin olusmasi halinde mevduat 6demelerinin yapilmasi
disinda ¢ok genis ve farkl gorevleri bulunmaktadir. Kanunda tanimlanan gérevlerden bazilari:
devredilen bankalarin yonetilmesi, mali blinyelerinin glgclendirilmesi, yeniden yapilandiriimasi,
devri, birlestirilmesi, satisl, tasfiyesi, alacaklarinin takibi ve tahsili islemlerinin yiiritiilmesi ve sonug-
landinimasi, varlik ve kaynaklarin idare edilmesidir. TMSF'nin teskilat yapisinda ve faaliyetlerinde,
mevduat sigortaciligindan ¢ok daha fazla sekilde, devredilen bankalarin ve istiraklerinin veya ala-
caklar nedeniyle el konulan varliklarin yonetimi ve alacaklarin tahsili gbrevleri 6ne ¢ikmistir.

Mevduat sigorta sisteminin yukarida belirtilen ve sigortacilik alaninin disinda kalan varlik yone-
timi ve tahsilat faaliyetlerinden ayrilmasi gerektigi yoniindeki gorislerin ise teori ve uygulama
acisindan farkli yanitlari olabilecektir. Kamu kaynaklari ile 6denen bankalarin yikimlaltkleri sonu-
cunda edinilmek zorunda kalinan varliklarin yénetimi ve bu varliklarin bir yanini olusturan alacakla-
rin tahsilinin kamu otoritesince yapilmasi, zarari 6deyenin varliklara da sahip olmasi kaginilmaz bir
durumdaur. Dolayisiyla TMSF biinyesinde veya disinda bir kamu otoritesi kendisine devredilen varlk
ve alacaklarin yonetimiyle ilgilenecektir. Burada dile getirilen dneri ise mevduat sigortaciligi yapan
kurum disinda baska bir organizasyonun (Maliye Bakanligi gibi) varlik yonetimi, satis ve tahsilat
islemleriyle ilgilenmesidir. Ancak neticede mevduat sigortasi islevinin yerine getirilmesi sonucu
varlik edinimi srekli karsilasilan bir durum olmadigi icin, ki Tiirkiye’de son olarak 2003 yilinda bir
banka TMSF kontrolline ge¢mistir, siirekli ve kalici bir yapinin kurularak varlik yonetimiyle gérev-
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lendirilmesi s6z konusu olamayacaktir. Dolayisiyla sartlar vuku buldugunda bu islemleri gerceklesti-
recek kamusal birimlerin mevcut kurumlardan birisinin biinyesinde olmasi gerekmektedir. Bu da,
herhangi bir kurumun asli islevinin yanisira sorunlu bankalar nedeniyle kendisine devredilen varlik
ve alacaklarla ilgilenmesi anlamina gelmektedir.

Diger yandan diizenlenmis ve kurallari belirlenmis mevduat sigortaciliginin basit ve teknik bir
konu olmasi nedeniyle kiglk bir birim tarafindan gerceklestirilebilecegi agiktir. TMSF, blinyesindeki
cok sayida birimle, Ustlendigi farkl nitelikteki islevleri yerine getirmekte; dolayisiyla mevduat sigor-
talama islevini gerceklestiren birim, varliklarin yénetimi ve alacaklarin tahsili faaliyetleriyle ilgilen-
memekte; birimler arasinda gorevler agisindan ayrilik bulunmaktadir. Teskilati ve gorev dagilimi
oldukga genis olan TMSF'nin sadece mevduat sigortaciligiyla ilgilenmesi halinde diger islevlerini
yerine getiren birimlerinde farkli bir kuruma aktarilmasi s6z konusu olacaktir. Bu durumda ise,
azalan veya ortadan kalkan bir gorev ve yapi olmayacak; yer degisikligi meydana gelecektir.

TMSF nin mevcut deneyimi, yerlesik ulusal ve uluslararasi standartlar nedeniyle mevduat si-
gortaciliginin basit ve teknik bir konu olmasi, edinilmek zorunda kalinan varlik ve alacaklarin takibi
konusunda bir kamu kurumunun gérevlendirilmesi zorunlulugu, diinya uygulamalarinda mevduat
sigortasi kurumlarinin bir kisminin ¢ézimleme faaliyetlerini de yiriitmesi dikkate alindiginda so-
runlu bankalar nedeniyle edinilen varlik ve alacaklarin yonetimi konusunda TMSF nin gérevli olma-
sinin bir sakinca tasimadigl veya en azindan alternatiflere gére daha verimli olacag dusiniilmekte-
dir. (Bankacilik Kanunu’nda TMSF’nin bazi alacaklarina uygulanan zamanasimina iliskin istisnalar ve
alacaklarin takibinde sahip olunan ayricaliklar bakimindan dile getirilen elestiriler ise dikkate alin-
maya deger hukuki mevzulardir.)

iii) Mevduat tiirleri itibariyle sigortanin kapsami: Tarihsel uygulamalar mevduat glivencesinin
nasil uygulanacagina iliskin bir izlenim olusturmaktadir. Kriz ortamlarinda ekonominin, finansal
piyasalarin ve tasarruf sahiplerinin ve sorumluluk tastyan karar mercilerinin davranislari ve beklen-
tileri farklilasmakta, son kiiresel krizde de goruldigi lizere, ekonomik gergekler ve genis kesimlerin
baskilari sonucu mevduat sigortasinin kapsami genisletilmektedir. Turkiye’nin gercekleri ve uygu-
lamalari dikkate alindiginda, sigorta kapsaminda bulunmayan ve dolayisiyla prim tahsilati yapilma-
yan bazi yikimldluklerinde sigortalanmasi gerektigi yontinde fikirler ileri strilebilir.

Gergek kisilere ait mevduat ve katilim fonu sigorta kapsaminda bulunmakla birlikte, 6zellikle
ticari mevduatin da sigorta kapsamina dahil edilmesi yoniinde gorisler mevcuttur. Gergek kisilere
ait tasarruflarin glivence kapsamina alinmasinin temel sebepleri: bankalarin risklerini bilemeyen ve
bu kurumlari izlemeleri miimkiin olmayan (asimetrik bilgi) bireylerin, mevduatlari kendi yasantilari
icin dnem taslyan kiiguk tasarruf sahibinin korunmasi ve finansal sisteme duyulan giivenin koruna-
rak istikrarsizlik durumunda bankalara hiicumun 6nlenmesidir. Gergek kisilere ait mevduatin sigor-
talanmasi igin isaret edilen bu gerekgelerin tamami ticari kurulus mevduatinin ¢ok biiyiik bir kismi
icinde gecerlidir. Kiiclk ve orta 6lcekli isletmelerinde bankalari ve bankalarin risklerini izleyememe-
si, asimetrik bilgi sorununu yasamasi soz konusudur. Diger yandan isletmelerin biyik bir kisminin
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faaliyetlerine devam edebilmeleri, finansal ve ticari borglarini 6deyebilmeleri amaciyla bankalarda-

ki mevduata bagimliliklari bulunmaktadir.

Ticari ve gercek kisilere ait mevduat, katim fonu ve kiymetli maden hesaplarinin dagilimi tiir

ve tutar bazinda Mayis-2012 itibariyle Tablo 3.’de yer almaktadir.

Tablo 3. Mevduat, Katilim Fonu ve Kiymetli Maden Hesaplarinin Tir ve Tutar Bazinda Dagilimi
Tutar (Milyon TL)

Mevduat Tiirii 50.000 TL’ye 50.000- 250.000-  1.000. 000 TL

Kadar 250.000 1.000.000.- Uzeri
Gergek Kisiler 104.557 130.362 88.952 107.512
Ticari ve Diger Kuruluslar 10.134 14.493 19.098 196.059
Resmi Kuruluslar 440 895 1.686 37.640
Toplam 115.131 145.750 109.736 341.211
Mudi Sayisi 54.453.046 1.304.735 222.597 50.035

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii interaktif Aylik Biilten, Mevduat Tiirleri itibariyle Dagiim, Mayis-

2012 verilerinden derlenmistir. (http://ebulten.bddk.org.tr/AylikBulten/Basit.aspx)
* TL ve doviz hesaplari toplamlari TL olarak gosterilmistir.

Tabloda yer alan tutarlar dogrudan dogruya 50.000.-TL'lik sigorta limiti kapsamindaki mevdu-
ati vermemektedir. Clinkl bu limiti asan gergek kisi mevduatlarinin da her bir bankadaki 50.000.-
TL'ye olan kismi sigorta kapsamindadir. Mayis-2012 dénemi itibariyle TL ve yabanci para olmak
Uzere toplam 711.828 milyon TL'lik mevduat, katilim fonu ve kiymetli maden depo hesabi bulun-

makta olup, bu tutarin dagiimina bakildiginda;

- Toplam mevduatin takriben % 60'ini olusturan 431.382 milyon TL'lik mevduatin gercek kisi-
lere ait oldugu; bu tutarin 104.557.-TL'sinin dogrudan dogruya sigorta limiti olan 50.000.-
TL'nin altinda yer alan hesaplarda bulundugu, ayrica daha yiiksek tutarlardaki gercek kisi he-
saplarda da her bir bankada kisi basina 50.000.-TL’nin givence altinda bulundugu, ancak
TMSF nin 6nceki dénemdeki raporlarinda yer alan oranlar dikkate alindiginda tutar bazinda

711.828 milyon TLlik toplam mevduatin % 24’lin(in sigorta kapsaminda bulundugu,

- Ticari ve diger kuruluglarin toplam 239.784.-TUlik tasarrufunun bulundugu, bu tutarin %
81,7’sinin 1.000.000.-TL Uzeri hesaplardan, % 4,2sinin ise 50.000.-TL'ye kadar olan hesap-

lardan meydana geldigi,

- Tasarruf mevduati ve diger mevduatlardan olusan tutar dilimlerine bakildiginda 50.000.-
TLl'ye kadar olan tutarlardan olusan 54.453.046 adet hesapta toplam 115.131 milyon TL
(Toplam tasarrufun % 16's1); 1.000.000.-TL Uzeri tutarlardan olugan 50.035 adet hesapta ise

341.211 milyon TL'lik (Toplam tasarrufun % 48'i) tasarrufun bulundugu goriilmektedir.

Tirkiye’de TMSF'ye devrolan bankalarin ¢ok biiyiik cogunlugunda ticari mevduat 6denirken
ve orta-biyiik 6lgekli bir krizde kesinlikle, kiiglik 6lgekli bir krizde ise blyiik bir olasilikla ticari mev-
duatlar 6denecegi genis kesimlerce 6ngoérildiginden ticari mevduatin da sinirl sekilde glivence
kapsamina alinmasi ve prim tahsilati yapiimasi gerektigi diistintilmektedir. Sigorta kapsaminin bu
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sekilde genisletilmesiyle Ustlenilecek ilave ylkimlilik halihazirdaki gercek kisilere ait tasarruflara
yonelik yukimluliklerden daha distktir. Ticari kuruluslara ait katilim fonunun sigortalanmasi ise
katiim bankaciliginin Gzerine insa edildigi ilkeler dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

iv) Sigorta primlerinin hesaplanmasi: Turkiye’de bankacilik sektoriiniin 2001 krizinden sonra
saglikli ve gl bir yapiya kavusmasi, aktif kalitesi, sermaye yeterliligi ve karlilikta olumlu bir tablo-
nun ortaya ¢ikmasina karsin, mevduatin 1-3 aylk donemde yogunlasmasi gibi kemiklesmis bir
sorunda iyilesme kaydedilememistir. Aktif ve pasifte vade uyumsuzlugu seklinde kendini gosteren
ve uzun vadelerle kredi kullandirilarak aktif ve alacaklarin sekillendirilmesine karsin, yikimlilGkle-
rin takriben % 60’ini olusturan mevduatin oldukga kisa vadelerde yenilenmek zorunda birakilmasi
ozellikle dalgal donemler igin bir risk olusturmakta, bu durum kredilerin ve mevduatin fiyatlandi-
rilmasina yansimaktadir. Son dénemde Merkez Bankasi zorunlu karsilik hesaplamasinda mevdua-
tin vadesine gore farklilastirmaya basvurmustur.

Mevduat sigortasi prim hesaplamalarinda, mevduatin vade dilimlerine gore farkli oranlar kul-
laniimasina déniik uygulamaya 2011 yilinda gecilmekle birlikte (ortalama vadede 50 gtin alti, 50-70
glin arasi ve 70 giin Ustl ayinm mevcuttur.), prim hesaplamasinda 100 (zerinden yapilan risk de-
gerlendirmesinde ortalama vade 5 puanlik agirhiga sahiptir. Mevduatin vade farkliliklarini gok daha
belirgin sekilde yansitacak ve agirligini artiracak bir diizenlemenin yararli olacagi dustiniilmektedir.
Ancak agirlikh olarak yerlesik aliskanliklar, glivensizlik ve aylik mevduat ile daha uzun vadeli mevdu-
atin getirisi arasinda tasarruf sahiplerini cezbedecek bir farkliik bulunmamasi nedenleriyle katila-
san kisa sureli vade yapisinin degistirilmesine yonelik adimlarin yetersiz kalabilecegi de belirtilebilir.

5. Sonug

Finansal sistemin istikrari ve glivenliginin temel unsurlarindan biri olan mevduat sigortaciligi-
nin gekirdek islevi; finansal kurumlarda bulunan belirli nitelikteki tasarruflarin sigortalanmasi ve
sistemik-kurumsal risklerin tezahiirti halinde ilgili finansal kurum tarafindan karsilanamayan biri-
kimlerin 6denmesidir. Ancak diinya uygulamalarinda mevduat sigortasi kurumlarinin bu temel
islevin otesinde, tasarruf sahiplerine birikimlerinin glivence altinda oldugunu bildirmek ve hisset-
tirmek, finansal kurumlarca fon toplanmasi ve kredi kullandiriimasi stirecine elverisli bir zemin
olusturmak; bu suretle finansal sisteminin diger bilesenlerini beslemek suretiyle ekonomik istikrara
katki sunmak gibi temel bir misyonu bulunmaktadir. Sistemin genel uygulamasinda tim tasarrufun
ya da mevduatin giivence altina alinmadig|, sadece belirli nitelikte olan, 6zellikle birikimleri kendile-
ri igin 6nem tasiyan kigik tasarruf sahibinin korundugu gorilmektedir. Mevduat sigorta sistemleri,
sinirsiz glivenceden belirli bir limitle sinirlanmis glivenceye veya ortik glivenceden aclk glivenceye
kadar farkli segeneklere sahiptir. Artan sayida ve takriben 110’u asan (lkede agik glivence sistemi
bulunmaktadir.

Calismada mevduat sigorta sistemine ihtiya¢g doguran sartlar, sistemin misyonu ve amaglari
aciklanmis, tlrleri ve kapsami detayli sekilde degerlendirilerek diinya uygulamalarina genis sekilde
yer verilmis ve mevduat sigortaciliginin icinde bulunulan kiresel kriz ortamina tepkisi incelenmistir.
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Calismanin son bollimiinde mevduat sigortaciiginin Turkiye'de ki gelisimi ve mevzuattaki yeri
aciklanarak, sisteme yonelik bazi goris ve oneriler dile getirilmistir.

Asimetrik bilgi kaynakl ahlaki riziko ve ters se¢im sorunlarina yol agmasi nedeniyle bazi sakin-
calari dile getirilen mevduat sigortaciligi gecmiste ve icinde bulunulan ekonomik konjonktiirde net
sekilde gorlldugi tizere finansal sistemin bitlintine yénelik ciddi bir katki ve glivence sunmaktadir.
Ulkeler arasinda sigortanin kapsami, tirii ve limiti konusunda farkli uygulamalar mevcut olmakla
birlikte, sistemik kriz ortamlarinda veya ekonomik dengelerin sarsilma ihtimalinin belirdigi durum-
larda makro istikrari korumak amaciyla sigortanin kapsam ve limiti genisletilmekte, zaman zaman
mevduatin 6tesinde finansal kurumlarin tim yukdmlilUklerine glivence sunulmaktadir. Olagan
dénemlerde insa edilen yapi, olaganiistli donemlerde yeniden dizayn edilmektedir. Mevduat sigor-
tasi olagan kosullarda fon sahipleri ve finansal kurumlara izlenecek standartlari iceren uygun bir
zemin sunmakta ve gliven ortami tesis etmekte; kriz dénemlerinde ise yapilacak miidahalelerin
erken ve diizenli sekilde gergeklestiriimesini saglamaktadir.

Diinya uygulamalari incelendiginde mevduat sigortaciligindan sorumlu kurumlarin bir kisminin
sadece mevduatin sigorta edilmesi ve sigorta kapsaminda 6deme yapilmasi gorevleri bulunurken;
bir kisminin ise ilave bazi ¢6ziimleme ve diizenleme yetkileri de mevcuttur. Tlrkiye’de mevduat
sigortaciliginin uygulanmasindan sorumlu olan ve standartlarin belirlenmesinde diger bazi kamu
otoritelerinin goriistinl almak suretiyle diizenlemeler yapan TMSF nin mevduatin sigortalanmasi
disinda kendisine devredilen bankalardan kaynakli olarak edinilen varlik ve alacaklarin yonetimi,
yeniden yapilandiriimasi, satisi, tasfiyesi dahil olmak (izere genis ve farkli gérevleri bulunmaktadir.
TMSF nin sadece ¢ekirdek gorev olan mevduat sigortaciligini gerceklestirmesi, devraldigi varliklarin
yonetimlerini ise diger ilgili kamu kurumlara devretmesi yoniindeki gorislere karsin, neticede bu
gorevleri bir kamu kurumunun yerine getirecegi, yerlesik standartlar nedeniyle basit ve teknik bir
konu olan mevduat sigortaciligini ifa eden TMSF biinyesindeki ilgili birimin, diger gorevleri ifa eden
birimlerden farkli oldugu agiktir. Coziimleme faaliyetlerinde deneyim kazanmis TMSF nin mevduat
sigortacilig disindaki gorevlerinin farkll kamu kurumlarina aktarilmasinin pratik bir sonucu ve fay-
dasinin olmayacag distinilmektedir.

Mevduat sigortasinin kapsaminin belirlenmesi ayri bir glindem maddesidir. Tiirkiye’de mali
bunyesi bozulan bankalarin blyik kisminin TMSFye devri nedeniyle mevduatla birlikte tim yi-
kiimliiltkleri de glivence altina alinmis; dolayisiyla sinirli tasarruf mevduati glivencesi sinirsiz pasif
glivencesine donismistiir. Eger olagan donemlerde sigorta kapsamina alinmamis, dolayisiyla
sigorta priminin belirlenmesi ve hesaplanmasinda dikkate alinmamis olan tasarruflar yasanabilecek
bir krizle 6denecek ise, ki Tiirkiye ve diger ¢ogu Ulkede bu yasanmistir, bu tiir mevduatlarin da agik
bir sekilde sigorta sistemine dahil edilerek prim tahsilatina konu edilmesi gerekmektedir. Olagan
sartlarda gilivence kapsaminin genisletilmesinin ahlaki riziko ve finansal kurumlarin Gstlenecekleri
riskleri artirabilecegi seklinde bir karsi yaklasim sergilenebilecek olsa dahi, ticari mevduatin da
gercek kisi mevduat gibi glivence kapsamina alinmasi glindeme tasinmalidir. Ayrica, gercek kisilere
ait mevduatin glivence kapsamina alinmasinin temel sebepleri olarak gosterilen; bankalarin riskle-
rini bilemeyen, bu kurumlari izlemeleri miimkiin olmayan, birikimleri yasantilari icin dnem tasiyan
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kiiguk tasarruf sahibinin korunmasi ve finansal sisteme duyulan gilivenin tesisi gibi faktorler ticari
kurulus mevduatinin biyk bir kismi icinde gecerlidir.

Tirk bankacilik sektoriiniin temel sorunlarindan olan ve 2001 krizinden sonra yasanan olumlu
gelismelere ragmen herhangi bir ilerleme kaydedilemeyen aktif-pasif vade uyumsuzlugunu besle-
yen mevduatin kisa vadeli yapisinin daha uzun vadelere tasinmasina destek veriimesinde sigorta
primleri daha etkin kullanilmalidir. Ancak yerlesik aliskanliklar ve vadeye gore getiri farkinin tasarruf
sahiplerini tatmin etmemesi nedeniyle bu tir uygulamalarin sonuglarina yonelik biliyik beklentiler
bulunmamalidir.

Diinya genelindeki bazi uygulamalara paralel olarak Turkiye’de mevduat sigortaciligl kamu
kimligi tasimaktadir. Bu durum Ustlenilen riskin biytkligiinin ve riskin realize olmasi halinde dev-
let miidahalesine ve kamu kaynaklarina basvurulmasinin kagilmaz olusunun bir sonucudur. Mev-
duat sigortaciligina iliskin politikalari, usul ve esaslari belirleyen TMSF ve BDDK’nin karar organlari
olan ve tamami siyasi otorite tarafindan atanan kurullarda, sigortalanan mevduati toplayan ve
prim 6deyen, dolayisiyla mevduat sigortasi politikalarinin muhatabi olan bankacilik sektoriiniin
mesleki kurulusu Tirkiye Bankalar Birligi’'nin sececegi bir Gyenin bulunmasina yonelik bir diizenle-
me, dlizenleyici kurumlara iliskin giinlim{z anlayisina uygun olacaktir.

Uluslararasi standartlar isiginda sekillendirilen ve deneyim edinen Tiirkiye’de ki mevduat sigor-
taciliginin mevcut yapisinin diinyada gegerli olan egemen modellere paralel oldugu, bazi kismi
mudahalelerle sistemin zenginlik kazanmasinin saglanabilecegi distiniimektedir.
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