Yaym Gelis Tarihi: 17.04.2019 Dokuz Eylil Universitesi
Yayna Kabul Tarihi: 14.10.2019 Sosyal Bilimler Enstitusi Dergisi
Online Yayin Tarihi: 05.06.2020 Cilt: 22, Say1: 2, Yil: 2020, Sayfa: 523-541
http://dx.doi.org/10.16953/deusosbil.554953 ISSN: 1302-3284 E-ISSN: 1308-0911

Arastirma Makalesi

MALIYE KAMU MALIYESI iLiSKiSi VE KAMUNUN ONEMI:
KAVRAMSAL TEMELLI BiR DEGERLENDIRME!
Esra DOGAN"
Oz

Kamu maliyesi, maliyenin devlet baglami niteligine sahip boliimii olarak kabul
edilmekle birlikte, “kamu”nun anlam iceriginin devlete iliskin olma halini asan ve kamu
maliyesi maliye ozdegsligini ortadan kaldiran bir niteligi bulunmaktadir. Kamu maliyesinde
icerilen kamu, anlam icerigi geregi Tiirk¢e ve Ingilizcede ortak olan ile Almancada ise aleni
olan ile iliskili olarak dogrudan dogruya tanimlanabilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda da
farkl dillerin kelimelerin anlam icerikleri tizerindeki etkisi de g6z éniinde bulundurularak
kavramsal temelli bir degerlendirme yontemi kullamilarak kamu maliyesinin maliyeden
farkliligi ve bu baglamda kamunun éneminin agiga ¢ikarilmasi amaglanmaktadwr. Bu amag
dogrultusunda kamu ve maliye kelimelerinin anlam iceriklerinin ortaya konulabilmesi igin,
tarihsel siire¢ icinde gecirdigi doniigiimler de dikkate alinarak Tiirkge, Ingilizce ve Almanca
kullamimlary incelenmigtir. Tiirkge igin etimoloji sozliikleri, Divan-u Lugati’t Turk, Turk Dil
Kurumu Giincel Tiirk¢e Sozliigii; Ingilizce icin Merriam Webster ve diger etimoloji
sOzluklerinden; Almanca igin ise temel olarak Deutsches Wérterbuch von Jacob Grimm und
Wilhelm Grimm sozliigiinden yararlanilmistir. Farkl tarihsel donemlere iliskin sozliik
incelemeleri biitiin olarak degerlendirildiginde diller arast ¢eviri kaynakli kullanim
farkhihiklarmin da etkisi bulunmakla birlikte, Tiirkcede “kamu’nun maliye iizerindeki
etkisinin maliyenin kategorisi niteligindeki kamu maliyesi seklinde degil; maliyeyi asan daha

kapsamly, iligkisel bir anlam igerigine kavusturma seklinde oldugu séylenebilir.
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RELATIONSHIP BETWEEN FINACE & PUBLIC FINANCE AND THE
IMPORTANCE OF PUBLIC: A CONCEPTUAL BASED EVALUATION

Abstract

Although public finance is considered to be part of the state context of finance, it
has a quality that transcends the state content of public and eliminates the identity between
public finance and finance. Within the scope of this study, it is aimed to reveal the importance
of difference between public finance and finance and the importance of public in this context
by using a language scientific based evaluation method considering the effect of different
languages on the meaning content of words. For this purpose, in order to reveal the meaning
content of the words of public and finance, the usage of Turkish, English and German by
considering the transformations in the historical process are examined. Etymology
dictionaries for Turkish, Divan-u Lugati’t Turk, Turkish Dictionary by Turkish Language
Association; Merriam Webster and other etymology dictionaries for English; Deutsches
Worterbuch von Jacob Grimm und Wilhelm Grimm dictionary for Germany has been used.
According to the the use of dictionary-based interpretations of different historical periods, it
can be implied that the effect of public on finance is not only in the form of public finance as
the category of finance, but also more comprehensive, relational meaning that exceeds the
content of finance.

Keywords: Finance, Public, Publicity, Transparency.

GIRIS

Maliye; devlet, toplum, ekonomi iliskisi baglaminda yer almakta olup anlam
igerigi de bu iliskisel yapida ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskisel yapida ortaya ¢ikan
degisim ve donilisiimler beraberinde maliyede, dolayisiyla maliyenin anlam
iceriginde degisikligi getirmektedir. S6z konusu degisim ve doniisiimiin etkisi,
Tiirkge kullanimiyla maliye ifadesinin karsilig1 olan Ingilizce ve Almanca gibi Bati
Avrupa dillerindeki finans kelimesinin anlam igerigindeki farklilagsmada da
goriilmektedir. Finansin anlam igerigindeki bu farklilagsma beraberinde kamu finansi
ve 0zel finans seklinde bir ayrimi da beraberinde getirmis ve ikili adlandirmanin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak tarihsel siiregte bu ikili adlandirma da
doniisiim gecirmis ve ilk olarak finans dogrudan dogruya kamusal finansin
karsiligini olustururken ve 6zel finans ayrica ifade edilirken, sonrasinda finans 6zel
finansin karsilig1 halini alarak kamu finans1 ayrica ifade edilir hale gelmistir.

Finans ifadesinin kullanimina iliskin Ingilizce ve Almancada ortaya c¢ikan
durumun benzeri Tiirkcede de yasannustir. Onceleri kamu finans1 anlaminin karsilig
olarak kullanilan finans (Nisanyan, 2007), sonralart 0zel finans karsiligina
doniismiistiir. Bununla birlikte diger dillerden farkli olarak Tiirkgede finans
ifadesinin kullanimi ve dile yerlesmesi 19. yiizyill ve sonrasinda Bati dillerinin
etkisiyle gerg¢eklesmis olup; bu donem Oncesinde finansin karsiligi olarak maliye
ifadesi kullanilmigtir. Maliye ifadesi, diger dillerden farkli olarak devlete iliskin olan
anlamimi daima korumus ancak finans kelimesinin Tirkgede kullanilmaya
baglanmasi ile devlete iliskin mali islemler maliye, 6zele iliskin mali islemler ise
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finans olarak adlandirilir hale gelmistir. Bununla birlikte diger dillerde 6zel finans
ve kamu finansi seklindeki ayrim, anlam igerigi olarak finans ve maliye ayrimina
karsilik gelmekle birlikte, bu ayrimin Tiirkce iizerindeki etkisi finans ve kamu
maliyesi kullanimlarinin olusumuna yol agmustir. Dolayisiyla maliye alaninda
yazilmis ilk donem Tirkce ders kitaplari incelendiginde; Tiirkgede anlam igerigi
itibariyle maliye ve kamu maliyesi arasinda bir farklilik bulunmazken, bu farkliliga
anlam igerigi Ozele iligkin mali islemler (finans) ve devlete iliskin mali iglemler
(kamu finansi) seklinde farklilasan yabanci dillerdeki kullanimlarin karsiliginin
Tiirkgede sirasiyla finans ve kamu maliyesi seklinde kabul edilmesinden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu duruma bagli olarak Tiirk¢ede ortaya ¢ikan durum
diger dillerin aksine finans ve maliye kelimelerinin esanli kullanilmasi ve bunun
neden oldugu tarihsel siirecteki degisim etkisinin yani sira anlamsal karisikliktir.
Nitekim kamu ifadesi ile vurgulanmaksizin, maliye kelimesinin anlam iceriginde
bulunan devlete iliskin olma halinin halihazirda kamu maliyesine karsilik geldigi,
dolayisiyla da maliye ve finans kelimelerinin es anli kullaniminin maliye kamu
maliyesi ayrimini gereksiz kildigi sdylenebilir.

Diger taraftan kamu kelimesinin kullanimina bakildiginda tarihsel siiregte
gecirdigi degisim ve doniisiim anlam igerigi itibariyle dnemli 6l¢lide genislesmis,
hatta anlam zitlasmasini dahi igermistir. Bununla birlikte kamu kelimesinin anlam
icerigi ve tiiretilisi yabanci diller ile Tiirk¢e arasinda onemli farklilik gostermis,
ozellikle Tiirkce ve Ingilizcede icerilmeyen anlam iceriklerinin Almancada icerildigi
gOriilmiigtiir. Ancak bu dillerin aksine Tiirkgede kamu kelimesinin anlam igeriginin
daha kapsamli dolayasiyla da kamuya iliskin olandan dislamanin daha az oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte kamu kelimesinin anlam igeriginin diller arasi
gosterdigi farklilik, kelimenin ilgili oldugu baglamin da farkli agilardan ele
almmasina yol agmaktadir. Her ne kadar Tiirk¢edeki kullanimin anlam igerigi daha
kapsayict olsa da 6zellikle Almancada kelimenin, tiiretildigi kelime ile baginin
kopmamasi ve bu durumun anlam igerigi iizerinde de etkili olmasi nedeniyle
“kamu”ya iliskin olmanin Gzellikleri farklilik gostermektedir. Nitekim Almanca
eserlerde, kelimenin tiiretilisi geregi “kamu”nun alenilik 6zelliginin 6n planda
tutuldugu ya da kamuya iligkin olanin aleniligi baglaminda bir sorgulama duzlemi
olusturuldugu goriilmektedir. ingilizce ve Tiirkge kullanimlarda ise aleniligin yerine
genellik vurgusunun 6n planda oldugu ve bu vurgu etrafinda sekillenen bir baglam
oldugu soylenebilir. Bu farkliliklarin 6tesinde kamu kelimesinin giinliik kullanimda
dogrudan dogruya devlete iliskin olan ile iliskilendirilme hali bulunmaktadir. Bu
durumun ise kamunun aleni ve ortak olana iligkin olma ozelliklerinin devlet ile
iligkin olan ile smirlandirilmasina yol acarak anlam daralmasini beraberinde
getirdigi sdylenebilir.

Kamu kelimesinin anlam igerigindeki durum, maliye kamu maliyesi
iligkisinde “kamu”nun igerigi iizerinde de belirleyici olmaktadir. Tiirkgedeki maliye
kelimesinin anlam iceriginde bulunan devlete iliskin olma hali ve bu halin kamu
kelimesinin kullanimiyla “kamu maliyesi” ifadesi seklinde vurgulanmasi
“kamu’nun genis kapsamli anlam igeriginden hareketle ele alindiginda anlamli hale
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gelmektedir. Ancak Tiirkge ders kitaplarinda yer alan kamu maliyesi tanimlarina
bakildiginda “kamu”nun dogrudan dogruya devlet yonetimi ile iliskin olan ile
sinirlandirildigi dolayisiyla da yukarida da belirtildigi gibi maliye ile kamu maliyesi
arasindaki ayrimin gereksiz hale geldigi goriilmektedir. Diger taraftan kamu
maliyesinde yer alan “kamu” ile devlet yonetimi ile sinirli olanin Gtesinde genel
nitelikli ve ortak olana iliskin hususlarin mali yonetimi de igerilir hale gelmektedir.
Buna bagli olarak ‘“kamu maliyesi” ifadesinin “kamu” vurgusu ile birlikte devlet
yonetimi ile sinirlt olma halinin asilarak ortak nitelikli hususlara dair mali iligki
seklinde ele alinir olmas1 gerekmektedir.

Bu ¢ercevede calisma kapsaminda ilk olarak “kamu” ve “maliye” kelimelerine
yonelik Tiirkce, Ingilizce ve Almanca baglaninda kavramsal temelli bir
degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme dillerinde Ingilizcenin tercih edilme
nedeni Tiirkce iizerindeki etkisi ve farkli dillerdeki bir ¢ok eserin Tiirk¢ede orijinali
iizerinde degil, Ingilizce literatiir iizerinden degerlendirilmesidir. Almanca ise dil
yapisinin da etkisiyle Ingilizce ve Tiirkce’nin aksine anlam igeriginin genisligi
nedeniyle karsilagtirma amacgli olarak tercih edilmistir. Bu degerlendirme ve
karsilagtirmalardan hareketle “maliyeden” farkli olarak “kamu maliyesi”
ifadesindeki kamunun 6nemi degerlendirilecektir.

“KAMU” KELIMESININ KAVRAMSAL ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

“Kamu/kamusallik” kavramlarinin ekonomi ve maliye disiplinleri
kapsaminda dogru sekilde degerlendirilebilmesi i¢in dncelikle bu kavramlarin farkli
toplumsal baglamlardaki yonelimlerini ve kapsamlarini gosteren etimolojik bir
inceleme yapilmasi gereklidir. Buna yonelik olarak “kamu/kamusallik”
kavramlarinin tarihsel siiregteki Tiirkce, ingilizce ve Almancadaki kullanim sekilleri
karsilastirmali olarak incelenecektir.

Giiniimiizde Tiirkge ve diger dillerde genel ortak bir kullanim alan1 bulunan
“kamu/kamusal” kelime anlami olarak incelediginde yaygin olarak “devlete iligkin
olan” ile 6zdes kabul edildigi goriilmektedir. Diger taraftan kelimenin giiniimiizdeki
yaygin kullanim seklini almadan once tarihsel siirecteki olusum ve kullanim
sekillerine bakildiginda diller arasinda farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Bu
farkliliklar asagida yer almaktadir.

“Kamu” Kelimesinin Tiirk¢edeki Kullanim

Kamu kelimesinin tarihsel siirecteki kullanimina bakildiginda Eski
Tiirkgede kullanilan hamag, kamag, kamug kelimelerinden tiiretildigi gorilmektedir.
11. yy’da Divan-u Lugati’t Tirk’te kamug olarak gecen kelimenin “kamu” olarak
kullaniminin, Tiirk Dil Kurumu Tarama sozIigi incelendiginde 13. yy’dan sonra
basladig1 ve ozellikle 13-19 yy. araliginda siir dilinde kullanildigi sdylenebilir.
Kelimenin tarihsel siirecte gegirdigi bigimsel degisim donemsel olarak asagidaki
tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 1: “Kamu” Kelimesinin Tirk¢edeki Bi¢imel Degisimi

Tiirk Dilinin Etimoloji S6zligi ve
Gerard Clauson Sozligii Divan-u Lugati’t Tlrk Giincel Tirkge Sozlik (TDK)
11.yy ve éncesi 11.yy 20-21. yy.
Hamag | Kamag Kamug Kamu

Kamu kelimesinin etimolojik analizi kapsaminda Tiirk¢edeki kullanimina
bakildiginda bazi kaynaklarda Tiirk¢ceye Tunguzca’dan gectigi sdylenmekle birlikte
esas olarak Orta Tiirkce doneminde Eski Farscadan Tiirkgeye gectigi kabul
edilmektedir (Banguoglu, 2015, s. 142). Dolayisiyla kamu kelimesi 6z Tiirkge bir
kelime olmayip farkli bil dilden Tiirk¢eye gecmis ve yerlesmistir.

Kamu kelimesinin tarihsel siirecte gecirdigi bicimsel degisim beraberinde
donemin tarihsel ve toplumsal kosullarina bagli olarak anlam ve igerik degisimlerini
de getirmistir. Ancak s6z konusu icerik degisimi, sadece bigimsel degisime bagl
kalmayip bicimsel degisimin olmadigi donemlerde dahi Onemli Olglide
gerceklesmistir.

“Kamu” kelimesinin gecirdigi icerik degisimi sadece anlam genislemesi ya
da anlam degismesinin 6tesinde olmustur. Kamu kelimesi yukarida da belirtildigi
gibi Ozellikle 13-19. yiizyillar araliginda Tiirkgede sadece siir dilinde kullanilmis
ancak giinliik dilde ve resmi kullanimda kamu kelimesi yerine Arapcadan Tirkceye
gegen ve yerlesen “umum/amme” kelimeleri kullanilmistir. Ancak Cumhuriyet’in
ilanindan sonra Tiirkgede yapilan sadelestirme caligmalari kapsaminda Arapca
kokenli kelimelerin yerine 6z Tiirkge kelime kullanilmasi gerekgesiyle “kamu”
kelimesi farkli anlamlari da i¢erecek sekilde giinliik dilde ve resmi kullanimda tekrar
kullanilmaya baglanmigtir. 1961°den itibaren hukuk dilinin sadelestirilmesi
atiliminda amme ve umum kelimeleri yerine kamu kelimesi kullanilmaya bagliyor
(Aksit, 2009). Dolayisiyla kamu ve umum kelimelerinin tarihsel siiregte aymni
anlamlarn igerecek sekilde gerek kanunlarda gerekse giinliik kullanimda birbirinin
yerine kullanilmistir. “Kamu” ve “umum” kelimelerinin tarihsel siirecteki igerikleri
asagida yer alan Tablo 2 ve Tablo 3’de gosterilmektedir.

Tablo 2: “Kamu” Kelimesinin Tirkcede igerik Degisimi

Kaynak Kelime Anlam

Divan-u Lugati’t Tirk Kamug 1.Hepsi, her, biitiin
2.“Hepsi” anlaminda bir edat

Kamus-1 Tiirki Kamu 1.Hep, butun, cemi, dikeli

Hep: butiin,cemi, cimle, kaffe

Bitiin: hep, cemf ciimle, kéffe, tekmil

Cemi: bitin, hep, kéffe, climle

Tirk Dil Kurumu Kamu 1. Halk hizmeti goren devlet organlarimin timii
2. Bir iilkedeki halkin biitiinii, halk, amme

3. Hep, bitin
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Tablo 3: “Umum” Kelimesinin Tiirk¢ede igerik Degisimi

Kaynak Kelime Anlami
Divan-u Lugati’t Tlrk Boy Oguzca’da cemaat (insanlar), kavim, kabile, asiret.
Kamus-1 Tiirki Umum 1.bitiin insanlar, bitiin halk, amme, nas, hep, bitin, cimle

Amme: Umum, halk, avam-1 nas
Nas: Insanlar, halk, umum, el, alem.
Tirk Dil Kurumu Umum 1.Butdn, tum, kamu
2.Herkes, halk, ahali

Yukarida yer alan Tablo 2 ve Tablo 3’den hareketle kamu kelimesinin i¢erik
degisimine bakildiginda 11.yilizyil ve doncesi donemde Tiirkcede ‘“hepsi, biitiin,
herkes” anlamlarinda kullanilirken 19. yiizyilda devlet ve devlet ile ilgili kurumlar
anlamimi da icerecek sekilde bir anlam genislemesi yasamistir. Bununla birlikte
onceleri “umum” kelimesinin dil devrimi ile beraber de “amme” kelimesinin
karsiligi olarak halk anlammi da icerecek sekilde genisleyerek gilinlimiizde
kullanilan genis anlam igerigine ulastigi goriilmektedir.

“Kamu” kelimesinde goriilen bu anlam genislemesi sadece iligkili oldugu
kavramsal g¢ercevenin genislemesi anlaminda degil ayni zamanda iliskili oldugu
kavramlarin/kelimelerin yerine de kullanilacak sekilde gerceklesmistir. Ozellikle
devlet ve halk kelimelerinin yerine kullanilmaya baslayan “kamu” kelimesi 20.
yiizyilda sadece devlet ve halk anlamlarinda bir terim gibi kullanilmaya baslanmustir.
21. yiizyilda ise tarihsel siirecte yasadigi anlam genislemesinin de 6tesine gegerek
igerigi anlam zitlagsmasi yaratacak oOlgiide degistirilmistir. S6z konusu anlam
zitlagmasi “herkese agik olmayan” anlamiyla “kamusal alan” seklinde kullanilmaya
baslanmistir. Bu durum Ag¢ikgdz tarafindan asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

“Gorildigi gibi kamu kelimesi alan kelimesinin sifat1 olarak kullanilmakla,
tarihi donemler i¢indeki simdilik son anlamini kazandi. Osmanli 6ncesi ve Osmanli
donemlerinde, kelimenin dogru olan, daha sivil ve genel anlami kullanildi.
Cumbhuriyet’in 15. yilindan itibaren ise, “tiim halkin ortaklasa olusturdugu siyasi
sistem” demek olan devlet ile iliskisinden hareketle, kelimeye “devlet dairesi;
vergilerle finanse edilen kurumlar” anlaminda, resmi bir anlam yiiklendi. 21. ylizyila
gelindiginde, kelime asil anlamu ile iligkisini kaybedecek derecede bir anlam
zitlagmasina ugradi ve orijinal anlammin “kapsayicilig’” yerine toplumsal
kutuplasmay1 ifade edecek sekilde, “herkese acik olmayip bazilarina agik olan yer”
anlam da derg edilerek “tecrit edici” bir anlamda kullanilmaya baslandi” (A¢ikgdz,
2004).

“Kamu” Kelimesinin Ingilizcedeki Kullanimi

Icinde bulundugumuz doénem itibariyle, gecirdigi anlam genislemeleri ve
anlam zitlasmalarmi da icerecek sekilde Tiirkgede “kamu” olarak kullanilan
kelimenin Ingilizcedeki anlam karsihigi public kelimesi kullanilarak ifade
edilmektedir.

Public kelimesi Latince ve Fransizcadan Ingilizceye gecmis ve yerlesmistir.
Kelime, etimolojik olarak incelendiginde 6zellikle populus/people kelimesi ile de
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iliskili oldugu gériilmiistiir. Dolayisiyla Ingilizcedeki anlam genislemesinin “insan”
temelli bir yapilanma etrafinda gergeklestigi soylenebilir.

Public kelimesinin tarihsel siiregteki igerik degisimi ve genislemesi asagida
yer alan Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Public Kelimesinin ingilizcede Bigim ve Igerik Degisimi

Dénem Etkili ingilizce Kelimenin Ingilizce’de icerilen
Olan Dil Kullanim ingilizce’de icerdigi Anlamlarin Tiirkce karsihg:
anlamlar
Gegl4.c Eski populus- a commonwealth, | Ortak  c¢ikarlarla  birlesmis
Latince poplicus-public public property insanlar toplulugu,
Ulus, siyasal toplum, bir
devletin/milletin biitiin halki
kamu mali
Latince publicus-public common, general, | ortak, genel, siradan, avam
public; ordinary, vulgar
Eski public open to general | genel gozleme agik
Fransizca observation
Erken 15 c. public pertaining to the people | insanlar ile ilgili
Geg 15c¢. public Pertaining to public | “topluluktaki herkese agiklik”
(1540) affairs “open to all in
the community”
1570 public school devlet okulu
public service kamu hizmeti
1610 public the community Topluluk
1660 public people in general insanlar
1670 public interest kamu ¢ikari
public spirit kamu ruhu
1713 public fund kamu fonu
1756 public enemy devlet digmani
1821 public office kamu gorevi
1913 public relations halkla iligkiler

Kaynak: Online Etymology Dictionary Sozliigiinde yer alan maddeler tarafimca
derlenerek Tiirk¢eye gevrilmistir.

Yukarida yer alan Tablo 4 incelendiginde public kelimesinin Turkge ile
benzer sekilde genis bir anlam igeriginin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
“halk” anlamimnin igerilmesi Tiirkgede 19. ylizyil sonrasina tekabiil ederken
Ingilizcede 14. yiizyilin sonlarma tekabiil etmektedir. Ayrica Ingilizcede Tiirkgeden
farkli olarak basin, medya ile iliskili kavramlar da dogrudan dogruya public kelimesi
ile ifade edilmektedir.

“Kamu” Kelimesinin Almancadaki Kullanimi

Tiirkgede “kamu/kamusal” olarak kullanilan kelimelerin Almancadaki
anlam karsihig1 Offentlich/6ffentlichkeit kelimeleri kullanilarak ifade edilmektedir.
Kelime etimolojik olarak incelendiginde agiklik anlamina gelen 6ffen kdkunden
tiredigi goriilmektedir. Ayrica kelime tarihsel siirecte igerik degisiminin Gtesinde
Eski Almanca ve Yeni Almanca agisindan farklilasarak bigimsel bir degisim
gecirmistir. Buna gore Eski Almancada offanlich ya da offelich olarak kullanilan
kelime Yeni Almancada 16. yy a kadar gergek formu olan offenlich’i korumustur (S.
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Brant’ da 6fflich). 15. yy dan itibaren t (d) harfinin eklenmesiyle offentlich olarak
kullanilmus (Isvicre. offenlich ve offentlich Staub — Tobler 1, 114), 16. yy dan itibaren
de umlaut (doniisiime ugranus {inlii harf ‘4’) almstir. Offentlichkeit ise sifat olarak
kullanilan Offentlich’ten tiretilerek ancak 18. yy.’dan itibaren kullanilmaya
baslanmustir (Grimm, 1971)2.

Offentlich kelimesinin tarihsel siirecteki icerik degisimi ve genislemesi
asagida yer alan Tablo 5’te gosterilmektedir®.

Tablo 5: Offentlich (Kamu) Kelimesinin Almancadaki Igerigi*

yaygin olarak, anlagilan ya da bilinen, agik¢a offenbar: (orta yiiksek almanca) agik bir sekilde, agikca
Destek olmadan, samimi (vgl.offen 1, b, o)

Sir olmayan, aksine tiim gézlerin gordiigii ve sahit oldugu, her kimsenin gordiigii, duydugu (okudugu)
ve bildigi

offen (agmak) gibi 4, sadece modasi gecmis

kamu misafirhanesi (Albertinus landstorzer 474)

kamu ve kahve evlerini ziyareti (Wegele div. Universitesi Wirzburg 2, 446 1794); kamusal alan. 6zel
yo6netime tabii... tolere edilen... Bir agik kadin evi. (Spangenberg anbindbriefe C1 6b;Moser 4, 124)
o burada... bir kamusal alan, sikca Biondello yapilan ve alinan.... Sevgili bir yer...(Schiller 4, 330).
Kamusal alan, meydan, anit (es anl. genel 3, c, B): tiim iilkeyi kamu yollarindan disar1 atan; (Hug
Villinger chron. 59;)

Altdorf da kamusal alan (Schiller 14, 288)

4b boyle kucaklagmalarin goriilecegi kamusal alan (Gothe 18, 211)

ve ben kamusal sokak arasinda uzunca &pecegim (212)

substantively: tiim diikkanlar caddeye dogru ... bu nedenle sadece blylk binalar kamusal alana
kapalidir (28, 209).

Kamu mahkemesi, kamu durusmas: (bknz 5). Bu yiizden o kamu sorgusundaydi..( N. v. Wyle
Wackernagels leseb. 1040, 15)

kamu mahkemesinde (Luther 5, 243b)

Madrid de agik durugma giiniinii bekliyordu (Schiller 5, 2, 296 (don Carlos 3, 7)).

Genelev kadinlari, herkesle iliskiye giren kisiler; bir genelev kadini olmak i¢in vize sahibi olmalisiniz.
(Maaler 233a)

genelev kadin1 (Schade sat. 3, 166, 37)

sokak avcisi ve Katili (Aventin. 4, 881, 5)

bir sokak hirsizi ve zinacist. (pol. maulaffe 223)

sokak sihirbazi (Simplic. 1, 462, 8).

Ozelin tersi, birey igin olmayan ve tiim kitle igin olan;

toplu ibadet, toplu seyirci (pers. reisebeschr. 1, 7)

Kamu veya 6zel derslerde dgretmen. (Wegele div. Of Universite Wiirzburg 2, 444 (y1l 1793))
kamuoyunun dikkati, merak, goriis (theil 6, 1944), kamuoyunun dikkatini ¢ekti. (Wieland 6, 274)

Al W N[

4a

4.c

4d

2 Deutsches Worterbuch von Jacob Grimm und Wilhelm Grimm. (1971).
http://woerterbuchnetz.de/DWB/?sigle=DWB&mode=Vernetzung&lemid=G0O01007#XGO
01007.

3 Tablo 5 kapsaminda “6ffentlich” kelimesinin sifat olarak karsiligi yer almakta olup zarf
olarak karsiligina icerigin ayni olmasi nedeniyle yer verilmemistir. Ancak zarf karsiligina da
asagida yer alan baglantidan ulasilabilir.

Deutsches  Woérterbuch  von Jacob Grimm und Wilhelm  Grimm. (1971).
http://woerterbuchnetz.de/DWB/?sigle=DWB&mode=Vernetzung&lemid=G0O01006#XGO
01006

4 Grimm, J., & Grimm, W. (1971). Deutsches Worterbuch von Jacob Grimm und Wilhelm
Grimm.http://woerterbuchnetz.de/DWB/?sigle=DWB&mode=Vernetzung&lemid=G0O0100
5#XG001005
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sahip olduklar1 bu kamu meraki aligilmadik bir adim . (GOTTER 3, 71)

(Izleyicinin merak: Lessing'in 7 163). Kamuoyunun derin meraki. (Goethe 3, 267) kamuoyu
diisiincesi Belki devam ediyor. (7, 307)

Isabeau. siirgiinde o (Karl) Bana gonderdi Talbot. Agik oy kullanimu (Schiller 13, 233 (jungfr. von
Orl. 2, 2))

Eger Kamu oyu diyorsa, sen oldugunu mutlusun. Bettine tageb. Goriinen o ki VVoss kolayca kamuoyu
elestirilerini hristiyanlikla kapatamiyor fakar her bir kamuoyu fikrini kabul eder (Borne 1, 86).

6 Ozellikle biiyiik Sivil Toplum (Belediye) ya da bir iilke, devlet ile ilgili, 0 saygi veya onu varsayarak
Kendi kamu binalar1 (41, 1656), enstitiiler, hukuk, kamu ofis, kamu hizmetinde ¢alisan insanlar,
Kamu kanunu v.d. (Bakimz Sek. Ortak 3f): Kamu daireleri. Opitz sair. 11 neudr.; Halk kiitiiphanesi.
(Lessing 11) devlet okulu. (Gothe 24, 21) Devlet binalari, montaj ve diger kamu isleri (Schlosser
weltgesch. 3, 500) s6zde

Halka agik bir sirket (Kant 10, 310)

kamu hukuku ya da devlet hukuku (Hugo encyclop. 18)

Kamu calisanlari (Hippel 11, 85)

Kamu kisilerin ihlali nedeniyle dikkatli. (Wegele div. Universite Wiirzburg 2, 489 (1805))

kamusal hazine bitkin diistii. (Wieland 6, 203)

kamu fonlarinin israf. (Schlosser weltgesch. 16, 213)

halkla iligkiler, Kamu hayat, muhtemelen (Topluluk Devlet) talihsizlik ac1: kamusal isler (devlet
islemleri).( Butschky Patm. 531 (382)); kamu serveti zayiflatt1. (Wieland 7, 63).

Kaynak: Deutches Worterbuch der Briider Grimm, “kamu” maddesi tarafimca
Tiirkgeye ¢evrilmistir.

6.b

Yukarida yer alan Tablo 5 incelendiginde 6ffentlich/6ffentlichkeit
kelimelerinin Tirkcedeki “kamu/kamusal ve ingilizcedeki public karsilig1 ile benzer
sekilde genis bir anlam igerigine sahip oldugu goriilmektedir. Ancak Almancada
Tiirkce ve Ingilizceden farkli olarak kelimenin etimolojik olusumunun ve
gelisiminin kelimenin anlamu ile uyumluluk gdstermesidir®. Bununla birlikte
kelimenin Almancadaki igerigi kavramsal olarak diisiiniildiigiinde Tiirk¢e ve
Ingilizceden farklilagmaktadir. Bu durum Hansen tarafindan asagidaki sekilde ifade
edilmistir.

Almancada Offentlichkeit terimi, Ingilizcedeki karsilig1 olan public sphere’i
asan bir anlam cesitliligine sahiptir. Onun gibi mekéansal bir kavramdir; yani
anlamlarin gelistirildigi, dagitildigi ve iizerinde tartisarak anlasmaya varildigi
toplumsal alan ya da arenalara ve ayni zamanda bu siire¢ tarafindan ve bu siire¢
i¢inde olusturulan kollektif gévdeye, “kamu”ya isaret eder. Ama Offentlichkeit
terimi bunlara ek olarak ayni zamanda tasavvur edilen bir muhteva ve kriter
anlamia gelir. Bu alanlarda ve daha genis, bolgeler {istli baglamlarda iiretilen bu
kriter, terimin Almancadaki kokil olan 6ffen ile ayn1 anlama gelen glasnost ya da
“agikhiktir”. Ingilizcedeki publicity aslinda Almanca terimin ek anlamim (sadece
onun tarihsel olarak yabancilagmis bigimiyle) kavrar (Hansen, 2015).

“Kamu” Kelimesinin Tiirkce, ingilizce ve Almanca Kullanimlarma iliskin
Genel Degerlendirme:

“Kamu” kelimesinin, bigim ve igerik olarak degisim ve gelisiminin tarihsel
stirecte diller arasinda farklilik gostermekle birlikte nihai olarak glinlimiizdeki

5 Bu noktada 6zlestirme yerine dili yenilestirme ve dil bakimi olarak kabul ettigi 17.
yiizy1ldaki Alman Dil Devriminin énemli etkisi olmustur (Onen, 1960).
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kullanim alaninin/kapsaminin benzerlik gésterdigi hatta ortak oldugu sdylenebilir.
Diger taraftan “kamu” kelimesi ya da dogrudan dogruya “kamu” kelimesi ile ilgili
kavramlara yonelik bir degerlendirme yapilirken diller arasindaki s6z konusu
ortakliklari, benzerliklerin otesinde farkliliklarmm dikkate alinmasi gereklidir.
Nitekim “kamu” ve kamu ile iligkili olan kavramsallastirmalar sadece belli bir dil
acgisindan dahi diisiiniildiigiinde kendi iginde anlam zitlasmalar1 igerirken farkl
tarihsel ve toplumsal siireclere maruz kalmis farkli dillerin birbiri ile iligkili olarak
ortak kullanimi noktasinda kavram kargasasinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir hale
gelmektedir. Bu noktadan hareketle “kamu/kamusal” kelimesine yukarida yer alan
Tablolardan hareketle karsilastirmali olarak bakildiginda, iki 6nemli fark bulundugu
sdylenebilir. ilk olarak her bir dilin kendi dil bilim 6zelliklerine bagli olarak soz
konusu kelimelerin etimolojik olarak olusum/olusturulma siireglerinin farkli oldugu
goriilmektedir. Bu durum, ilk agamada kavramsal analizde bir soruna yol agmazken
kavramin igerigini olusturan 6zelliklerin ayristirilmasi noktasinda karigikliga yol
agmaktadir. Ornek olarak Almancada 6ffentlichkeit kelimesi agiklik anlamina gelen
bir kelimeden tiirerken ve kavramsal analiz kisminda Alman diisiiniirler agisindan
kamu ve kamu ile ilgili kavramsallara yonelik sorgulamalar aleniyet temelinde
yuratilurken Tirkcede “hepsi, butin” kelimelerinden tireyen ve zamanla anlam
icerigi genisleyen kamu kelimesinin kavramsal analizi noktasinda Almancanin
aksine agiklik, aleniyet temelinde bir sorgulamanin 6tesinde devlet olan veya resmi
olan ile iliskili bir sorgulama diizlemi bulunmaktadir.

Ikinci olarak “kamu/kamusallik” kelimeleri etimolojik olarak Ingilizce ve
Almancada dogrudan dogruya insan ile ilgili bir kavram olarak gelisim gosterirken
Tiirkgede sadece insan ile ilgili bir kavram olmadigi goriilmektedir. Bu durum bir
Olgiide Tiirkgedeki kamu ve kamuya iligkin olanlara yonelik anlayisin, daha
kapsamli olacagi ve dislayicilik 6zelliginin az olabilecegi noktasina gotlrse de kamu
kelimesinin, Tiirkcede dilin sadelestirilmesi c¢alismalar1 kapsaminda sonradan
diriltilen bir kelime olmasi nedeniyle bdyle bir sorgulamanin yapilmasin
engellemektedir.

“MALIYE” KELIMESININ KAVRAMSAL ACIDAN
DEGERLENDIRILMESI:

“Maliye” Kelimesinin Tiirk¢edeki Kullanim

Maliye kelimesinin tarihsel siiregteki kullanimina bakildiginda Osmanh
Doénemimde kullanilan “maliyye” kelimelerinden tiiretildigi goriilmektedir. 11. yy
ve dncesinde ise maliye kelimesinin icerigi farkli ses ve bicimsel bir yapiya sahip bir
kelimeye karsilik gelmektedir. Dolayisiyla maliye kelimesinin bigimsel yapisinin 11.
yiizyila dayandigi sdylenebilir. Kelimenin tarihsel siirecte gecirdigi bigimsel degisim
donemsel olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 6: “Maliye” Kelimesinin Tiirk¢edeki Bigimel Degisimi

Tiirk Dilinin Etimoloji S6zligi ve
Gerard Clauson Sozligii Divan-u Lugati’t Tlrk Giincel Tirkge Sozlik (TDK)
11.yy ve éncesi 11.yy 20-21. yy.
Agihq Maliyye Maliye

Eski Tiirk devletlerinin mali yonetim konusunda benimsedikleri anlayis
hakkinda yazit ve kitabeler kanali ile bilgi edinilmekle birlikte, tarihsel siiregte mali
yonetime iligkin yazili belgeleri gilinlimiize kadar ulasan en eski Tiirk Devleti
Uygurlardir (Kiglk, 2013, s. 226). Hunlar ve Goktiirkler’in kiiltiirel mirasini
yerlesik yasam diizenine tasiyan Uygurlarin, yerlesik yasamin gereklilikleri ve
imkan1 dogrultusunda mali yonetim anlayist da daha gelismis diizeydedir (Klcuker
& Can, 2018, s. 235). Bununla birlikte Uygularin mali sistemi ve bu sisteme iligkin
kullandiklar1 adlandirmalar da 6zellikle Goktiirkler’e ait kullanimlarin yer aldigi
gorilmektedir. Nitekim Gerard Clauson Sozllgiinde “erken donem Tiirk hazinesinin
temel bileseni olan ipek kumas” anlamindaki 4gi/ig (Clauson, 1972, s. 78) kelimesi,
Uygur hukuk metinlerinde “/ig” ekinin eklenmesi ile olusan, Gokturk abidelerindeki
“kiymettar egya” anlamina gelen Ag: kelimesine dayandirilmaktadir. 4gi/ig kelimesi,
kullanildig1r yere gore “depo, antrepo, ambar, hazine” gibi farklilik gdsteren
anlamlara karsilik gelmekte olup; Uygurlar’a ait hukuk belgelerinde “saray hazinesi”
anlaminda Icgdrii Agihg seklinde kullanildigr goriilmiistiir. Bu kullanim ise
“Osmanli padisahlarin sahsi gelir ve giderlerine bakan teskilat” anlamindaki Hazinei
Hassa’ nin karsiligidir (Caferoglu, 1934, s. 20). Dolayisiyla kelimenin, anlam igerigi
itibariyle sadece ipek kumas seklindeki mali varlik ile sinirlt olmayip; mali yonetim
olgusunu da kapsayacak bir icerige sahip oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan Agilig kullanimi ve koken olarak buna eslik eden mali
yonetime iliskin diger kullanimlarin son orneklerine Karahanlilar déneminde
rastlanilmis, sonrasinda ise Arap ve Fars kiiltiiriiniin etkisiyle yeni ses ve bigimsel
ozelliklere sahip kelimeler mali yonetimi tanimlar hale gelmistir. Bu kapsamda
Agtilig kullaniminin da yerini maliyye ve maliye seklindeki kullanimlar almistir. Bu
kelimelerin anlam igerikleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: "Maliye” Kelimesinin Tiirkce’deki Icerik Degisimi

Kaynak Kelime Anlami
Kamus-1 Tiirki Maliye Devletin varidat ve masirifi idaresi ve bu idareye bakan nezaret.
(Maliyye) Mali (Maliyye):1.Mal ve servete mensup ve miiteallik.
2.Varidat ve masarif-i devlet usul idaresine miteallik.
Tirk Dil Kurumu Maliye 1.Kamu ile ilgili islerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli gelirleri ve

harcanan paralar1 diizenleyen kurallarin biitiinii
2. Konusu bu kurallar1 incelemek olan bilim dalu
3. Devlet gelir ve giderlerini yoneten kurulusg

Maliye kelimesi, Tirk¢eye Arapcadan gegmis ve “mal, mali, maliyye”
seklinde “mal” kokiinden tiiremistir. Buna gore mal “menkul varlik, davar,
zenginlik, servet” seklinde tanimlanmakta olup, mali “mala veya paraya iliskin”
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olarak, maliye ise “daire-i maliye seklinde disiiniliip devletin gelir ve gider
teskilat1” seklinde tanimlanmustir (Nisanyan, 2007, s. 303). Diger taraftan Ismet Zeki
Eyuboglu’nun Tiirk Dilinin Etimoloji Sozliiginde de maliyenin “mal” kdkiinden
tiretildigi ve “mal” kelimesinin de Tiirk¢eye aligveris, yazin yoluyla gegtigi
belirtilmektedir. Bununla birlikte burada da maliye “mal isleriyle ugrasma, devletin
gelir-gider kaynaklarini, tiiketim-iiretim odaklarini gelir-kazang-tiiketim iliskileri
bakimindan diizenlemekle gorevli kurum” seklinde tanimlanmustir.

Maliye kelimesinin Tirkgede kullanimi ve yayginlagsmasi defterdarliklarin
kaldirilarak, 1837 yilinda Maliye Nezaretinin kurulmasi ile ger¢eklesmistir. Maliye
kelimesinin kokii olan “mal” Tiirkcede uzun yillar maliyeye iliskin kavramlar
kargiligi kullanilmistir. Nitekim devlete ait mallarin muhahafaza ve idare edildigi yer
olan bugiinkii karsilig1 ile “hazine”’ye 6nceden “beytiil mal” denilirdi (Sayar, 1970,
S. 1). Diger taraftan maliye kelimesi yerine Tiirkgede bir donem diger diller ile
ortaklik saglamak amaciyla “finans” kelimesi de kullanilmis olmakla birlikte
Tanzimattan itibaren “maliye” kelimesi yerlesmistir (Pelin, 1942, s. 7). Dolayisiyla
devlet yapilanmasindaki degisime de bagli olarak kullanilmaya baslayan maliye
kelimesinin daha ¢ok devlet ile iliskili olarak kullanilan teskilat karsiligindan yola
cikilarak dilimize yerlestigi sdylenebilir.

“Maliye” Kelimesinin Ingilizcedeki Kullanim

Tiirkgede “maliye” olarak kullanilan kelimenin Ingilizcedeki anlam karsilig1
finance kelimesi kullanilarak ifade edilmektedir. Finance kelimesinin Ingilizcedeki
olusumu ve anlamm iizerinde Latince ve Fransizcanin belirleyici etkisi olmustur.
Latincenin etkisi 13. Yiizyildaki kullanimda goriiliirken; 15. Yiizyil ve sonrasinda
Fransizcanin etkisi farkli donemler itibariyle siireklilik gostermistir. Finance
kelimesinin tarihsel siiregteki igerik degisimi ve genislemesi asagida yer alan
Tabloda gosterilmektedir.

Tablo 8: Finance (Maliye) Kelimesinin Ingilizcede Bigim ve Igerik Degisimi

ingilizce Kullamim Kelimenin ingilizce’de ingilizce’de icerilen Anlamlarin

Ddnem icerdigi anlamlar Tiirkce karsihg:

13. yiizyil finance to end, settle a dispute or | Anlagsmazlik ya da bor¢ konusunda
debt uzlagsma ve sonlandirma.

1400 finance an end, settlement, | Sonlandirma, uzlasma, 6diil/ceza
retribution verme.

15. yizyil | finance ransom fidye

ortalar1

15. yuzyil | finance taxation vergilendirme

sonlar1

1770 finance Management of Money, | paranin yonetimi, parasal iglemlerin
science  of  monetary | bilimi
business.

Kaynak: Online Etymology Dictionary Sozliigiinde yer alan finance maddesi
tarafimca derlenerek Tiirkgeye ¢evrilmistir.

Yukarida yer alan Tablo incelendiginde finance kelimesinin genis bir anlam
icerigi olmakla birlikte bu igerigin Tirkceden oldukca farklilik gosterdigi
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goriilmektedir. Ingilizcede 15. yiizyil dncesinde karsilikli borg iliskisine dayali bir
igerik bulunurken, ancak 15. yy. sonlarinda dogrudan vergilendirme ile iliski
kurulmustur. Tiirkgede ise 11. ylizy1l dncesinden itibaren kelimenin dogrudan
dogruya anlam igeriginin devlet hazinesi dolayisiyla da vergilendirme ile iligkili
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ilk defa 18. yilizyillda paranin yonetimi
seklinde bir karsiliga kavusan kelimenin anlam igeriginin genis ve Tirkcedeki
kullanimin aksine sadece devlet (devletin hazinesi) ile smirlandirilmadigi
gorulmektedir.

“Maliye” Kelimesinin Almancadaki Kullanimi

Maliye kelimesinin Almanca karsiligi Finanzwesen olarak ifade
edilmektedir. Bu ifade, sadece devlete iligkin mali islemler degil; para, sermaye
hareketlerine yonelik 6zel mali islemleri de igermektedir. Diger taraftan Eski
Almanca’nin kullanildigi donemde Finanzwesen ifadesi yerine Finanzen ifadesi
kullanilmakta olup kelimenin etimolojik olarak Latince kokenli hile ve aldatma
anlamlarina gelen fallere ve fraudare kelimeleri baglantili oldugu goriilmektedir.
Nitekim Jacob ve Wilhelm Grimm Almanca sozligiinde yer alan Finanzen maddesi
detayli incelendiginde Eski Almancanin kullanildig eserlerin tamaminda “tefecilik”,
“hile”, ”aldatma”, “dolandirma” karsilig1 olarak Finanzen kelimesinin kullanildig:
gorulmektedir.

“Maliye” Kelimesinin Tiirkce, ingilizce ve Almanca Kullammlarma iliskin
Genel Degerlendirme:

Maliye kelimesi diller arasinda karsilagtirmali olarak ele alindiginda tarihsel
siirecte ses ve bicim olarak en biiyiik degisim Tiirk¢ede ortaya g¢ikarken, anlam
iceriginin ayni degisimi gostermedigi goriilmektedir. Anlam igerigindeki esas
degisim ise diger dillerde maliye karsiligi olarak kullanilan finans kelimesinde
ortaya ¢ikmustir. Finans kelimesinin aslinin Latince finis kelimesi oldugu ve “hukuki
bir muamelenin sonucu” anlamina geldigi goriilmektedir. Ayni kokten gelen finer ve
financer kelimleri ise “6deme”, finance kelimesi “para ve 6deme”, finances ise
“sadece para 6deme degil, para alma, alinan parayr muhafaza etme ve iyi kullanma”
anlamina gelmektedir (Sayar, 1970, s. 2).

MALIYE-KAMU MALIYESI ILISKIiSI

Kamu ve maliye kelimelerine iligkin kavramsal temelli degerlendirmeler
incelendiginde ayni zaman diliminde diller arasinda ve ayni dilin farkli tarihsel
donemleri arasinda 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bu durum maliye ve
kamu maliyesi arasindaki ayrim dolayisiyla iligki tizerinde de etkili olmustur.
Bununla birlikte maliye ile kamu maliyesi arasindaki ayrim “kamu”nun kullanimryla
iligkili olarak goriilmekle birlikte; bu ayrimin temelinin dogrudan dogruya finans
kelimesinin kullanimina, finans kelimesinin kullaniminin da “kamu” ile kurulan
iliskiye dayandig1 soylenebilir. Nitekim finans kelimesi diger dillerde hem devlete
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iligkin olarak hem de devletten bagimsiz olarak kullanilmigtir. Nitekim bu durum
Pelin tarafindan asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Surasim1 da soylemek lazim gelir ki, yalmiz basina Finans kelimesi Avrupa
lisanlarinda, cemi olarak, hemen daima amme sahislarina ait finans manasinda
kullanilmaktadir. Hakikatte, biri kamusal finans “Finances Publiques” digeri hususi
finans “Finances Privees” olmak iizere iki tiirlil finans vardir. Birincisi devlet para
muesseselerini, ikincisi hususi ekonominin borsa, banka, kredi gibi para
organizasyonlarini tetkik eder. Hususi finans dogrudan dogruya iktisadin bir fashdir.
Kisaca Finans dendigi zaman, Avrupa eserlerinde, umumi olarak anlasilan kamusal
finanstir” (Pelin, 1942, s. 7).

Bu duruma bagli olarak maliye ya da finans denildigi zaman dogrudan
dogruya devlet ile iliskili olan anlasilmakla birlikte 6zel maliyenin (6zel finansin)
varlig1 dolayisiyla, devlete iliskin olan i¢in de dogrudan dogruya maliye (finans)
degil, kamu maliyesi (kamu finansi) seklinde bir kullanim ortaya c¢ikmistir
(Neumark, 1951, s. 3).

Diger taraftan maliyenin kavram olarak ne oldugu, bilim olarak nerede
durdugu diistiniildiigiinde E. Seligman tarafindan fiscal science olarak kullanilmasi
Onerilen “mali bilim, maliye” kavraminin iktisat (ekonomi) ile dogrudan dogruya
iliskili oldugu sdylenebilir. Iktisatin (ekonomi) ne olduguna bakildiginda ise
etimolojik olarak economy kavraminin Yunanca ev anlamina gelen €cos ve nomos
kelimelerinin birlesiminden meydana gelen “eve (hanehalki) iliskin kanunlar
(diizenlemeler)” anlaminda oldugu, konusunun ise éncelikli olarak “6zel, toplumsal
olan”in, daha sonraki asamada ise “kamu”’nun olusturdugu goriilmektedir.
Maliyenin 6ncelikli konusunu ise “siyasal olan, kamu” olustururken “6zel, toplumsal
olan”in ikincil nitelikte oldugu goriilmektedir (Seligman, 2001). Bu noktada
maliyeye iliskin kavramsal incelemeden hareketle maliye kavramsal ve disiplin
olarak ele alindiginda, dogrudan dogruya devlet ile iligkili bir anlam igerigine sahip
oldugu buna bagl olarak da iginde devlete iliskin olan1 da barindiran bir disiplin
oldugu sdylenebilir. Buna gore maliye disiplini, diger disiplinlerde oldugu gibi kendi
disiplini dahilindeki olaylar1 bilimsel yontemlerle inceleyen bir sosyal bilim
niteligindedir. Bu noktada maliye disiplinine iliskin tanimlamalara bakildiginda
asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 9: Bilim Olarak "Maliye” Tanimlamalari

Maliyeci Maliye Tanimi
Italyan Maliyeci Cossa “Kamu patrimuani teorisidir”
Paul Leroy- Beaulieu (Fransiz) “Kamu gelirleri ilmi ve tatbikatidir”
Adoplh Wagner (Alman) “Finans, devletin ekonomik idaresinin ilmidir.”

“Finans, develtin ve sair amme hiikmi sahislarinin gérevlerini yapmak
i¢cin muhtag¢ olduklar1 maddi mallar1 (paralari) nasil elde edeceklerini
ve nasil kullanacaklarini gosteren bir ilimdir.
Gaston Jeze (Fransiz) “Amme masraflari, amme gelirleri ve bunlarin tatbikatidir.”
Edgar Allix (Fransiz) “Devlet, vilayet, belediye gibi amme hilkmi sahislarinin gorevlerini
yapmak i¢in elde ettikleri gelirlerle yaptiklari masraflara ait esas
prensip ve kaidelerden bahseden bir ilimdir.”

Kaynak: Sayar, Nihad.S. (1970),”Kamu Maliyesi: Kamu Gider ve Gelirleri
Prensipleri”, Cilt 1,Sermet Matbaasi (s: 10) ve Pelin, I. Fazil (1942), “Finans Ilmi ve Finansal

Kanunlar”, Giiven Basimevi (s: 6).

Nitekim maliye disiplinine iligkin yapilan tanimlamalardan hareketle Sayar
tarafindan olusturulan tanim su sekildedir: “Finans, devlet ve sair kamu tiizel
kisilerinin yapmakla gorevli bulunduklar1 hizmetler i¢in muhta¢ olduklar1 gelirleri
nasil elde edeceklerini ve nasil sarf edeceklerini inceleyen sosyal bir ilimdir” (Sayar,
1970, s. 10).

Diger taraftan mali olaylar, eski bir tarihe sahip olmakla birlikte bu olaylarin
bilimsel inceleme yontemiyle incelenerek bilim olma niteligi kazanmasi ancak 18.
ve 19. yiizyillarda gerceklesmistir (Sayar, 1970, s. 14)®. Bu durum, modern mali
sistemin dogusuna karsilik gelmekte olup tarihsel siirecte tedrici bir siireg izleyerek
ortaya ¢ikmustir. Nitekim bu siiregteki temel etken de devlet methumunun gelisimi
ve buna bagl olarak gelisen mali olaylarin etkileri olmustur. Bu noktada mali sistem
ve maliye disiplinin ayrimina iligkin 6nemli bir husus bulunmaktadir. Buna gore,
mali sistemin varlig1 temelde ortaklig1 gerektirirken bu sistemin bilim olma 6zelligi
ortaklik ile birlikte alenilik niteligini de gerektirmektedir. Dolayisiyla tarihsel
siirecte devletlerin Orgiitlenme bicimleri ve yonetim sekilleri goz Oniinde
bulunduruldugunda devlet hazinesi ile kralin hazinesinin ortak oldugu ancak mali
sistemin devlet dolayimiyla tanimlanmasinin artmasi ve modern mali sisteminin
gelisimi ile bu ortakligin kalktigi ve sonrasinda devlet maliyesinin sir olmaktan
cikarak anayasalara mali sistem ile ilgili hiikiimler konmasi ve biitce hakkinin millet
meclisleri tarafindan kabul edilmesiyle mali sistem alenilik niteligini de kazanmistir
(Sayar, 1970, s. 16; Pelin, 1942, s. 26). Buna bagli olarak da mali sistemlerin ortaklik
ve aleniyetin es anl1 varligi ile bilim olma haline doniisebildigi sdylenebilir. Bununla
birlikte devlete iliskin olan dolayisiyla da igerigi itibariyle ortak olana iliskin olan
maliye disiplini, bu ortakligi dolayisiyla aleniligi de gerektirmekte olup farkli
disiplinler ile de iliski halinde bulunmaktadir. Ancak bu noktada maliye disiplini ile
ilgili temel bir problem ile karsilasiimaktadir. Buna gore maliye disiplini sadece

® Maliyenin sistem olarak gelisimi ile disiplin olarak gelisimi ve kabul edilmesi birbirinden
farkli olup mali sistemlerin olusumu bilimsel sorgulama kaygisi olmaksizin ve devlet
orgiitlenmesi etrafinda olmaksizin olusum gosterebilmektedir.
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iktisat ile iligkili olarak ele alinmakta ve iktisadi olan ile smurli olarak
tanimlanmaktadir. Nitekim bu durum Karahanogullar1 tarafindan da asagidaki
sekilde ifade edilmistir.

“Kamu maliyesinin konusu, kamu kesiminin iktisadi nitelikteki
faaliyetlerinin anlatumi ve tahlilidir. Maliye disiplinin kamu hizmetini
iktisadi acgidan ele almast dogaldr. Ancak dogal olmayan, tiim bir
kamu kamu kesiminin iktisadi alan olarak tammlanmasidir. Iktisadi
faaliyet disinda bir kamu kesimi gériilmez maliye disiplininde. Bu
anlayis, tiim siyasal kararlarin, tiim biirokratlarim kararlarinin
iktisadi karar alma mantigryla a¢iklanmaya ¢alisildigi kamu segimi
okulunun yaklasiminda u¢ noktaya ¢ikar.” (Karahanogullari, 2015, s.
10).

Diger taraftan sadece iktisada iliskin olan ile tanimlanma haline bagli olarak,
maliye anlam igerigi ile uyusmayacak sekilde iktisada indirgenmekte ve diger sosyal
bilimlerden soyutlanarak esasta devlet dolayimiyla tanimlanma hali dolayisiyla
siyasal nitelikli olan igerigini kaybetmekte ve teknik (biirokratik) olana
doniistlriilmektedir. Bu noktada maliyeye iliskin olarak Pelin tarafindan énemli bir
ayrim yapilarak maliye ilim ve sanat olarak iki farkli a¢idan degerlendirilmistir.
Buna gore ilim sadece olani agiklarken; sanat olmasi gerekeni arastirmakta ve yeni
teknik yollar 6nermektedir. Buna bagl olarak da maliye sadece ilim olarak degil,
ilim ve sanatin birlikteligini iceren bir disiplin olmalidir. Nitekim bu durum
asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Finanst siyasi amillerden ayirmak kabil degildir. Ciinkii finans
teknisyenleri ancak siyaset adamlarindan sonra icraata gecerler. Masraflarin evvela
politik bir yiizii vardir. Devlet hizmetlerinin ¢evresini, masraflarinin nisbi
derecelerini tayin eden ilk 6nce siyasettir. Biit¢ce hiikiimetin bir is programdir ki
teknisyen, gorgiisiinden ve hadisleri incelenmesinden aldig1 derslerle, buna vuzuf ve
tasarruf getirmeye, devlet paralarini suiistimallerden korumaya g¢aligir. Gelirlerin de
politik cihetleri vardir. Otokratik bir memleketle demokratik bir memlekette vergi
prensipleri birbirinden ayridir. Mesela miiterakki verginin yer kazanmasi demokrasi
prensiplerinin ilerlemesinden sonra olmustur. Bundan baska tarih ile sabit olmustur
ki siyasi reformlarin birgogu finansal sebeplerin tesiri altindadir. Biit¢e bahsinde
gdrecegiz, 17nci asir sonlarinda Ingiltere’de, 18 inci asir sonlarinda Fransa’da millet
meclislerinin biitge hdkimiyeti, finansal hadiselerin, para sikintisinin zoru ile olmus
bir seydir. Kargilikli olarak birgok finansal problemler ancak siyasetin tekdmuli ile
izah edilebilir. Harglarin yerine vergilerin gegmesini veya 1914 harbinden sonra
ortaya ¢ikan sermaye vergisi, devlet borglart meselelerini siyasi durumu goz 6niinde
tutmaksizin izah edemeyiz” (Pelin, 1942, s. 20).
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“Kamu maliyesi” ifadesi anlam igerigi olarak ‘“kamu”dan uzaklastik¢a
maliye ile kamu maliyesi arasindaki farklilik da belirsizlesmektedir. Ancak “kamu”
ifadesi kavramsal anlam icerigi ile de uyumlu olacak sekilde, sadece devlete iligkin
olan ile smirlandirilmadik¢a maliyeden farkli olarak “kamu maliyesi” ifadesinin
kapsamli iceriginin aciga ¢ikmasimi saglamaktadir. Buna bagh olarak da “kamu
maliyesi” sadece ekonomik iliski agi olarak degil; maliyenin devlet, toplum ve
ekonomi arasindaki iliskiyi yansitan boyutu halini almaktadir.

Kavramsal temelli yapilan karsilagtirmalar, kamu maliyesinin sadece
Ingilizce kullammyla public finance, Almanca kullanimiyla da Offentliche
Finanzen ifadelerinin smirlandirilmis haliyle Tiirkge karsiligi olmasinin 6tesinde,
dilin kendi yapisindan gelen anlam igerikleri ile de beraber kapsaminin genisliginin
incelenmesine imkan tanimistir. Ayrica so6z konusu karsilagtirmali yaklasim ile bir
dildeki kullanimin diger dildeki karsiliginin farklilasabilecegi buna baglh olarak da
maliye alaninda farkl: diller eksenli yapilan okuma ve incelemelerde degerlendirme
farkliliklarina dikkat ¢ekilmektedir. Nitekim kamu maliyesinde ya da kamu mali
yonetiminde seffaflik 6zellikle 21. ylizyilda temel tartisma konularindan biri halini
almis olmakla birlikte; Tiirkge ve Ingilizce’nin aksine Almanca’da “kamu’nun
aciklik ile baglantili anlam igerigi “kamu’yu halihazirda seffaflig1 i¢inde barindiran
bir kavramsal gergeveye oturtmaktadir.

“Kamu”, “kamu maliyesi”nin maliyeden sadece islevsel nitelikli ayrimina
degil; maliyenin devlet ile sinirli olan ydnetsel boyutunu devlet ekonomi toplum
arasindaki iliskisel bir baglama tasiyarak anlam igeriginin genislemesine yol
agmaktadir. Bu durum ise iki hususun sorgulanmasi agisindan énemlidir. {1k olarak
ozellikle Tirkge ders kitaplarinda yer alan ve kamu maliyesini devlet gelirleri,
giderleri, borglar1 ve biitcesi ¢ercevesinde ele alan devlet yonetimi temelli kamu
maliyesi kurgusunun sorgulanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ozellikle kamu
maliyesi ders kitaplarinda, maliyenin kamusal baglamda ele alindig1 bir ¢er¢evenin
olusturulmasinin faydali olacagi s6ylenebilir. Buna gore kamu maliyesi, devletin
sadece ekonomi ile degil; toplum ile iligkili olan kisminin da igerilecegi dolayisiyla
da “toplum-devlet”, “toplum-ekonomi”, “devlet-ekonomi” iligkilerinin tamaminin
sorgulanmasina imkan taniyan siyaset bilimi ve sosyolojinin de goz ardi1 edilmedigi
mali sosyoloji gibi disiplinler arasi nitelige sahip bir sosyal bilim olarak ele
alinmalidir.

Ikinci olarak ise kamu mali politikalarinda kamu mali ya da hizmetinin
saptanmasi ve bunlara iligkin siireclerin belirlenmesi baglaminda énemlidir. Kamu
mal ya da hizmetinin tanimlanma sekli devlet ekonomi iligkisi dolayisiyla da devlet
yonetimi ile siirli baglamda ele alindig: taktirde sosyal amagtan uzaklagmanin
oldugu dolayisiyla toplumsal fayda ile ¢atigmalarin yasandigi durumlarin ortaya
cikabilir. Buna gore kamu maliyesi dar anlamiyla devlete iliskin olanin yonetimi hali
ile smirliyken yonetsel temelli kurallar 6nceligi alirken, toplumsal olanin da
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kapsandig1 genis haliyle kamu maliyesinde dncelik toplumsal oncelikler ya da sosyal
amac halini almaktadir.

Bu cergevede kamu maliyesi, kamuya iliskin olanin mali olan ile
sinirlandirilmaksizin mali olamin kamuya iliskin olan temelinden hareketle ele
alindig1 bir baglam dahilinde kavramsal temelli anlam igerigi ile de uyumlu hale
gelecektir.
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