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Arastirma Makalesi

CALISMA HAYATINDA COVID-19 PANDEMISINE MARUZ
KALANLARIN SOSYAL GUVENLIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ammar Yasir KORKUSUZ"
Oz

Aralik 2019’da Cin’in Vuhan kentinde baslayan yeni koronavirls hastalig:
(COVID-19) kisa siirede kiiresel bir salgina dontismiistiv. Calisma alaminda bu salgina
yakalanan ¢alisanlarin sosyal giivenlik agisindan sahip olacaklari haklar, hastaligin is
kazasi veya meslek hastaligi olarak tamimlanp tamimlanmayacagina baglh olarak
degismektedir. COVID-19’un is kazast mi, meslek hastaligi mi yoksa normal hastalik
olarak mu tammlanacag: belirsizdir. Bu c¢alismada ilk olarak is kazasi ve meslek
hastaliklart arasindaki farklar incelenmistiv. Sonrasinda COVID-19°un is kazasi veya
meslek hastaligi nitelikleri konusunda Tirkiye'deki ve diinyadaki goriisler arastirilmistir.
Yapilan is ile COVID-19 arasinda dogrudan bir iliski bulunan, maruziyet riski yiiksek
islerde c¢alisanlarin COVID-19’a yakalanmasimin meslek hastaligi niteliginde olacagi
ancak diger calisanlarin COVID-19’a yakalanmalarinin is kazasi veya meslek hastaligi
niteliginde olmayacag goriisii tercih edilen goriis olarak sunulmustur. Calismanin son
boliminde COVID-19°a yakalanan ¢alisanlarin SGK’dan (Sosyal Guivenlik Kurumu)
alabilecekleri parasal yardimlar belirtilmistir. Yazarin bilgisine gore bu ¢alisma; is kazas
ve meslek hastaligmun farklarm tartisarak calisma alaninda COVID-19’a yakalanmanin is
kazast ve meslek hastaligi niteligini arastiran ve COVID-19 sonrasit ¢alisanlarin sosyal

guvenlik haklarm: inceleyen Ulkemizdeki itk ¢calismadir.
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Hastaligi, Is Kazasi, Is Giivenligi.
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EVALUATION OF THE COVID-19 PANDEMIC INFECTION IN WORK
FIELD FROM THE PERSPECTIVE OF SOCIAL SECURITY

Abstract

The new coronavirus disease (COVID-19), which started in Wuhan, China in
December 2019, rapidly became a global epidemic. In terms of social security, the rights
of workers who was infected in the work field, depend on whether the disease is identified
as a work accident or an occupational disease. It is uncertain whether COVID-19 to be
identified as work accident, occupational disease or normal disease. In this study, firstly,
the differences between work accidents and occupational diseases are examined.
Afterwards, the concepts in Turkey and in the world about identifying COVID-19 as work
accident or occupational disease were investigated. It is suggested that, the case for
infected employees, whose duties directly related with COVID-19 and who work at high
risk of exposure to COVID-19, should be identified as an occupational disease. However,
in the case for other employees, COVID-19 should not be identified as a work accident or
occupational disease. In the last part of the study, financial supports of SGK (Social
Security Institution in Turkey) for COVID-19 infected employees are specified. To the
author's knowledge, this is the first study in Turkey to investigate the differences of work
accident and occupational disease in order to identify infection of COVID-19 in work
environment and the social security rights of employees after COVID-19 infection.

Keywords: Social Security, Coronavirus Disease (COVID-19), Occupational
Disease, Work Accident, Occupational Safety.

GIRIS

Koronavirlsler, sari hastaliga sebep olan genis bir viriis grubudur. Soguk
alginlig1 basta olmak tizerek birgok hastaliga sebep olurlar. Son yirmi yilda ortaya
¢ikan Siddetli Akut Solunum Sendromu (SARS) salgim (2002-2003), HIN1
influenza salgini (2009) ve Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS) salgin1 (2012)
da koronaviriis kaynaklidir. Yeni koronaviriis ve sebep oldugu hastalik, Cin'in
Vuhan kentinde Aralik 2019'da baslayan salgindan 6nce bilinmemekteydi. Dinya
Saglik Orgiitii bu yeni koronaviriisiin sebep oldugu hastaligi, “koronavirts hastalig:
2019”un Ingilizce kisaltmasm (Corona Virus Diseas 2019) kullanarak COVID-19
olarak isimlendirilmistir. Hastalik ¢ok bulasicidir ve kisa sirede biitlin diinyaya
yayilmistir (Cascella vd., 2020, ss. 2-3). 20 Nisan 2020 tarihine kadar 2,4 milyon

kisi hastaliga yakalanmis ve 165 bin kisi hastalik nedeniyle yasamini yitirmistir
(Worldometer, 2020).

Yeni koronaviriis hastaliginin belirgin semptomlari; atesin yukselmesi,
yorgun hissetme ve kuru oksiriktur. Bunlarm yani sira bogazda goriilen agri,
burun tikaniklig1 ve burun akintis1 da olabilir. Belirtiler genel olarak baslangigta
hafiftir. Bazi insanlar COVID-19 enfeksiyonuna yakalanmalarina ragmen semptom
gbstermezler ve hasta olmazlar. insanlarin biiyiik bir kismu (yaklasik %80) dzel bir
tedavi olmadan bu hastalig1 atlatirlar. Ancak kalan kisim (yaklasik %20) hastalig
siddetli yasamakta ve nefes alirken zorlanmaktadir. Yashilar ve Ozellikle kronik
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saglik problemleri olanlarim hastaligi agir gecirme olasiligi daha yiiksektir.
Hastalik, COVID-19'lu bir kisinin Oksiiriigiinden veya verdigi nefeste bulunan
kiigiik damlaciklardan yayilabilir. Enfekte olmus kisinin yaninda nefes alan
kimseler, bu damlaciklar yoluyla enfekte olabilirler. Ayrica bu damlaciklarin
bulundugu ytizeylere dokunduktan sonra gozlerine, burnuna veya agzina dokunan
kisi de COVID-19 hastalifina yakalanabilir. Semptomu olmayan bir kisinin
COVID-19 yayma olasilig1 diisiiktiir. Buna ragmen hafif belirtiler gdsteren birinin
Okstrmesi yoluyla da COVID-19 yayilabilir (WHO, 2020).

Is nedeniyle meydana gelen hastalik ve kazalar sonucu calisanlara
yapilacak yardimlarm asgari standartlari, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (1LO)
1952 yilinda ¢ikardigi ve Turkiye'nin de onayladigi 102 No’lu Sosyal Giivenlik
Sozlesmesi’nde belirlenmistir. S6zlesmenin 34. maddesine gore; is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu hastalik, muvakkat (gegici) is goremezlik, kazanma
giiclinlin tamaminin veya belli bir derecenin iistii olan kisminin devamli kaybina
neden olan beden noksanligi (siirekli is goremezlik) ve aile reisinin Oliimii
durumlar1 yardim yapilacak haller olarak belirlenmistir (ILO, 2015). Tiirkiye’de
ILO 102 No’lu sbézlesmeye uygun olarak is kazasi ve meslek hastaligi sonrasi
gecici i goremezlik geliri, stirekli is goremezlik geliri, 6liim geliri gibi 6denekler
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda (SSGSSK)
belirlenmigtir

Makalede is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlar1 ve farklari tartigilarak
COVID-19’a yakalanmanin is kazasi veya meslek hastaligi olarak niteligi; tani
rehberleri, meslek orgiitii aciklamalari ve yurt dig1 uygulamalariyla arastirilmstir.
Bu arastirmalar neticesinde COVID-19’un hangi durumlarda is kazasi veya meslek
hastalig1 sayilabilecegi incelenerek tercih edilen goriis belirtilmistir. Daha sonra da
caligma hayatinda COVID-19’a yakalanan calisanlarin (is kazasi/meslek hastaligt
olarak tanimlanmasi veya tanimlanmamasi durumlar1 igin iki farkli baglikta)
yararlanabilecekleri sosyal giivenlik yardimlari belirtilmistir.

iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI

Is kazasi ve meslek hastaligi tammmlart ILO 2002 protokoliiniin ilk
maddesinde verilmistir. Is kazasi “6liimle sonlanan veya 6liimciil olmayan
yaralanmalarla sonuclanan, isten kaynaklanan veya is sirasinda olusan bir
durum”, meslek hastaligi ise “isle ilgili faaliyetlerden kaynaklanan risk faktorlerine
maruz kalmamin bir sonucu olarak meydana gelen herhangi bir hastalik” olarak
¢ok genis bigimde tanimlanmigtir (ILO, 2002).

Is kazas1 ve meslek hastalig sonucu Sosyal Giivenlik Kurumu (Kurum)
tarafindan verilen destekler dzdestir. “Is kazas1 destegi” veya “meslek hastaligi
destegi” seklinde bir ayim yoktur (Oguz, 2018, s. 320). Ancak o&zellikle
tanimlanmalar1 ve bildirim yapilma yontemleri birbirinden farklidir. Bu béliimde is
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kazasi ve meslek hastaligi kavramlari tanimlanacak ve sonra bu iki kavram
arasindaki farklar incelenecektir.

Hukuk Sistemimizde Is Kazas1

6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa (m. 3/g) gore is kazasi;
“isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren
veya viicut biitiinltigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren olay” olarak
tanmimlanmistir. Burada is kazasinin genel tanimi yapilmistir. 5510 sayili SSGSSK
m. 13’e gore;

a) “Sigortalimin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢aligsiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

C) Bir isverene bagli olarak ¢calisan sigortalinin, gérevii olarak igyeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince cocuguna siit vermek
icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya
da ruhen engelli hale getiren olay” seklinde detaylica tanimlanmuigtir.

Iki tanima da bakacak olursak, karsiniza ¢ikan 6nemli fark 5510 sayili
SSGSSK m. 13 tanmimindaki “sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen engelli hale getiren olay” ifadesidir. Bu ifade ile olayin ger¢eklesmesinden
daha sonra ortaya ¢ikabilecek haller de is kazas1 tanimina alinmigtir.

Hukuk Sistemimizde Meslek Hastalig

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa (m. 3/I) gére meslek
hastaligi; “mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya c¢ikan hastaligi” olarak
tanimlanmugtir.

5510 sayili SSGSSK m. 14’e gore ise; “sigortalimin ¢alistigt veya yaptigi
isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim sartlart yiiziinden
ugradigr gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri”
seklinde tanimlanmustir.

Meslek hastaligr yukumliluk siresi, Kurum tarafindan ¢ikarilan Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi’nde
(m. 4/n) “Sigortalimin meslek hastaligina sebep olan isinden fiilen ayrildigi tarih
ile meslek hastaliginin meydana ¢iktigi tarih arasinda gecen en uzun siire” olarak
tamimlanmigtir. Hangi durumlarin meslek hastaligi sayilacagi hususu yine ayni
yonetmelikle belirlenir. Yonetmelik m. 18’de meslek hastaliklari gruplandirilmis,
bulasici hastaliklar D Grubu’'nda meslek bulasic1 hastaliklar adi altinda
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toplanmistir. Yonetmeligin ekinde verilen Meslek Hastaliklar1 Listesi’nde bulunan
meslek hastaliklart i¢in, 3 giin ile 25 yil arasinda degisen yukumltlik sureleri
verilmistir. Ancak bu listede olmayan hastaliklar da meslek hastaligi sayilabilir.
Nitekim Ydnetmelik m. 19/b’de “Bu listede yer almayan fakat goriilen is ve gorev
geregi olarak bulastigi kesin olarak saptanan diger bulasici hastaliklar da meslek
hastaligi sayilir. Bu husustaki teshisin laboratuar deneyleriyle kanitlanmasi
gereklidir. Hastaligin en uzun kulucka stiresi yiikiimliiliik stiresi olarak alimir’”
hiikmii bulunmaktadir.

Kanundaki ve yonetmelikteki farkli ifadeler degerlendirildiginde, bir
durumun meslek hastaligi sayilmasi igin;

e  Mesleki risklere maruziyetten kaynaklanmasi,
e Isin niteligi geregi tekrarlanan bir sebepten kaynaklanmasi,
e Isin yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ortaya ¢tkmasi,
e Yapilan igin geregi olarak olusmasi,
e Isyeri sartlarmin etkisiyle olusmasi,
o Enfeksiyonun tibbi laboratuvar raporuyla kanitlanmasi,
o Gorev geregi bulagtiginin kesin olarak saptanmasi,
gerekmektedir.
is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Arasindaki Farklar

Is kazast ve meslek hastaligi, tanimlardan da anlasilacag iizere
birbirlerinden bazi farklarla ayrilmaktadir.

Tuncay ve Ekmekgi’ye gore “is kazasindan bahsedebilmek igin oncelikle
kazaya neden olan olayin distan ve irade disi meydana gelmesi, kaza ile zarar ve
kaza ile igverence yiiriitiilen is arasinda uygun illiyet bagimin bulunmast ve sonugta
iscinin bir zararmn bulunmasi gerekir”. Calisma alanindaki patlama, malzeme
carpmasi, yiiksekten diisme, elektrik carpmasi is kazasidir. Is kazasi aniden veya
cok kisa bir zaman araliginda meydana gelirken, meslek hastaligi belirli bir zaman
icinde tekrarlanan olaylar sonucu yavas yavas ortaya c¢ikmaktadir (Tuncay &
Ekmekgi, 2016, ss. 364-367).

Korkusuz ve Ugur, meslek hastaligi ve is kazasi arasindaki farklar1 su
sekilde agiklamistir (Korkusuz & Ugur, 2016, s. 286);

e s kazasi1 aniden ve disaridan gelen bir olaydir, meslek hastaligi ise belirli
bir stirede ortaya ¢ikmaktadir.

e Isveren otoritesi altinda is yerinde veya disinda meydana gelen herhangi
bir olay is kazasina neden olabilmesine ragmen, meslek hastalig1 is veya
calisma alanindan kaynaklanan etkenler neden olabilir.
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e s kazas1 teoride ve pratikte ok genistir ve is kazalarin1 énceden ayr1 ayri
tanimlamak miimkiin degildir. Ancak meslek hastaliklar1 sinirhidir ve
mevzuatta bu hastaliklar tanimlanmistir (Y onetmelikte de belirtildigi tizere
listede yer almayan hastaliklar da 6zel durumlarda meslek hastalig1 olarak
sayilabilir).

e Is kazasi isyerinde veya isveren otoritesi altinda meydana gelebilirken,
meslek hastaliklar1 ¢alisanin ¢aligmay1 birakmasindan sonra da ortaya
¢ikabilir. Isverenin yiikiimliiliik siiresi vardir.

Diinya Calisma Orgitiine (ILO) gore bir c¢ok devletin is kazasi
tanimlarinda “ani”, “beklenmedik” ifadeleri bulunmaktadir (Laurie, 1998, s. 10).
Avrupa Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi is kazasimn ani, tesadiifi, beklenmedik dis
unsurlar nedeniyle meydana geldigini; meslek hastaliginin ise belirli bir streg
sonunda ortaya ¢iktigini1 belirtmistir (Beeck & Broek, 2016).

Sonug olarak meslek hastaligr ile is kazasi arasindaki farklar Tablo 1’de
belirtilmistir.

Tablo 1: is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Farklar

is Kazasi Meslek Hastahg1
Aniden veya kisa slirede meydana gelir Belirli siire ¢alistiktan sonra ortaya gikar
Tek seferde meydana gelir Tekrarlanan bir sebeple ortaya ¢ikar

Farkl islerde yaygin goriilen meslek hastaliklar

Beklenmedik ve tesadiifidir vardir, tesadiifi degildir

Meslek hastaliklari listesi vardir, istisnai haller

Herhangi bir listesi yoktur, her tiirli kaza is kazast haricinde bu liste disindaki hastaliklar meslek hastalig1

olabilir kabul edilmez
Caligma alaninda meydana gelmesine gerek yoktur, Genel olarak ¢aligma alaninda yapilan is kaynakli
igveren otoritesi altinda herhangi bir yerde olabilir olarak ortaya ¢ikar

Isten ayrildiktan sonra is kazasi gegirmek miimkiin Calisanin isten ayrilmasindan sonra da ortaya ¢ikabilir.
degildir, sadece igveren otoritesi altinda ¢alisilan Her hastalik igin isverenin sorumluluk stiresini
zamanda meydana gelebilir belirleyen "yiikiimliiliik siiresi" vardir

Kaynak: Beeck & Broek, 2016; Korkusuz & Ugur, 2016, s. 286; Laurie,
1998, s. 10; Tuncay & Ekmekei, 2016, ss. 364-367 ¢alismalarindan
yararlanilmstir.

5510 sayili SSGSSK m. 13’e g0re, is kazalarinin “igveren tarafindan, o yer
yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgtinii
icinde bildirilmesi zorunludur”. Gerektiginde Bakanlik veya Sosyal Giivenlik
Kurumu sorusturma i¢in memur gorevlendirebilir.

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb:r Oran1 Tespit Islemleri
Yonetmeligi’ne (m. 5) gore “sigortalilarin meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giicii kaybr oranlari tespitinde esas alinacak saghk kurulu raporlarim
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diizenlemeye, Saglhk Bakanligi meslek hastaliklart hastaneleri ile egitim ve
arastirma hastaneleri ve Devlet iiniversitesi hastaneleri yetkilidir”.

Sonug olarak is kazas1 sonrasi gecici is goremezlik halinde (tedavi ve evde
dinlenme), is kazasi bildirimi yapilmasiyla ilgili prosediir baslar. Ancak bir
durumun meslek hastaligi olabilmesi igin, daha uzun ve biirokratik islemler
gerekmekte ve sadece mevzuatta Dbelirtilen hastaneler tarafindan tanimi
yapilabilmektedir.

CALISANIN KORONAVIRUS HASTALIGINA (COVID-19)
YAKALANMASININ iS KAZASI YA DA MESLEK HASTALIGI OLARAK
NITELiGi

Koronaviriis hastaliginin (COVID-19) is kazasi olarak m1 yoksa meslek
hastaligi olarak mi degerlendirilecegi konusu net degildir. Hastaligin bazi
Ozellikleri is kazasmin tanimina, bazi 6zellikleri ise meslek hastaliginin tanimina
girmektedir.

Koronaviriis hastaliginin (COVID-19) is kazas1 tanimina uyan 6zellikleri;

e Enfekte olmus kisinin yanindaki kisa bir siire veya viriisiin oldugu yiizeye
el ile anlik temastan sonra elin burun veya agza goéturtlmesiyle, tek seferde
enfeksiyon kapilabilir. Uzun bir siire maruz kalmaya veya tekrarlanan bir
calismaya gerek yoktur (WHO, 2020).

e (Calisma alaninda meydana gelmesine gerek yoktur, herhangi bir yerde
bulasabilir. Yurt disina is amaciyla igveren otoritesi altinda giden bir
calisan da enfekte olabilir. Bu durum da is kazasinin bir 6zelligidir.

Koronavirlis hastaliginin (COVID-19) meslek hastaligi tanimina uyan
ozellikleri;

e Ogzellikle saglik galisanlar1 igin beklenmedik ve tesadiifi degildir. Salgin
doneminde saglik c¢alisanlariin COVID-19 hastaligina yakalanmasi
beklenti dahilindedir, nitekim 2 Nisan 2020 itibariyla Tiirkiye’de 601
saglik ¢alisan1 (BBC, 2020), diinyada da binlerce saglik ¢alisaninin enfekte
oldugu bilinmektedir (Times, 2020). 2002-2003 yillar1 arasinda meydana
gelen SARS salgiminda, Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére toplam 8096
enfeksiyonun 1706’s1 saglik ¢alisamidir (WHO, 2004). Belirli meslek
gruplarinda beklenmesi ve tesadiifi olmamasi 0zelligi meslek hastalig
tanimina uygun diismektedir.

e Meslek hastaliklar1 listesinde bulunmasa bile is ve goérev neticesiyle
bulasan hastaliklar meslek hastaligi sayilmaktadir.

e Koronaviriis hastaligr isten ayrildiktan sonra da ortaya ¢ikabilir. Kulugka
siiresi ortalama 5,2 gun (Li vd., 2020a) olarak bulunmus ve 19 giine kadar
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¢iktig1 belirtilmistir (Li vd., 2020b). Meslek hastaliginda bu gibi durumlar
i¢in “yikimliliik stiresi” bulunmaktadir. Ancak isten ayrildiktan sonra is
kazas1 ge¢irmek miimkiin degildir. COVID-19’un maruziyetten belli bir
stire sonra ortaya c¢ikmasi oOzelligi meslek hastaligt tammina uygun
diismektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin Yayinlari

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma ve Sosyal Gilivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezinin (CASGEM) yaymladigi Meslek Hastaliklar1 kitabinda
meslek hastaligi i¢in hastaligin etkeninin igyeri oldugu ve etkene dogrudan maruz
kalmis kisilerde goriildiigii belirtilmistir. Ancak meslek hastaligindan farkli olarak
isle ilgili hastaliklarin tanimi ““ortaya ¢ikis nedeni karmasik olan, olusmasinda ve
gelismesinde calisma ortami ve ¢alisma seklinin diger sebepler arasinda onemli
faktor oldugu hastaliklar™ olarak yapilmistir. Bir hastaligin isle ilgili hastalik
sayilabilmesi i¢in etkenin isyerinde olmasina gerek olmadigi ve bu hastaliklarin
toplumda da gorildigi (kalp krizi vb.) belirtilmistir ve isle ilgili hastaliklarin
meslek hastaligi olmadigi belirtilmistir. (Akarsu vd., 2013, s. 8).

Caligma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: is Saghg: ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii (ISGGM) tarafindan 2015 yilinda hazirlanan Meslek Hastaliklar ve Is
ile Tlgili Hastaliklar Tanm1 Rehberi’nde bazi mesleklerde enfeksiyon riskinin yiiksek
oldugu, meslek ve enfeksiyon iliskisinin goéz ardi edilmemesi gerektigi
belirtilmistir. Rehberde; HIV, Hepatit B, tiiberkiiloz ve daha 6nce salgin boyutuna
ulasan SARS, saglik caligsanlart i¢in mesleki enfeksiyon olarak tanimlanmistir
(ISGGM, 2015, s. 165).

Meslek Orgiitlerinin Konu Hakkindaki Gériisleri

Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) Merkez Konseyine gore saglik ¢aliganlarinin
COVID-19 hastaligina yakalanmasi is kazasi veya meslek hastaligi olarak
tanimlanmalidir. Bildirimin is kazasi olarak m1 yoksa meslek hastaligi olarak mi1
yapilacagi hususunda somut olaya bakilmalidir. Saglik ¢aligsaninin solunum yoluna,
g6z mukozasina ya da agik yaralarina COVID-19 hastasinin dksiirmesi, hapsirmasi
veya diger viicut sivilarinin sigrama ve bulasma durumlarinda is kazasi bildirimi
yapilmali, saglik calisaninda herhangi bir semptom gelisirse is kazasi hiikiimleri
uygulanmalidir. Ancak bu sekilde spesifik ve tespit edilebilir bir olay olmadan
saglik calisaninin COVID-19’a yakalanmasi durumunda ise meslek hastaligi
bildirimi yapilmalidir (TTB, 2020).

Is ve Meslek Hastaliklar1 Uzmanlar1 Dernegi ve Halk Sagligi Uzmanlari
Dernegi adina 22 Mart 2020 tarihinde hazirlanan “COVID-19 Pandemisi’nde
Meslek Hastaligi Tani Kilavuzu”, konuyla ilgili ayrintili goriisler sunmaktadir.
Tiirk Tabipleri Birliginin (TTB) aciklamasina benzer olarak tespit edilen spesifik
bir olay (Oksiiriik, hapsirik, viicut sivilarinin sigramasi vb.) oldugu durumda is
kazasi tutanagi tutulmali ve ilgili otoriteler bilgilendirilmelidir. Eger ilgili calisanda
COVID-19 hastalig1 ortaya ¢ikarsa, bu durumun raporlanan is kazasinin sonucunda
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ortaya c¢iktigi kabul edilmelidir. Spesifik bir olay olmadigi durumda g¢alisanin
enfeksiyonu c¢alisma alaminda yakalandigina dair yiiksek bir olasilik bulundugu
durumda, olay meslek hastalifi olarak degerlendirilmelidir. Rapora gore bu
olasiligin belirlenmesi igin {i¢ grup belirlenmistir (Sahan vd., 2020, ss. 6-11);

e Yiiksek olasilikla meslek hastaligi: Hastane calisanlari, ambulans sofori
gibi COVID-19 hastalarina veya siiphelilerine maruz kalmis olan saglik
personelinin  COVID-19’a yakalanmasi, calisma disindaki oOykii de
degerlendirilerek yiiksek olasilikla meslek hastaligi olarak tanimlanabilir.

e Belirli kosullar altinda meslek hastaligi: Polis memurlari, 1slah memurlari,
itfaiyeciler, kuryeler, haberciler, sosyal hizmet ¢alisanlart gibi bilinmeyen
veya sliphelenilen COVID-19 hastalariyla temas gerektiren mesleklerde
calisanlara, yaptig1 iste COVID-19 ile alakali belirli bir olay veya kaynak
tamimlayabilmesi ve “calisanin bu isi yapmasaydi virlise maruz
kalmayacag1” goriisiiniin netlesmesi durumunda, meslek hastaligi tanisi
konulabilir. Ancak tani rehberine gore ¢ogu durumda enfeksiyonun isle
alakali oldugunun kabul edilmesi ¢ok zordur.

e Meslek hastaligi kabul edilmeyecek durumlar: Ozellikle ofis gibi ¢alisma
alanlarinda; yakin temas kosullar saglanmadigi durumlarin, tiim is yerinin
ortak olarak etkilendigi durumlarin ve toplumdan viriis kapma olasilig1 ile
calisma alanindan virlis kapma olasiliginin benzer oldugu durumlarin
meslek hastalig1 olarak kabul edilmesinin zor oldugu belirtilmistir.

Konu ile Tlgili Yargi Kararlar

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 27.12.2013 tarih ve 2013/3429-2013/26001
sayil1 karar1 6zeti “somut olayda, sigortalimin, isyerinde calisrken gecirdigi kalp
krizi sonrasinda, bedence arizaya ugradigi ve 6ldiigii hususu gozetildiginde, olayin
is kazasi oldugunun kabulii gerekir. O halde, davacilar vekilinin bu yonleri
amaglayan temyiz itirazlart kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidy” seklindedir.
Isyerinde gerceklesen kalp krizi sonucu calisanin dlmesinin is kazasi olmayacagi
yonundeki yerel mahkeme karar1 bozulmustur. Konunun sosyal gtvenlik hukuku
ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigi ve sigortalinin ¢alisirken gegirdigi
kalp krizi sonucunda gerceklesen Olimun, is kazasi olarak kabuliiniin gerektigi
belirtilmigtir (Yargitay, 2013).

Yargitay 21. Hukuk Dairesi 15.4.2019 tarih ve 2018/5018-2019/2931 sayili
karar1 Ozeti “Somut olayda, tr soforii olan davact murisinin 26.11.2009 tarihinde
davali igveren tarafindan Ukrayna’ya sefere gonderildigi,11.12.2009 tarihinde
Tiirkiye ye girig yaptigi, Adli Tip Kurumu raporunda, HINI viriisiiniin kulucka
siresinin 1-4 giin arasinda degistigi, murisin 13.12.2009 tarihli hastaneye
basvurusunda belirttigi sikayetlerin hastaligin baslangic belirtileri oldugu taktirde
hastaligin bulagmasinin bu tarihten 1-4 giin oncesinde gerc¢eklesmis olacaginin

bildirildigi, buna gore davaci murisinin, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
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nedeniyle Ukrayna’ya yapilan sefer sirasinda bulastigi yukarida belirtilen rapor
kapsamindan anlasilan HINI viriisiine bagl olarak, daha sonra meydana gelen
oliimiiniin is kazast olarak kabul edilmesi gerektigi aciktir” seklindedir. 5510 sayih
SSGSSK madde 13’te verilen is kazas1 taniminin, sosyal giivenlik hukuku ilkeleri
icinde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yurt disinda HIN1 (domuz gribi)
enfeksiyonuna yakalanan ve Turkiye’ye dondikten sonra virtsun kulucka suresi
icerisinde semptomlar1 gosteren tir soforiiniin hayatin1 kaybetmesinin is kazasi
olarak kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir (Yargitay, 2019).

Diinyada COVID-19’un Is Kazasi ve Meslek Hastalig Niteligi

Diinya Calisma Orgiitiinin (ILO) yaymladigi “Uluslararast Calisma
Standartlarmin  COVID-19 Salgmni ile Tlgili Temel Hiikiimleri” raporunda,
calisanlarin yaptig1 isten dolayr COVID-19 hastaligina yakalanmalarinin veya
travma sonrasi stres bozukluguna yakalanmalariin meslek hastalig1 sayilabilecegi
belirtilmistir. ILO’nun meslek hastalig1 tavsiye listesinde belirtildigi {izere; yapilan
is ile biyolojik etmenlerden kaynaklanan hastaliklar arasinda bilimsel olarak
ispatlanan bir baglanti varsa veya iilkesel olarak kullanilan uygun bir yontemle bu
baglanti tespit edilirse, ilgili hastalik meslek hastalig1 olarak kabul edilebilir. Maruz
kalma tipi, seviyesi, yapilan is ile hastalik arasindaki iliski de dikkate alinmalidir
(ILO, 2020, s. 14).

ABD Washington Eyaleti Caligma ve Sanayi idaresinin web sitesinde
COVID-19’la ilgili bilgilendirmeye gore, ¢alisma alaninda COVID-19 hastaligina
yakalanan saglik caliganlariin hastaliklarinin igle alakali sayilabilmesi igin 3 sart
sayilmustir. Bu sartlar; is nedeniyle maruziyet riskinin artmis olmasi (ambulans
calisanlari, hastane calisanlar1 gibi), bu iste calisiyor olmasaydi kisinin viriise
yakalanma olasilig1 ve c¢alisanin belirli bir kaynak veya durumu tanimlayabilmesi
(COVID-19 hastalarim tedavi etmek vb.). Ofis gibi ¢aligma alanlarinda baska bir
calisandan hastalik kapilmasi benzeri tiim ¢alisanlarla ayn1 oranda risk altinda olma
durumunda, hastaliga yakalanmak isle alakali sayilmamustir (Washington State
Department of Labor Industry, 2020).

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Teskilati (ISSA) ise COVID-19’un meslek
hastalig1 olmasi igin hastalifa maruziyet ile yapilan is arasinda dogrudan bir bag
olmas1 gerektigini ve ¢cogu durumda bu baglantinin kurulmasinin zor oldugunu
belirtmistir. Konuyla ilgili; Italya’da saghk calisanlarin  COVID-19’a
yakalanmasinin meslek hastalig1 sayildigi, Almanya’da viriis kaynakli hastaliklarin
sadece saglik ¢alisanlart i¢in meslek hastaligi olarak tanimlandigi, Guney Afrika’da
yiiksek maruziyet riski altinda ¢alisanlar igcin COVID-19’un meslek hastaligi olarak
kabul edildigi ve Kanada’da COVID-19’un is nedeniyle maruziyetten
kaynaklanmasi ve isten dolay1 hastaliga yakalanildiginin ispatlanmasi durumunda
meslek hastaligi sayildigi belirtilmistir (ISSA, 2020).
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Goriisimuz

COVID-19un is kazasi mi, meslek hastalifi m1 yoksa normal hastalik
olarak m1 degerlendirilmesi gerektigi konusunda goriis birligi olmadigi aciktir.
Ancak genel olarak COVID-19 ile yapilan is arasinda kesin bir iliskinin
ispatlanmas1 gerektigi goriisii hakimdir.

Her ne kadar Yargitay kararlarinda ¢alisma alaninda kalp krizi gegiren
Kisinin ve yurt disinda domuz gribine yakalanan kisinin durumlar is kazasi
sayllmis olsa bile, kiiresel bir pandemi durumunda bu hastaliga yakalanmanin
calisma alanindan kaynaklandigmin ispat: gok zordur. Ustelik yapilan is, COVID-
19’a maruziyeti 6nemli oranda artirmiyorsa, bu hastaliga c¢alisma alaninda
yakalanma olasihigiyla toplumda vyakalanma olasiigi arasinda bir fark
olmayacaktir. Ancak COVID-19 riskine maruziyetin ¢ok fazla oldugu saglik
calisanlar1 i¢in bu hastaliga yakalanma olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle saglik
calisanlarinin ¢alisma alaninda COVID-19 enfeksiyonuna yakalanmasi, meslek
hastaligr olarak tamimlanmalidir. Enfeksiyonun hemen ortaya c¢ikmamasi,
enfeksiyona neden olan kaynak veya durumun tespitinin zorlugu ve saglik
calisanlarinin isinin ylritim sartlar1 yiiziinden ortaya c¢ikmasi nedeniyle bu
enfeksiyonun is kazasi olarak degil, meslek hastaligi olarak tamimlanmasi daha
uygun olacaktir.

Saglik calisan1 olmayan diger c¢alisanlarin (6rnegin ofis g¢alisanlarinin),
ispat1 ¢ok zor olmakla birlikte hastaligi calisma alanindaki diger bir ¢alisandan
kapmig olmalari durumunda dahi, COVID-19 hastaligina yakalanmalarinin is
kazasi veya meslek hastaligi olarak tanimlanmasi miimkiin géziikmemektedir.
Saglik c¢alisanlar1 disindaki ¢alisanlar i¢in COVID-19’un normal hastalik olarak
tanimlanmasi uygun olacaktir. Ancak ¢alisma alaninda hastaligin kapilmasi sonrasi
hastalik nedeniyle siirekli is géremezlik veya 6liim durumunda; 6098 Sayili Borglar
Kanunu (m. 417) “Isveren, isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmast icin
gerekli her tirlt 6nlemi almakla yikimlidir’, 6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi
Kanunu (m. 4) “Isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla”
ve “saghk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesiyle”
yiikiimlii olmas1 hiikiimleri gercevesinde, isverene karsi niteligine bagli olarak
tazminat davasi agilabilir. Bu durumda isverenin ¢alisma alaninda gerekli 6nlemleri
alip almadigi, Saglik Bakanligi veya ilgili diger kurumlar tarafindan agiklanan
rehberlere uyulup uyulmadigi durumlarina gére igverenin kusurlu olup olmadigi
hususlari arastirilir.

COVID-19°’A YAKALANILMASI DURUMUNDA SGK DESTEKLERI

Ulkemizdeki mevzuata gore bir sigortalnin is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucu saglik hizmetine erigimi ile normal hastalik kapsaminda saglik hizmetine
erisimi arasinda bir fark yoktur. Her iki durum da genel saglik sigortasi
kapsamindadir (Oguz, 2018, s. 320).
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Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonrasi sigortali yasiyorsa SGK destegi
sigortaliya, sigortali vefat ettiyse sigortalinin hak sahiplerine verilir. Bu ¢alismada
COVID-19’un is kazast1 ve meslek hastaligi niteligi incelendigi i¢in, SGK
destekleri COVID-19’un meslek hastalig1 sayildigi ve meslek hastaligi sayilmadigi
durumlar olarak iki baglikta verilecektir.

Caligma alaninda koronaviriis risk maruziyeti yiiksek olan ¢aliganlar igin
COVID-19’un meslek hastaligi olarak tanimlanmasi, ancak diger calisanlar i¢in
meslek hastaligi degil normal hastalik olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Buna
gore sigortalinin COVID-19’a yakalanmasi halinde iki durum ortaya ¢ikar;

e Meslek hastaligi sayilan hal: Calisma alaninda koronaviriis maruziyet riski
yiiksek olan islerde c¢alisanlarin (saglik ¢aliganlarinin) COVID-19’a
yakalanmas.

e Normal hastalik sayilan hal: Diger islerde calisanlarin COVID-19’a
yakalanmas.

COVID-19’dan etkilenen milyonlarca insanin bir kismi evde tedavi
yoluyla, bir kismu hastanede tedavi yoluyla iyilesmistir. Binlercesi de maalesef
hayatin1 kaybetmistir. Hastaligin uzun vadede insan sagligina kalic1 bir etkisi olup
olmadig1 heniiz belirsizdir.

Cin’de yapilan bir arastirmaya goére COVID-19 tedavisi sonrasi taburcu
edilen hastalarin bazilarmin metabolizmalarinin normale dénmedigi, COVID-19
semptomlar1 yok olmus olsa bile, taburcu sonrasi viicutlarindaki diger biyolojik
gostergelerin tam olarak iyilesmedigi gozlenmistir (Wu vd., 2020, s. 14). Bu
nedenle bu hastalifa maruz kalanlarda siirekli bir is géremezlik olup olmayacagi
heniiz net degildir. Bu ¢aligmada meslek hastaligi sonrasi siirekli is goremezlik de
dikkate alinmis ve bu durumda verilen sosyal giivenlik destekleri de incelenmistir.

Bu bilgiler 15181nda COVID-19’a yakalanan bir ¢alisan igin 4 farkli sonug
s6z konusu olmaktadir;

e Evde ilag tedavisi gorenler.

e Hastanede tedavi gorenler.

e Tedavi sonrasi siirekli is goremez hale gelenler.
e Hayatim kaybedenler.

COVID-19’un meslek hastaligi sayilmasi veya sayilmamasi halleri i¢in iki
farkli durum ve hastaliga yakalanan kisiler icin 4 farkli sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Her durum igin 5510 sayili SSGSSK kapsaminda SGK tarafindan verilen farkli
destekler bulunmaktadir. Bu destekler toplu olarak Tablo 2’de gorilmektedir.
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Tablo 2: COVID-19 Nedeniyle SGK Tarafindan Saglananan Yardimlar

Meslek Hastahgi Durumunda SGK Meslek Hastahgi Sayllmayan
Destekleri Hallerde SGK Destekleri

Prim giinii sarti saglanmast sartiyla
tedavinin ¢lincu guntinden itibaren
ayligin 2/3'i

Prim giinii sart1 olmaksizin tedavi siiresince

Evde tedavi ayligm 2/3'i

Prim giinii sart1 saglanmasi sartiyla
tedavinin G¢lincu guninden itibaren
ayligin yarisi

Prim giinii sart1 olmaksizin tedavi siiresince

Hastanede tedavi -
ayligin yarisi

Stiirekli is goremezlik geliri

Siirekli is Sartlarin saglanmasi durumunda
Goremezlik Sartlarin saglanmasi durumunda malulliik malulliik ayhg
aylig1
Oliim geliri
Slim Cenaze ddenegi Sartlarin saglanmasi durumunda 8liim
Evlenme 6denegi ayligi

Sartlarin saglanmasi durumunda 6liim aylig:

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK; Oguz, 2018; Korkusuz & Ugur, 2016;
Sozer, 2015 kaynaklarindan faydalanilarak hazirlanmustir.

Meslek Hastaligi Durumunda SGK Destekleri

Saglik caligsanlarinin ¢aligma alaninda koronaviriis maruziyetlerinin yiiksek
oldugu ve yaptiklar igle koronaviriis arasinda dogrudan bir bag bulundugu agiktir.
Koronaviriis hastalar1, gosterdikleri farkli semptomlar nedeniyle sadece acil veya
enfeksiyon hastaliklar1 boliimiinde degil, diger bdliimlere de gidebilmektedir.
Bunun yam sira, COVID-19 hastalarinin tedavisinde gérev almasa bile, COVID-19
hastalarinin tedavi edildigi bir hastanede ¢alisanlarin da virlise maruziyet riski
yuksektir.

Saglik hizmetinin verildigi hastaneler, poliklinikler, aile saglig1 merkezleri
koronaviris enfeksiyonu igin yuksek risklidir. Ayrica koronaviriis hastaliginin tani,
tedavi, test veya asi gibi caligmalarinin yapildigi ortamlarda (laboratuvar vb.)
calisanlarin da koronaviriis maruziyet riski ylksektir. Bu ve benzeri yuksek riskli
ortamlarda g¢alisanlarin COVID-19 hastaligina yakalanmalari durumu dogrudan
meslek hastaligi olarak degerlendirilmelidir.

Evde tedavi halinde

Meslek hastaligi sonucu evde tedavi durumunda gegici is goremezlik
hiikkiimleri uygulanir. Hastalanan sigortali ¢alisamadigi igin, bu siirecte elde
edecegi kazangtan mahrum kalmaktadir. Gegici is géremezlik 6demesi, sigortalinin
gecici gelir kaybini karsilamay1 amaglar (Giizel vd., 2009, s. 394)

5510 saytlh SSGSSK m. 18’e goére “Is kazasi veya meslek hastaligi
nedeniyle is goremezlige ugrayan sigortaliya her giin igin gegici iy goéremezlik
odenegi verilir. Verilecek gegici is goremezlik oOdenegi, yatarak tedavilerde
hesaplanacak giinliik kazancimin yarisi, ayaktan tedavilerde ise iicte ikisidir”.
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Meslek hastaligi veya is kazasi sayilan durumlarda sigortalinin prim 6deme gini
veya sigorta siiresi gibi bir sart yoktur (Korkusuz & Korkusuz, 2017, s. 41).

Buna gore COVID-19’un meslek hastaligi olarak tanimlandigi bir iste
calisanlarin COVID-19’a yakalanmas1 ve evde tedavi yoluyla hastalig1 atlatmasi
durumunda, calisamadigi her giin i¢in ¢alisana giinliik kazanciin 2/3’4 SGK
tarafindan 6denir.

Hastanede tedavi halinde

Bir iist baslikta belirtildigi tlizere, 5510 sayili SSGSSK m. 18’e gore
hastanede tedavi durumu da gegici is géremezlik kapsamindadir. Buna gore yatakta
tedavi durumunda; sigortalilik siiresi, prim 6deme giinii veya yas gibi kosullara
bakilmaksizin giinliik kazancinin yarisi SGK tarafindan sigortaliya 6denir.

Siirekli is goremezlik durumu

Calisanin mesleki faaliyeti nedeniyle sahip oldugu kazang potansiyeli
meslekte kazanma giicli olarak tamimlanir. Calisma hayatinda meydana gelen bir
durum nedeniyle c¢alisanin mesleki geleceginin olumsuz etkilenmesi halinde
meslekte kazanma giiciinde kayip ortaya cikar. Bu kayip oran1 Calisma Giicli ve
Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orani Tespit Islemleri Y&netmeligi'ne gore
belirlenir ve calisana yapilacak 6deme miktar1 meslekte kazanma giiciinde kayip
oranina gore belirlenir (Sozer, 2015, s. 340).

Siirekli is goremezlik durumu kisinin meslekte kazanma glclinii kalict
olarak %10 veya (zerinde kaybetmesi haline denir. Meslekte kazanma giicii kaybi
%10 ila %100 oranlar1 arasinda degisir. Bu orana ve diger sartlara bakilarak,
stirekli is goremezlik geliri ve malulliik aylig1 olarak iki farkli 6deme s6z konusu
olabilir.

Siirekli Is Goremezlik Geliri

5510 sayili SSGSSK m.19’a gére “Is kazas: veya meslek hastaligi sonucu
olusan hastalik ve engellilik nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularmin saglik kurullart tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saghk
Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %10 oraninda azalmis bulundugu tespit
edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak kazani”. Aymi maddenin
devaminda siirekli is goremezlik gelirinin; “giinliik kazan¢ x 30 x %70 x is
goremezlik derecesi” seklinde hesaplanacagi ancak c¢alisan baskasinin bakimina
stirekli muhta¢ oldugu durumda gelir baglama oran1 %70 degil, %100 olarak
uygulanacag belirtilmistir.

Buna gdre COVID-19 hastaligi sonrasinda cigerlerinde veya baskaca
organlarinda kalic1 hasar nedeniyle meslekte kazanma gii¢lerini %10’un iizerinde
kaybedenler, SGK tarafindan 6denmekte olan siirekli is géremezlik gelirinden
yararlanabilirler. Is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinde, siirekli is goremezlik
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gelirinden yararlanmak icin prim giin sayis1 veya prim ddeme giinii sarti kanunda
belirtilmemistir.

Malullik ayligi

5510 sayili SSGSSK m.25°e gore “sigortalilarin ¢alisma giiciintin veya is
kazast veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giictiniin en az %60'mni,
Kamu gorevlileri kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma giictintin en az %60 1
veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum
Saglik Kurulunca tespit edilen sigortalilar malul sayilir”.

Malulliik ayliginin baglanmasi i¢in asagidaki sartlarin saglanmasi gerekir
(SGK, 2016a);

o “Kurum Saghk Kurulunca malulliigiin tespiti,

e En az on yudw sigortalt olmasi ve toplam olarak 1800 giin uzun vadeli
sigorta kollart primi odemesi, bagka birinin siirekli bakimina muhtag
derecede malul olduguna karar verilmis ise sigortalilik siiresi sarti
aranmaksizin 1800 giin malulliik, yashlik ve oliim sigortalart primi
bildirilmis olmas,

o Maluliyeti nedeniyle sigortali olarak ¢alistigi isten ayrilmasi, faaliyetine
son vermesi ve gérevinden ayrilmast,

o Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarin ise kendi sigortaliligr nedeniyle Kuruma genel saglik sigortast
primi dahil, prim ve prime iliskin borcu olmamasi”

COVID-19’un uzun vadeli etkileri hentiz bilinmese de COVID-19 sonras1
meslekte kazanma giiciiniin %60 oraninda kaybedenler, yukaridaki sartlari
tagimalar halinde malulliik ayligi1 almaya hak kazanacaklardir.

Olum halinde

Is kazasi veya meslek hastalizn sonucu 6liimlerde sigortalmin hak
sahiplerine (es, ¢ocuk ve bazi durumlarda ana ve baba) Olim geliri, evlenme
O0denegi, cenaze Odenegi destekleri verilebilir. Ayrica sigortalinin belli sartlar
tasimasi durumunda, 6lim ayligi da baglanabilir. Bununla birlikte 5510 sayili
SSGSSK’da (m. 34) acikca goriilecegi Uzere “Hak sahiplerine baglanacak
ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarimi gecemez. Bu sinirin asilmamast
icin gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak indirimler yapilir”.
Yani hem 6liim ayligi hem de 6liim geliri alan hak sahiplerine 6denen toplam tutar
en fazla ¢aliganin aylik geliri kadar olabilir.

Olim geliri

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dlen sigortalilarin hak sahiplerine
6lim geliri baglanmasi i¢in herhangi bir prim 6deme giinii veya sigortalilik siiresi
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sart1 yoktur. (SGK, 2016b). 5510 sayil1 SSGSSK’da belirtildigi iizere (m. 20) “Is
kazast veya meslek hastaligina baglh nedenlerden dolayi élen sigortalinin hak
sahiplerine, sigortalimin hesaplanacak aylik kazancimin %70'i gelir olarak
baglanir”.

Buna gore COVID-19’a yakalanip vefat eden calisanlarin hak sahiplerine,
durumun meslek hastalig1 olarak tanimlanmasi halinde, ¢alisganin ayliginin %70’1
6liim geliri olarak baglanir.

Evlenme 6denegi

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu vefat eden sigortalinin hak sahibi
olan kiz ¢ocuklari, evlenmeleri durumunda 6liim geliri alma haklarin1 kaybederler
ve iki yillik gelir kendilerine topluca 6denir. Buna evlenme 6denegi denir (SGK,
2016¢). 5510 sayili SSGSSK’da (m. 37) “Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya
ayliklarimin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar
halinde almakta olduklari aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar: bir defaya mahsus
olmak zizere evienme édenegi olarak pesin ddenir” hiUkmi bulunmaktadir.

Evlenme Odenegi verilen kiz cocuklarmin gelir ve ayliklari evlenme
tarihinden sonraki ilk 6deme déneminde durdurulur ve iki sene sonra da kesilir.
Bagka hak sahipleri varsa bunlarin gelir ve ayliklar yiikseltilir. Evlenme 6denegi
verilen hak sahibinin iki y1l i¢erisinde tekrar hak sahibi olmasi durumunda, bu siire
ierisinde tekrar gelir ve aylik ddenmez. iki yillik siirenin sonunda gelir ve aylik
odemesi baglar (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 407).

Cenaze 6denegi

Is kazast veya meslek hastaligi sonucu vefat eden sigortalinin hak
sahiplerine SGK tarafindan belirlenen ve Bakan tarafindan onaylanan tek sefere
mahsus cenaze 6denegi ddenir. Cenaze ddenegi 2020 yili igin 801 TL’dir (SGK,
2016d).

Cenaze 0denegi sigortalinin esine, esi yoksa ¢ocuklarina, ¢ocuklar1 yoksa
ana babasina, onlar da yoksa kardeslerine Odenir. Bu kisiler disinda cenaze
masraflarini yapan gercek veya tiizel kisiye de verilebilir. Odenek bes y1l igerisinde
zaman agimina ugrar (Tuncay & Ekmekgi, 2016, s. 407).

Oliim aylig

Oliim gelirinin yan1 sira, sigortalinin bazi sartlar1 tasimasi halinde hak
sahiplerine 6liim aylig1 da baglanabilir. (SGK, 2016b). 5510 sayili SSGSSK’da (m.
32) bu sartlar su sekilde verilmistir; “En az 1800 giin malulliik, yashiik ve oliim
sigortalart primi bildirilmis veya 4/1-(a) sigortalilart igin, her tiirlii bor¢lanma
streleri hari¢ en az 5 yidan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik,
yvashilik ve oliim sigortalari primi bildirilmis durumda iken olen sigortalinin hak
sahiplerine, yazili istekte bulunmalart halinde baglanir”.
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Hak sahipleri hem oliim geliri sartlarm1 hem de oliim ayhigi sartlarim
sagliyorsa hak sahipleri her ikisine de basvurabilir. Bu durumda 5510 sayil
SSGSSK’da (m. 54/c) kapsaminda yiiksek olan tutarin tamamini, diisiik olan
tutarin ise yarisini alirlar.

Meslek Hastalig1 Sayilmayan Hallerde SGK Destekleri

Yapilan is ile COVID-19 arasinda dogrudan bir illiyet bagmin tespit
edilememesi, yani koronaviriis maruziyeti riski diisiik olan islerde ¢alisanlarin
COVID-19 hastaligina yakalanmasi durumunun is kazas1 veya meslek hastaligi
olarak nitelenmesi uygun degildir. Bu ¢alisanlarin COVID-19 hastaligina
yakalanmalari durumunda basvuracaklari sosyal giivenlik destekleri normal
hastalik sigortasinda yararlandiklarindan farkli olmayacaktir. Genel saglik sigortasi
kapsaminda olan herkes bu imké&ndan yararlanacaktir. Bu gibi islerde ¢alisanlar,
ispatt ¢ok zor olmakla birlikte COVID-19 hastaligina c¢alisma alaninda
yakalanirlarsa mevzuattaki “igverenin is¢iyi koruma borcu” kapsaminda, isveren
aleyhinde maddi tazminat davas1 ve sartlar1 tasiyorlarsa manevi tazminat davasi
acabilirler.

Evde tedavi halinde

Yetkili hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu almis olunmasi
durumunda, evde istirahat eden sigortaliya normal hastalik durumundaki gegici is
goremezlik hiikiimleri uygulanir. 5510 sayili SSGSSK (m. 18) hikiimlerine gore
gecici iy gdremezlige ugrayan calisanlara, {iglincii giinden itibaren giinliik kazancin
2/3i SGK tarafindan sigortaliya her gun 6denir ancak son 1 yilda en az doksan
giin kisa vadeli sigorta primi bildirimi sart1 aranir. Bu durumun, is kazasi veya
meslek hastaligi sonrasi evde tedavi durumu ile farki, ddemenin ilk iki giin icin
yapilmamasi, liglincii glinden itibaren yapilmasidir.

Hastanede tedavi halinde

Yine 5510 sayil1 SSGSSK (m. 18) hiikiimleri gecerlidir. Son 1 yilda en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirimi yapilmasi sartiyla, hastanede tedavi
goren sigortaliya, liclincii giinden itibaren gilinliik kazancinin yarist SGK tarafindan
Odenir. Bir ist baslikta oldugu gibi burada da is kazasi veya meslek hastalig
sonras1 hastanede tedavi durumundan farkli olarak ilk iki giin 6deme yapilmaz,
Ucuncl giinden itibaren 6deme baslar.

Siirekli is goremezlik durumu

COVID-19’un is kazas1 veya meslek hastaligi olarak sayilmadigi durumda,
hastalifa maruz kalanlar COVID-19 sonrasi meslekte kazanma giiclerini siirekli
olarak kaybederlerse, belli sartlar1 tasimalart durumunda malulliik aylig1 alabilirler.
Bu sartlar ve malulliik aylig: ile ilgili detayli bilgi, makalede “malulliik aylig1”
basliginda verilmistir.
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Olum

COVID-19’un meslek hastaligi sayilmadigi islerde calisan sigortalinin
COVID-19 nedeniyle hayatin1 kaybetmesi, is kazasi ve meslek hastaliklart
digindaki bir risk neticesinde hayatin1 kaybeden sigortalilarin hak sahipleri igin
bulunan hiikiimler uygulanir. Sigortalilarin hak sahipleri, baz1 sartlar1 saglamalari
durumunda SGK’dan 6lim ayligi alabilirler. Bu sartlar ve 6liim ayligi ile ilgili
diger bilgiler makalenin “6lim aylig1” baslig1 altinda verilmistir.

COVID-19’un is kazasi veya meslek hastaligi sayilmadigi durumda hak
sahipleri evlenme 06denegi, cenaze Odenegi ve Olum geliri almaya hak
kazanamazlar.

SONUGC

Kiiresel bir salgin olarak karsimiza ¢ikan COVID-19, tarihin en biytk
salginlarindan birisidir. Caligma alanlar1 ve toplu olarak bulunulan her ortam risk
altindadir. Bdyle bir kiiresel salginda hastaliga yakalanmak c¢alisan veya
calismayan herkes a¢isindan miimkiindiir. Toplumda yaygin goriilen bu hastaliga
nerede yakalanildiginin ispatlanmasi ¢ok zordur. Bu nedenle COVID-19 hastalig1
riskine maruziyetin fazla oldugu ve yapilan is ile koronaviriis arasinda dogrudan
iliski bulunan (saglik calisanlari, asi testlerinin yapildigi laboratuvar gorevlileri
vb.) mesleklerde ¢alisanlarin COVID-19’a yakalanmasinin meslek hastaligi olarak
tanimlanmasi gerekir.

Kiiresel bir salgin déoneminde, yapilan is ile salgin arasinda dogrudan bir
iliski olmayan hallerde, ¢alisma alaninda salgina yakalanmanin is kazasi veya
meslek hastaligi olarak nitelenmesi olasi goziikmemektedir. BOyle bir durumun
Borglar Kanunu, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve diger ilgili mevzuatta bulunan
“igverenin isc¢iyi koruma borcu” kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Bu
durumda isverenin c¢aligma alaninda gerekli oOnlemleri alip almadigi, Saglik
Bakanligi veya ilgili diger kurumlar tarafindan agiklanan rehberlere uyulup
uyulmadigi durumlarina bakilarak, ilgili isveren ya da igyeri aleyhinde, niteligine
gore maddi ve/veya manevi tazminat davasi agilabilir.

Bu galismada ilk olarak is kazasi ve meslek hastaliklar1 arasindaki farklar
degerlendirilmis ve sonrasinda COVID-19’un is kazasi ve meslek hastaligi
nitelikleri tartisilmigtir. Konuyla ilgili mevzuat, Yargitay kararlar1 (10 HD
2013/3429 E - 2013/26001 K ve 21. HD 2018/5018 E - 2019/2931 K), meslek
Orgutlerinin raporlart ve yurt dist uygulamalar1 arastirilmigtir. Sonug olarak kiiresel
salgin doneminde, COVID-19 hastaliginin sadece yapilan isle koronaviriis arasinda
dogrudan iliski bulunan, hastalik maruziyet riski yiiksek olan islerde (saglik
calisanlari, laboratuvar calisanlar1 vb.) calisanlarin COVID-19 hastaligina
yakalanmalarinin meslek hastaligi sayilmasi gerektigi sonucuna varilmigtir. Son
bélimde de COVID-19’un meslek hastaligi sayilmasi veya sayilmamasi olarak iki
farkli durum igin 5510 sayili SSGSSK kapsaminda SGK’dan alinabilecek parasal
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yardimlar ve her bir yardim icin gerekli sartlar verilmistir. Yazarin bilgisine gore
bu calisma is kazasi ve meslek hastaligi arasindaki farklar1 arastirarak COVID-
19°’un is kazasi ve meslek hastaligi niteligini inceleyen, bu salgin hastaliga
yakalanma sonucunda SGK’dan alinabilecek destek kalemlerini inceleyen ilk
ulusal ¢aligmadir.
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