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Yazar: Ulkii CALISKAN*

Gecici Hiikiimet ve Rus Kurucu Meclisi Se¢im Hazirliklar

Oz: Bu makalede Rusya Tiirklerinin siyasi gelisimini nemli 6l¢iide etkileyecek olan Kurucu
Meclis segimleri ve toplanmasinin neden Gegici Hiikiimet doéneminde yapilamadig:
incelenecektir. 3 Mart 1917 tarihinde yayimlanan Gegici Hiikiimet Beyannamesi'nde smnif, din ve
milliyet {izerindeki kisitlamalarin kaldirildigindan bahsedilse de gayri Rus halklarin haklarinin
belirlenmesi Kurucu Meclis’e birakilmisti. Bu yiizden Gegici Hiikiimet, artan otonomi talepleri
karsisinda {ilkenin boliinmesini 6nlemek ve Kurucu Meclis’in yetki sahasini ihlal etmemek igin
herhangi bir ¢oziim girisiminde bulunamadi. Gayri Rus halklar, Kurucu Meclis'e hazirlik
anlaminda bir strateji gelistirmeye calistilar. Onun secimlerine ve toplanmasina biiyiik 6nem
verdiler. 20. ylizyilin baglarindan itibaren Kurucu Meclis'i toplama diisiincesi Rus sosyalist
partilerin programlarinda yer aldi. Bunu gerceklestirme firsati, 27 Subat Thtilali sonrasinda ortaya
¢iktr. 2 Mart 1917 tarihinde kurulan Gegici Hiikiimet, Petrograd Sovyeti Yiiriitme Komitesi'yle
yapilan goriismeler sonucunda Kurucu Meclis’i hizli bir sekilde toplamaya s6z verdi. Askerlerin
oy kullanmasim saglamak, genel se¢im sistemiyle yerel idarelerin organizasyonu ve segim
yasasinin hazirlanma siireci dikkate almnarak Kurucu Meclis segimleri ve toplanma tarihinin
sonbahar aylarindan 6nce olamayacagl anlagilmaktaydi. Yerel idarelerin orgiitlenmesi,
hiikiimetin programinda altinci madde olarak yer aldi. Tkinci ve iigiincii hiikiimet dénemleri,
sosyalist bakanlarin etkisiyle ve Bolseviklerin bu konuda hiikiimeti isteksizlikle suclamasini
onlemek amaciyla daha Kurucu Meclis odakli oldu. Gegici Hiikiimet, 18 Haziran'daki
Bolseviklerin gosterisini basarisizliga ugratmak icin 14 Haziran’da Kurucu Meclis secimlerinin
17 Eyliil’de, toplanma tarihinin 30 Eyliil’de olacagini ilan etmek zorunda kaldi. Daha sonra se¢im
yasasinin 22 Temmuz 1917 tarihinde yayimlanmasi ve se¢men listelerinin hazirlanamamasi
ylizinden 9 Agustos tarihinde Kurucu Meclis se¢imlerinin 12 Kasim’da ve toplanma tarihinin 28
Kasim’da olmast kabul edildi. Ekim fhtilali sonrasi olaylarin kontrolii Bolseviklerin eline gegti.
Boylece iki ihtilal aras1 dénemde bu konuda basar1 saglanamadi.

Anahtar Kelimeler: Rusya Tarihi, Rus Kurucu Meclisi, Segimler, Gegici Hiikiimet, Kadet
Partisi, secim yasasi, yerel idareler

The Provisional Government and the All-Russian Constituent Assembly Election
Preparations

Abstract: In this article will be explained why the All-Russian Constituent Assembly elections
and convening which will significantly affect the political developments of Russian Turks, could
not be held during the Provisional Government period. Although Declaration of Provisional
Government, which published on March 3, 1917, was mentioned that restrictions on class,
religion and nationality were repealed, the determination of the rights of non-Russian peoples
was left to the All-Russian Constituent Assembly. Therefore, the Provisional Government could
not attempt any solution to prevent the division of the country and not violate the jurisdiction of
the All-Russian Constituent Assembly in the face of increasing demands for autonomy. The non-
Russian peoples tried to develop a strategy in preparation for the All-Russian Constituent
Assembly. They cared to its elections and convening. From the beginning of the 20th century, the
idea of convening the All-Russian Constituent Assembly was included in the programs of
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Russian socialist parties. The opportunity to do this emerged after the February 27 Revolution.
The Provisional Government, which was established on March 2, 1917 promised to convene
quickly the All-Russian Constituent Assembly as a result of discussions with the Executive
Committee of the Petrograd Soviet. It was understood that the All-Russian Constituent Assembly
elections and convening date could not be before the autumn months, taking into account the
voting process of the soldiers, the organization of the local administrations with the general
election system and the preparation process of the election law. The organization of the local
elections was included in the government’s program as the sixth item. The second and third
government were more focused on the All-Russian Constituent Assembly under the influence of
the socialist ministers and to prevent the Bolsheviks accusing the government of reluctance on
this issue. The Provisional Government, in order to fail the Bolsheviks demonstration on June 18,
had to announce that the All-Russian Constituent Assembly elections will be on September 17
and the convening date will be on September 30. Since the election law was published on July 22,
1917 and voter lists could not be prepared, it was accepted on August 9 that the All-Russian
Constituent Assembly elections postponed on November 12 and the convening date on
November 28. Bolsheviks took control of the events after the October Revolution. Thus, there was
no success in the period between two revolutions.

Keywords: History of Russia, The All-Russian Constituent Assembly, Elections, The
Provisional Government, The Kadet Party, election law, local administrations

BpemeHHOe mpaBnTEeabCTBO U IMIOATOTOBKA K BeIODOpaM BO Becepoccmiickoe
YupeaureabHoe coOpaHue

AnpoTtanms:  JlaHHas  CTaThd  IIOCBAIleHa IIpobaeMe  CO3biBa  Bcepoccuiickoro
YupeauteabHOTro coOpaHWA B IOAUTHMKE POCCHUIICKOro BpemenHoro mpasmureancTsa. B
Aexaapanym 3 mapra 1917 roaga roBopmaoch 006 OTMeHe KAACCOBBIX, PEAUTMO3HBIX U
HaI[MOHAABHBIX oOrpanndenuii. IIpu ®ToM ompejeseHrme IpaB HEpPyCCKUX HapoAOB OBLAO
OCTaBAEeHO Ha yCMOTpeHue YupeauTeabHOro codpanus. He HapyIas 10pMcAMKIINIO TIOCAeAHETO,
BpemeHHOe ITpaBUTEALCTBO He MMEAO BO3MOXKHOCTH IlepeJ AMIIOM HapacTaloIX TpeOoBaHmMiL
aBTOHOMMUM IIPeAOTBPaTUTL pasjeleHre cTpaHbl. Hepycckue HapoAbl mbITaAuch BRIpaObOTaTh
CTpaTeTnio IOATOTOBKY K YUpeANUTeAbHOMY COOpaHuIO, yAeasan 60AbIIoe BHUMaHMe BIOopaM
ero yaenos. C navasa XX Beka mJesl CO3bIBa YUpeauTeAbHOIO coOpaHms Oblaa BKAIOYEeHa B
ITpOrpaMMBI POCCHIICKVIX COIIMAAMCTUYECKIX TapTuil. BO3MOKHOCTE ee peaan3aliyi IOsBIAaCh
nocae despaanckoir pepoatonyy 1917 r. Ilo pesyapraTam reperosopos ¢ VcnoaHUTeALHBIM
kommreroM Ilerporpasckoro Cosera BpemeHHOe mpaBUTEALCTBO OGeljalo OBICTPEHI CO3BIB
YupeaureapHoro codpanus. Bmecre ¢ Tem 65110 ITOHATHO, YTO BBIOOPHI B HETO HE MOTYT OBITH
ITpOBeJeHbl paHbIle OCEHHMX Mecsnes (II0ATOTOBKa M30MpaTeAbHOrO 3aKOHOJATeALCTBa,
opraHM3anysl BEHIOOPOB Ha MecCTaX, OCOOEHHOCTM TOAOCOBaHMA coajaT M Ap.). Hecmorps ma
OOBMHeHUs OOABINEBUKOB, BTOPOIM M TPeTMil COCTaBBl IIPaBUTEABCTBA I104 BAUIHIEM
MUHHUCTPOB-COIIMAANUCTOB OblAM B GOABIIEN CTelleHM OpPMEeHTUpPOBaHbI Ha Y4YpeaUTeAbHOe
cobpanne. 14 mioHs BHIOOPHI OblAM HasHayeHbl Ha 17 ceHTsOps, 0O4HAaKO 3aKOH O BRIOOpax
onybankosaau 22 mioas 1917 r. IlosTomy 9 aBrycra ObLAO IPMHATO pelleHue O IepeHoce
BrIOOpoB B CoOpanme nHa 12 nHoAOps (4aTa cospiBa — 28 HoAOps). Takum obpaszoM, A0
OKTAOPBCKOI peBoAIonN YupeiuTeabHoe coOpaHue He COCTOSAA0Ch.

Katouesnle caosa: Victopus Poccun, Beepoccuiickoe YupeautearHoe codpanue, BEIODOPE! B
YupeanrteasHoe cobpanue, Bpemennoe npasureapctBo, Kagerckast maprusi, 3akoH o BbIOOpaXx,
MeCTHas aAMUHUCTPALIVSL
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Giris

Bir devletin gelecekteki idare seklini belirlemek ve yeni bir anayasa
hazirlamak hakkina sahip halk tarafindan se¢ilmis temsilcilerin bir araya
geldigi meclise “Kurucu Meclis” denmektedir. Eski devlet diizenini ilga edip
yeni devletin temellerini atan Kurucu Meclis 6rneklerine; 1789-1791, 1848,
1871-1875 yillarinda Fransa’da, 1848 yilinda Almanya’da, cesitli donemlerde
diger Avrupa devletlerinde (Ispanya, Norveg, Yunanistan, Belcika gibi) ve
ABD'nde rastlanmaktadir. 1917 Subat Thtilali sonrasinda gelisen siyasi
atmosferde Rus Kurucu Meclisi'nden beklenen gorevler; devletin idare seklini
belirleme (6ncelikle cumhuriyet mi monarsi mi sonrasinda demokratik
cumhuriyet mi federatif cumhuriyet mi secenekleri), anayasa hazirlama
haricinde yasama meclisinin, iist kurumlarin, bakanliklarin durumu, gayri
Rus halklarin haklari, koyliilerin toprak sorunu, isgilerin yasam sartlarinin
iyilestirilmesi ve savasa yonelik tutum ( devam mi1 yoksa baris antlagsmasi mi)
seklindedir.! Yine Kurucu Meclis'in aktif yasama meclisinden ayr1 toplanan
bir meclis oldugu, Rusya orneginde goriildiigii tizere uygun goriilen baska
gorevler de iistlenebilecegi, hazirlik ve uygulama siirecinde devletten devlete
farkliliklar olabilecegi anlasilmaktadir.

Aslinda 19. yiizy1l boyunca Rusya’da Kurucu Meclis fikrinin net bir
aciklamasina ve mantikli  bir gerekgesine rastlanmadi. 1k olarak
Dekabristlerin Kuzey Cemiyeti tarafindan kabul edildi ve N. Muravyev’in
hazirladig1 anayasa tasarisinda yer aldi. Daha sonralart bu fikir, Giiney
Cemiyeti iiyeleri arasinda da yayginlasti. 1860’11 yillardan itibaren Kurucu
Meclis'le dolayli olarak baglantili bazi demokratik ilkelerin uygulanmast
talepleri biirokratlar, dvoryanlar ve entelijansiya tarafindan dile getirilmeye
basland1. Bu terimi 1869 yilinda tesadiifen ilk kez kullanan M. Bakunin; 1879
yilinda siyasi bir talep olarak toplanmasini isteyen zemstvo (yerel idare)
liberallerinden 1. 1. Petrunkevi¢ oldu. 1879 yilinda kurulan ve Rus koylii
sosyalizmini savunan devrimci-narodnik (halksever) Halkin Iradesi Cemiyeti
(Narodnaya Volya), Kurucu Meclis maddesini programina dahil edince
nispeten yayginlik kazandi.?

1 Sergey Grigoryevig Svatikov, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye (Petrograd: Izdatelstvo
Kniga, 1917), 14, 30; Vasiliy Vasilyevi¢ Vodovozov, Ucreditelnoye Sobraniye (Petrograd:
Tovarigestvo R. Golike i A. Vilborg, 1917), 11, 34, 44, 65; Arkadiy Anosov, Cto Takoye Ugreditelnoye
Sobraniye, (Moskva: Noviy Mir, 1917), 10-15; Nikolay Aleksandrovi¢ Rojkov, Vremennoye
Pravitelstvo i Ugreditelnoye Sobraniye (Moskva: {zdatelstvo Soldat Grajdanin Moskovskogo Soveta
Soldatskih Deputatov, 1917), 15-16.

2 Mark Veniaminovi¢ Visnyak, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye, Sost. A. N. Medusevskiy
(Moskva: ROSSPEN, 2010), 103-108, 110, 112.
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Devrimin ayrilmaz bir parcast olarak goriilen Kurucu Meclis’in
toplanmasi, 20. yiizyil baglarinda sosyalist parti programlarina girdi. Tlk kez
1903 yilinda Rusya Sosyal Demokrat Isgi Partisi programinda yer verildi.?
Partinin ikinci kongresinde Bolsevik-Mensevik ayrismas: yasandi ancak
program her iki grup icin ortak kabul edildi. 24-27 Nisan 1917 tarihlerinde
toplanan yedinci parti konferansinda Bolsevikler yonetime hakim oldular.
Parti adin1 devam ettirdiler ama gayri resmi boliinme yasandi. Mensevikler,
zaman igerisinde kendi organizasyonlarini parti catisindan ayirdilar ve
Agustos 1917 tarihinde Rusya Sosyal Demokrat Isci Partisi (Birlesik) adi
altinda partilerini kurdular.* Bolsevikler, Rusya Komdiinist Partisi olarak 1919
yilinda yeni bir program kabul edene kadar 1917 Devrimleri esnasinda parti
programi hem Bolsevikler hem Mensevikler igin degismedi.5

Rus narodnik akimindan 1906 yilinda ii¢ farkli parti dogdu. Merkez
kanad1 Sosyalist Devrimciler (Es-Erler), asir1 sag kanadi Halk Sosyalistleri
(En-Esler-Haziran 1917 sonrast1 Emekc¢i Halk Sosyalist Partisi) ve asirt sol
kanad1 Sosyalist Devrimciler Maksimalistler (Ekim 1917 sonras: Sol
Sosyalistler Devrimciler) olusturdu. Es-Erlerin resmi programinda, En-
Eslerin program taslaginda Kurucu Meclis’in toplanmas: talebi yer aldi.
Maksimalistler hakkinda dénem arastirmacilar1 arasinda farkli goriisler
olmakla birlikte parti programina bakarak burjuva diizeni temsil eden her
tiirden kuruma olumsuz yaklastiklar1 soylenebilir. Ayn1 zamanda Kurucu
Meclis talebini Es-Erlerin etkisi altinda bulunan biitiin toplumsal
organizasyonlar desteklediler (Rusya Koylii Birligi, Rusya Demiryolu Birligi,
Rusya Ogretmenler Birligi vd.). Subat Ihtilali'nden sonra Kurucu Meclis'e
bakis agilarinda ve programlarinda herhangi bir degisiklik olmadi.6

3 Polnty Sbornik Platform Vseh Russkih Politigeskih Partii, (S. Peterburg: Izdaniye Vtoroye NNS,
1906), 18; Kommunisticeskaya Partiya Sovetskogo Soyuza v Rezolyutsiyah i Reseniyah Syezdov,
Konferentsii i Plenumov TsK 1898-1953, C. 1 (Moskva: Gosudarstvennoye Izdatelstvo Politigeskoy
Literaturi, 1953), 43.

4 [saak Rozental, “Rossiiskaya Sotsial Demokratigeskaya Rabogaya Partiya”, Politiceskiye Partii
Konets XIX-Pervaya Tret XX Veka (Moskva: ROSSPEN, 1996), 519.

5 Sbornik Program Politiceskih Partii v Rossii (Petrograd: Sunodalnaya Tipografiya, 1917), 49-56;
Kommunisticeskaya Partiya Sovetskogo Soyuza v Rezolyutsiyah, 409-430.

¢ Polny Sbornik Platform, 28; Sbornik Program Politiceskih Partii, 37, 47; Galina Anopriyeva, Nikolay
Erofeyev, “Partiya Sotsialistov-Revolyutsiyonerov”, Politiceskiye Partii Rossii Konets XIX-Pervaya
Tret XX Veka (Moskva: ROSSPEN, 1996), 433; Yaroslav Leontyev, “Partiya Levih Sotsialistov-
Revolyutsiyonerov (internatsionalistov)”, Politiceskiye Partii Konets XIX-Pervaya Tret XX Veka
(Moskva: ROSSPEN, 1996), 419; Politiceskiye Partii Konets XIX-Pervaya Tret XX Veka (Moskva:
ROSSPEN, 1996), 739; Mihail Dmitriyevi¢ Truhin, Borba Neonarodniceskih Partiy za Soziv
Ugreditelnogo Sobraniya v Rossii 1901-Nagalo 1918 gg. (Moskva: iU MGOU, 2016), 53-54, 62-67, 74-
75.
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1905 devrim yillarinda biiyiik sermayeye sahip is adamlar1 ve
monarsistlerin kurdugu partilerde Kurucu Meclis'le ilgili bir madde yoktur.
Sag liberal kanattaki Oktabristler (17 Ekim Birligi), programlarinda Kurucu
Meclis’in toplanmasina karst olduklarini ayrica belirttiler.” Sol liberal
kanattaki Anayasal Demokrat Partisinin (Kadet Partisi) 1905 ve 1906
yillarindaki program diizenlemelerinde Kurucu Meclis’in toplanmasiyla ilgili
madde olmamasina ragmen bu partinin kurucu birliklerinden Osvobojdeniye
(Kurtulus) Birligi'nin 1905 yili Mayis ayinda yayimlanan programinda yer
aldig1 goriildii.® Kadet Partisi, Subat Ihtilali sonrasinda kurulan Gegici
Hiikiimetlere katilmastyla, bu hiikiimetlerin devrim hiikiimeti olarak Kurucu
Meclis’i toplama gorevini iizerine almasiyla, sosyalist partilerde Kurucu
Meclis’in toplanmasi seslerinin tekrar yiikselmesiyle ve Petrograd Sovyeti'nin
baskis1 dolayisiyla bu konunun en 6nemli aktdrlerinden biri haline geldi.
Ancak partinin 9-12 Mayis 1917 tarihinde toplanan sekizinci kongresinde
tekrar Kurucu Meclis'le ilgili herhangi bir maddeye yer verilmedi.®

Gegici Hiikiimetin Kurulusunda Kurucu Meclis Etkeni

26 Subat tarihinde Devlet Dumasi’nin toplanmasi meselesi ve 27 Subat
tarihinde Bakanlar Kurulu'nun istifasiyla yiiriitme erkinin diizenlenmesi
meselesi Kurucu Meclis’e gore daha on planda olan konulardi. Ancak 27
Subat giinii Trudovik milletvekili V. I. Dzubinskiy’in Devlet Dumasi’nin
kendisini Kurucu Meclis olarak aciklamasii teklif ettigi; Trudovik
milletvekili Yanukevig, Kerenski, Mensevik Cheidze, Skobolev ve Progressiv
milletvekili Mansirev tarafindan da desteklendigi goriildii. Birinci Diinya
Savast esnasinda liberal-sag kanat fraksiyonlarin katilimiyla kurulan
Progressiv Blok liderlerinin ¢ogu icin bu durum istenilir degildi. Kadet
baskan1 Milyukov'un teklifi kabul edilerek Gegici Komite kuruldu. Komite
yOnetimi {istlenmisti ve yeni bir hiikiimet teskil etmesi gerekliydi. Bu siireg,
Es-Erler ve Menseviklerin yonetiminde etkin olacagi Petrograd Isci ve Asker
Vekilleri Sovyeti'nin kurulmasiyla kesisti. 28 Subat tarihinde yayimlanan
Petrograd Sovyeti'nin bildirisinde, demokratik diizenin timsali olarak
“Kurucu Meclis” ifadesi kullanild1.1

7 Polnty Sbornik Platform, 69-75, 76-80, 83-87, 88-130.

8 “Programma Soyuza Osvobojdeniya”, Osvobojdeniye 69-70 (1905): 305-306; Syezd: i Konferentsii
Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1905-1907 gg., T. 1 (Moskva: ROSSPEN, 1997), 34-41.

9 Syezdi i Konferentsii Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1915-1917 gg., T. 3, K. 1 (Moskva:
ROSSPEN, 2000), 659-668.

10 “Oleg Nikolayevi¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”
Erisim Tarihi: 27.05.2020. https://leninism.su/books/4314-vserossijskoe-uchreditelno-sobranie-
istoriya-sozyva-i-krusheniya.html; Lev Grigoryevi¢ Protasov, Vserossiiskoye Ucreditelnoye
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2 Mart aksami Petrograd Sovyeti Yiiriitme Komitesi ve Devlet Dumasi
Gegici Yiiriitme Komitesi'nin anlagsmasina gore, Gegici Devrim Hiikiimeti
kuruldu. Hiikiimete destegin baslica sart;, Kurucu Meclis’in toplanmasina
hizl1 bir hazirlik siireci idi."! 3 Mart’ta yayimlanan program beyannamesinin
dordiincii maddesinde, iilkenin anayasasi ve idare seklini diizenleyecek olan
Kurucu Meclis'in genel se¢im sistemi temelinde toplanmasina hizlica hazirlik
yapilmas1 ifadesi vardi. Her iki tarafin goriismelerinde Kurucu Meclis
maddesinin kesinligi netlesmisken basta Milyukov olmak tiizere Duma
liberallerinin bagini gektigi grubun anayasal monarsinin devamini saglamaya
yonelik ¢abalar1 devam etti. Demek ki monarsinin devami Kurucu Meclis’in
toplanmasina engel olarak goriilmiiyordu.’? Beyannamede kesin bir tarih
verilmemesi dikkat c¢ekmektedir. Bu daha sonraki gecikmelere zemin
hazirlamis olabilir. 2 Mart tarihli II. Nikola'nin tahttan feragat metninde
Kurucu Meclis'ten bahsedilmemektedir. 3 Mart tarihinde Kadet hukukgular:
tarafindan diizenlenen II. Nikola'nin kardesi Mihail’in feragat metninde ise,
6 ay sonra toplanacak olan Kurucu Meclis'in karariyla kendisinin taht1 kabul
etmeye hazir oldugundan bahsedildi. Bu durum tekrar monarsinin
canlanabilecegi korkusunu yaratti. Dogal olarak Mihail'in bunu desteklemesi
hem II. Nikola’y1 hem monarsistleri kizdirdi. Boylece Rusya’da monarsi sona
erdi ama cumhuriyet de ilan edilmedi. Elverisli durumda monarsistler,
tahttan feragat metninin gegersiz oldugunu aciklayabilirlerdi.’

Kurucu Meclis Se¢cim Hazirliklarini Etkileyen Siyasi Ortam

Bolsevik Thtilali'ne kadar dort kez hiikiimet kadrosu degisti. Ilk devrim
hiikiimeti donemi 2 Mart-2 Mayis tarihleri arasinda, sosyalist bakanlarin
katiimiyla ilk koalisyon donemi 2 Mayis-2 Temmuz tarihleri arasinda,
hiikiimet krizi sonrasinda ikinci koalisyon donemi 3 Temmuz-28 Agustos
tarihleri arasinda ve ikinci kriz sonrasinda {igiincii koalisyon donemi 28

Sobraniye istoriya Rojdeniya i Gibeli (Moskva: ROSSPEN, 1997), 27; Ulkii Caligkan, “27 Subat
Devrimi Sonrasinda Gegici Hitkiimetin Kurulusu ve Yonetim Problemi”, Tiirkiyat Mecmuas: 28/1
(2018): 4-7.

11 Anton Aleksandrovi¢ Stegnusin, “Ugreditelnoye Sobraniye v Teorii i Politigeskoy Praktike
Mensgevikov v Pervoy Cetverti XX Veka” (Dissertatsiya, Omskiy gosudarstvenniy
pedagogigeskiy universitet, Omsk, 2019), 105.

12 Aleksandr Kerenski, Kerenski ve Rus Ihtilali, Gev. Rasih Giiran (Istanbul: Agaoglu Yayinevi,
1967), 174-183; Pavel Nikolayevi¢ Milyukov, Istoriya Vtoroy Russkoy Revolyutsii (Moskva:
ROSSPEN, 2001), 45-46.

13 “Oleg Nikolayevi¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i
Kruseniya”; Kerenski, Kerenski ve Rus Inhtilali, 183; Protasov, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye,
28-29; Andrey Medusevskiy, “Ucreditelnoye Sobraniye i Konstitutsionniye Alternativi Rossii v
1917 godu”, Sravnitelnoye Konstitutsionnoye Obozreniye 1 (62) (2008): 10.
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Agustos-25 Ekim tarihleri arasinda yasandi. Uciincii hiikiimetin goreve
basladig: tarih 25 Temmuz, dordiincii hiikiimetin goreve basladig: tarih 25
Eylil’diir. Ik iki hiikiimetin baskanligin1 G. E. Lvov, diger hiikiimetlerin
baskanligini A. F. Kerenski yapti.'

Kurucu Meclis slogani, Mart ve Nisan 1917 tarihlerinde biiyiik bir
yiikselise gecti. Gegici Hiitkiimet ve Petrograd Sovyeti'nin bu konuya destegi,
partilerin rahatca propaganda yapmalari, halk arasinda bu fikrin
yayginlasmasi bunun sebepleri olarak aciklanabilir. Ancak tarihi bir alt yap1
olmasina ve siyasi sartlardaki olumlu gelismelere ragmen iki ihtilal aras:
donemde bu konuda basari saglanamadi.’®> Gecikme konusunda cesitli
iddialar ortaya atilmistir. Bunlardan ilki, sol parti iiyelerinin devlet idaresi
katmanlarinda Kurucu Meclis'in toplanmas: igin savasin sonuna kadar
bekleme gizli diistincesinin hakim oldugu iddiasinda bulunmalaridir. Digeri,
Lvov-Milyukov Hiikiimeti'nin aleyhine daha kesin ve dogrudan
suglamalardir. Ucglinciisii, secim yasasinin hazirlanmasinda kasitli olarak
yavas davranildigi hakkindadir. Es-Erler Partisinden Ozel Komite iiyesi
hukukgu Vignyak, {ilke genelinde yerel idare segimlerinin yenilenmesi, Ozel
Komite’'nin ge¢ calismalara baslamasi, se¢im yasasinda biitiin partilerin
uzlasmasi gereksinimi, savas halinin devami ve ekonomik kriz gibi sebepler
tizerinde durmustur.’ Bu konuyu inceleyen tarihgilerden A. G. Protasov,
se¢im yasasi ¢alismalarinin baglamasiyla kendiliginden zamanin uzamaya
basladigini'’, L. Kochan, tekrarlayan se¢im gecikmelerinden Kadet Partisi'nin
sorumlu oldugunu ileri siirmektedir.’® R. Sadigov ise makalesinde Gegici
Hiikiimetin sorumlu oldugu fikrine katilmistir.1

Devrim sonrasinda toplanan Kadet Partisi'nin kongresinde segimleri savas
sonuna kadar ertelemeyi teklif eden iiyelerin varligina ragmen partinin buna
glicliniin olmadigt ya da kamuoyunda baskin bir diisiince olmadig:
goriilmektedir. Zaten Gegici Hiikiimette yer alarak resmen miimkiin olan en
kisa stirede Kurucu Meclis’i toplamay1 taahhiit etmislerdir.? Trogki'nin,
Kadet Partisinin Kurucu Meclis'i toplamak istemedigini, secim

14 Milyukov, fstoriya Vtoroy Russkoy Revolyutsii, 54; Caligkan, “27 Subat Devrimi”, 7-8, 12, 14-15.
15 “Oleg Nikolayevig Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”
16 Vignyak, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye, 155, 157-158.

17 Protasov, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye, 62.

18 Lionel Kochan, “Kadet Policy in 1917 and The Constituent Assembly”, The Slavonic and East
European Review 45/104, (1967): 183-192.

1 Ramin Sadigov, “Rusya Kurucu Meclisi: Tarihi Gelisimi ve Bolsevikler Tarafindan Feshi”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi 9/43 (2016): 909-910.

20 Syezdr i Konferentsii Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1915-1917 gg., 416-417; Visnyak,
Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye, 155.
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hazirlhiklarimin ciddi ve agir biirokrasiye takildigini, koalisyon hiikiimetinin
meclisi toplamak i¢in hi¢ de acele etmedigini belirtmesine ragmen
Milyukov’un biiyiiyen endise ve giivensizlik ortaminda, sosyal nefreti tesvik
eden demogoglar yiiziinden Kurucu Meclis’in toplanmasinin ertelenmesini
gercekten tehlikeli buldugu goriilmektedir.! Birinci Gegici Hiikiimet, Kurucu
Meclis’e hazirlik ¢alismalarina baslamakla birlikte gorev siiresince secimler
ve toplanma tarihiyle ilgili net bir tarih vermekten kagind1. Tkinci ve iigiincii
hiikiimetlerin siyaseti ise sosyalist bakanlarin etkisiyle ve Bolseviklerin bu
konuda hiikiimeti genel bir isteksizlikle su¢lamalarini 6nlemek amaciyla
daha Kurucu Meclis odakl1 oldu.?? Ancak koalisyon hiikiimetlerinde yasanan
krizler, genel se¢im sisteminde yerel idare kurumlarinin yenilenmesini
istemeleri ve se¢im yasasinin ge¢ yayimlanmasiyla genel prosediiriin
uygulanmasimin imkansizligimi anlamalar1 yiiziinden Kurucu Meclis
se¢imleri yapilamadi.

6 Mart tarihli Gegici Hiikiimet bildirisinde, Kurucu Meclis hazirliklar
oncelikli gorev olarak agiklandi. 7 Mart tarihinde Basbakan Lvov, bu
hazirliklar igin 3-6 ay arasi bir stire gerektigini syledi. Mart ayinin baslarinda
¢ogu parti iiyesi ve Petrograd Sovyeti Yiiriitme Komitesi Es-Er ve Mensevik
iiyeleri Kurucu Meclis'in 2-3 ay sonra (Mayis-Haziran gibi) toplanabilecegini
diisiinmekteydi. 13 Mart tarihli Yiiriitme Komitesi temsilcilerinin bakanlarla
yaptig1 toplantida bu konu dile getirildi. Bakanlar, siireyi yaz aylar1 ortalarina
kadar cektiler ama kesin bir tarih belirginlesmedi. Artik Mart aymin
ortalarina dogru Es-Erler, Mensevikler ve diger partiler secimlerde istenilen
basarty1 yakalayamama ihtimali yiiziinden erken bir tarihin elverisli olup
olmadigini sorgulamaya basladilar. Kurucu Meclis'in kutsalligina inanan bu
partiler, se¢cimlerde kazanma gerekliligini de unutmamaiglardi. Yogun ve uzun
bir propaganda donemine ihtiya¢ vardi. Sosyalist parti liderlerine gore de
secimlerin sonbahardan daha erken olmasi zor goriinmekteydi. Hatta
Bolsevikler en erken meclisin Agustos ya da Eyliil gibi toplanacag1 beklentisi
igerisindeydiler. Genel olarak partiler, uzmanlar arasinda ¢ogu karmasik
meselelerin bir 6n ¢alismasinin yapilmasi gerektiginin de bilincindeydiler.?

Bolsevikler, Gegici Hiikiimetin Sosyal Demokrat parti programinin
minimum ilkelerini hayata gecirmesi gerektigine inanmaktaydilar. Ancak es
zamanli olarak Gegici Devrim Hiikiimeti yerine Sovyet Yiiriitme organlarina

21 Paul N. Miliukov, Russia Today and Tomorrow, (London: The Macmillan Company, 1922), 31;
Lev Trogki, Rus Devriminin Tarihi Subat Devrimi: Carligin Devrilmesi, Cev. Biilent Tanatar (Istanbul:
Yazin Yayincilik, 1998), 201, 213, 368-369.

2 “QOleg Nikolayevig Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”
2 “Oleg Nikolayevig Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Sozia i Krugeniya”
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daha yiiksek deger verildigine de rastlandi. Bu diisiincelerin varligi Kurucu
Meclis’e olan tutumu etkilemedi. Sonucta ikisi de Kurucu Meclis’i toplama
gorevini iistlenecekti. Mart ay1 baglarinda yerel bolgelerdeki parti rgiitleri,
Kurucu Meclis'in toplanmasini Oncelikli ve acil mesele olarak kabule
egilimliydi. Mart ay1 sonlarina dogru Lenin’in fikirlerinin etkisiyle
Sovyetlerin tarihi roliine daha ¢ok vurgu yapildi. Lenin, Kurucu Meclis'in
toplanmasinda herhangi bir tarih verilmemesine istinaden bunu Gegici
Hiikiimetin bos bir vaadi olarak gormekteydi. Ancak eger toplanirsa onun
gelecekte 6nemli bir rol oynama olasiligini goz ardi edemedi. Partinin Kurucu
Meclis secimlerine hazirliksiz yakalanmasi diisiiniilemezdi. Buna ragmen bu
anlatilanlarla celisen sekilde Lenin’in Kurucu Meclis'i 6ven sozleri de
mevcuttur. Herhalde Lenin, bu konudaki belirsizlikten faydaland: ve halk
kitlelerinin toplansa bile Kurucu Meclis'in degersizligine inanmasini istedi.
Eger Kurucu Meclis'in toplanmasi isteniyorsa, o zaman Sovyetler
desteklenmeliydi. Bdyle bir gagri, “Biitiin Iktidar Sovyetlere” sloganinin
benimsenmesi icin yapilmisti. Genel olarak ilk koalisyon hiikiimeti kurulana
kadar bu tutum degismedi.*

Kurucu Meclis Se¢im Hazirliklarini Etkileyen Hukuki Ortam

Hiiktimetin sorumlulugunu iizerine aldi1g1 se¢im hazirliklar: iki es zamanl
calismanin birlikte yiiriitiilmesini kapsamaktaydi. Birincisi, yerel idarelerin
(zemstvo, uyezd, sehir dumasi, volost) tiim iilkeye yayginlastirilmasiyla
birlikte secimlerinin genel secim sistemi temelinde yenilenmesi; ikincisi
hukuki bosluklarin olmadigl ve partilerin iizerinde uzlastigi bir segim
yasasinin hazirlanmas: idi. Ancak bu calismalarda mesafe kat edildikten
sonra net bir tarih s6z konusu olabilirdi. Aslinda sadece bu siireg
diisiiniildiigiinde bile se¢cim ve toplanma zamaninin yakin zamanda
olamayacagi anlasilabilirdi.

Yerel idarelerin yeniden orgiitlenmesi, hiikiimetin programinda altinc
madde olarak yer almist1.?> Bir nevi Kurucu Meclis se¢imlerinin 6n kosulu
olmustu. Halk iradesinin Once yerel Olgekte gerceklesmesini saglamak
bahanesi haricinde bu secimlerde eski ¢arlik kurumlarinda gorev yapanlara
glivenilmedigi anlasilmaktaydi.* Yani devrim ve savas karmasasinda
ekonomik zorluklarin yasandigr donemde demokratik yasama heniiz tam
anlamiyla alisamamis Rus halk: icin iki ayr1 zamanda se¢im diizenlemesi

24 “Oleg Nikolayevig Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”
25 Kerenski, Kerenski ve Rus Ihtilali, 178.
26 Rojkov, Vremennoye Pravitelstvo i Ucreditelnoye Sobraniye, 7.

44



Ulkii Caliskan,
“Gegici Hiikiimet ve Rus Kurucu Meclisi Se¢im Hazirliklar1”

yapmak gerekiyordu.” Sonra segilen bu yeni memurlar, Kurucu Meclis
se¢imleri zamani yaklastiginda se¢men listelerini hazirlayacak, gerekli
kontrolleri yapacak ve sikayetleri sonuglandiracakti. Partiler, diiriist bir oyun
istiyordu. Halk iradesinin se¢imlerdeki yansimasina teknik ya da siyasi
sebepler dolayisiyla itiraz edilmemeliydi. Sec¢im yasasi, hukuki bosluklar,
yanlis anlagilmalar olmadan devletin ve halkin ¢ikarlar gozetilerek adil bir
sekilde olusturulmaliydi.?

Milyukov’a gore, Kurucu Meclis’in toplanmasi secimleri uygulayabilecek
yeni demokratik yerel organlarin bolgelerde uygulanmasina kadar
yapilamayabilirdi. Bu, gercek anlamda 6zgiir ve demokratik secimler i¢in
kontrol mekanizmasim1 saglamanin tek yolu idi. Hiikiimet ordu
mensuplarinin meclis seg¢imlerine katilimini saglamakla yiikiimliiydii. Bu
ylizden Gegici Hiikiimetin ilk kadrosunda bunu saglamanin askeri
harekatlarin durdugu sonbahar sonuna kadar miimkiin olamayacagi kanis
olusmustu.? Bu degerlendirmeler, Kadet Partisi'nin 25-28 Mart tarihlerinde
toplanan yedinci kongresinde Kokogkin'in dile getirdigi degerlendirmelerdir.
O zaman Gegici Hiikiimet tarafindan da benimsendigi anlasilmaktadir.
Sadece su fark vardir; Kokoskin secimlerin en erken yaz sonu ya da sonbahar
baslar1 olabilecegini sdylemektedir.®® Biitiin bunlara ragmen Milyukov, bir
kistm 1limli liberallerin Kurucu Meclis konusunda yeterince sonuglarina
dikkat etmeyen ve agirdan alan metotlarinin hata oldugunu sonradan itiraf
etmistir.3!

8 Mart tarihinde Gegici Hiikiimet, Kurucu Meclis se¢im yasas: ¢alisma
planini hazirlamak icin bir Hukuk Komisyonu goérevlendirdi. Komisyon,
hiikiimete segim yasasini hazirlamak igin Ozel Komite kurmasini tavsiye
etti.32 25 Mart tarihinde Kokoskin baskanliginda Ozel Komite'nin kurulmasi
karari alind1.?* Komite’ye, Devlet Hukuku uzmanlar, istatistikgiler ve diger

27 “QOleg Nikolayevig Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”
28 Aleksandr Serafimovic, Ugreditelnoye Sobraniye i Politiceskiye Partii (Moskva: Otd. zd-vaiKn.
Sklada, 1917), 6-7, 12-13; Visnyak, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye, 103.

2 Milyukov, Istoriya Vtoroy Russkoy Revolyutsii, 62; Miliukov, Russia Today and Tomorrow, 31.

% Fedor Fedorovig Kokoskin, Ugreditelnoye Sobraniye (Petrograd: Izdaniye Partii Narodnoy
Svobodyi, 1917), 3-22; Syezd1 i Konferentsii Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1915-1917 gg., 405-
407.

31 Miliukov, Russia Today and Tomorrow, 32.

32 “Oleg Nikolayevig Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”
3 Milyukov, Istoriya Vtoroy Russkoy Revolyutsii, 62. Kokogkin, Mart aymda kurulan Kadet
Partisi'nin Kurucu Meclis segimlerine hazirlik komisyonunda ve Hukuk Komisyonu'nda
calismalara katilan bir kisiydi. “Oleg Nikolayevi¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye Ucreditelnoye
Sobraniye Istoriya Soziwva i Krugeniya”; Protokoli Tsentralnogo Komiteta Konstitutsionno-
Demokraticeskoy Partii 1915-1920 gg., T. 3 (Moskva: Progress Akademiya, 1998), 361.
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bilgi sahibi kisiler, ayn1 zamanda siyaset adami ve toplumun 6nde gelen
kurulus ve cemiyetlerinden kisiler katilacakti. Ancak bu komitenin
toplanmasi, Petrograd Sovyeti baskani N. S. Cheidze’nin demokratik
organlardan Komite’'ye girecek temsilci sayisinin belirlenmesi teklifine bir
siire cevap vermemesi dolayisiyla gecikti, sonra Hukuk Komisyonu
tarafindan onlara ayrilan kontenjan konusunda anlagmazlik ¢ikti. Nisan
ortasinda Hukuk Komisyonu, se¢im yasasi olusturulmasinda c¢oziilmesi
gereken meselelerin 6rnek bir listesini hazirladi. Komite’de temsil edilme
hakkina sahip biitiin organizasyonlara gonderdi. Komisyon en yakin
zamanda temsilcilerin gonderilecegini diistinmekteydi. Boylece ¢alismalara
25-30 Nisan tarihlerinde baglanabilecekti. Ancak ozellikle milli gruplarin
temsilcilerini gondermemesi gibi yeni etkenler, Ozel Komite’nin bir tiirlii
toplanamamasina yol act1. Se¢cim yasasinin temel ilkeleri Hukuk Komisyonu
tarafindan hazirlandi. Bu ilkeler, Kadet Partisinin Mart kongresinde
Kokoskin tarafindan hazirlanan ve sunulan ilkeleriyle aynidir.3*

Bu arada 10 Mays tarihinde Ozel Komite'nin ilk oturumunun 25 Mayis'ta
yapilmasina karar verildi.*» Bu durum sosyalist ve Sovyet demokrasisinin
Kurucu Meclis’in bir an 6nce toplanmasinin énemini kavrayamamasindan
kaynaklandi. Se¢im yasas1 hazirlama krizinde beliren biiyiik hiz kayb:r daha
sonra telafi edilemedi.3¢ Ozel Komite’de genel segim sistemi ilkeleri, herkes
tarafindan kabul goren ve tartigilmayan bir konu oldu. Ozellikle secim
hakkinin demokratik sistemde gergeklesmesinin yol ve yontemleri arandi.
Uyeler arasinda parti tartismalar1 yapilmamasina dikkat edildi. Kendi parti
goriisiiniin aleyhine fikir beyan edenler dahi oldu.?”

Sec¢im yasasi, 22 Temmuz tarihinde yayimlandi. Buna gore, Polonya harig
isgal altindaki guberniyalarda Kurucu Meclis sec¢imleri, diismanlarin bu
bolgeden tasfiyesinden sonra hizli bir sekilde gergeklestirilecekti. Kurucu
Meclis secimlerinde cinsiyet farki olmaksizin 20 yasini1 dolduran her Rus
vatandas: dogrudan, gizli ve esit oy verme temelinde oy kullanabilecekti.
Herhangi bir yas sinirlamasi getirilmeden askerlere oy kullanma hakk:
verildi. Romanov Hanedani {iyelerinin ve asker kacaklarinin oy kullanma
hakki yoktu. Nispi temsil sisteminde agiklanan aday listelerinden birine oy

34 Syezdi i Konferentsii Konstitutsionno-Demokraticeskoy Partii 1915-1917 gg., 405-414, 426-427, 492;
Milyukov, Istoriya Vtoroy Russkoy Revolyutsii, 62-63.

35 “Oleg Nikolayevig¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”
% Visnyak, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye, 158.

37 Gessen, Russkoye Ucreditelnoye Sobraniye i Vibor:1 v Nego (Petrograd: Tip. Akts. Obs. Slovo, 1917),
3; Vladimir Berkovi¢ Libin, Cto Takoye Ugreditelnoye Sobraniye (Moskva: izdatelstvo Zemliya i
Volya, 1917), 4.
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verilmesi esast1.3¥ 26 Temmuz tarihinde Gegici Hiikiimet, Hukuk
Komisyonu'na Kurucu Meclis'in yetkilerine el wuzatmadan hukuki
kararnameler hazirlama yetkisi verdi (Meclisin c¢alisma diizeni, onun
organizasyon statiisii, yiiriitme erkinin durumu, gelecek Rus anayasasi gibi).
21 Eyliil’de komisyon, Kurucu Meclis’in agilis toreni ve yiiriitme erkinden
dolay1 meclisin hukuki durumu hakkinda bir karar kabul etti. Bolsevik Ihtilali
dolayisiyla ¢alismalarin ¢ogu tamamlanamadi. Ayrica se¢im Oncesi yerel
diizeyde hazirliklar, se¢imin uygulanmas: ve oylarin sayimi gibi gorevler
Tim Rusya Kurucu Meclis Secim Komisyonu'na yiiklendi (Vsevibori).
Komisyon, ¢alismalarina 7 Agustos’da baslad1 ve bagskani Kadet Partisi tiyesi
N. N. Avinov oldu. 16 iiyesi de Ozel Komite’de galisma deneyimine sahipti.
Bolsevik Ihtilali sonras: kurulan Halk Komiserleri Konseyi (Sovnarkom) ile
catisma yasadilar.®

15 Nisan tarihinde sehir 6zyonetimi (duma) reformu hazirlandi. Sehir,
volost, uyezd ve guberniya zemstvo se¢imleri hakkinda yeni kararnamelerin
onaylanmasi hiikiimet krizi yiiziinden 21 Mayis’a kadar yani 1 aydan fazla
bir siire gecikti.# Sehir Dumasi secimleri ilk dnce Petrograd’da basladi (27
Mayis-4 Haziran). Agustos ay1 sonlarina gelindiginde iilke c¢apinda
tamamlanmaktan wuzakti. 800 Duma’dan 402 tanesinin segimleri
sonuglanmisti. Yavashigin sebepleri, hiikiimet teskilatinin diizensizligi, cogu
dogrudan uygulayicinin sorumsuzlugu ve yeteneksizligi, halkin belediye
secimlerine kars1 ¢ok pasif tutumundan kaynaklandi. Volost secimlerine daha
biiyiik zorluklar eslik etti. Ik secimler, 30 Temmuz’'da gerceklesti. Agustos
ortalarina dogru Petrograd’a koyliilerin secimlere diismanca tutumu ve
kayitsizlig1 hakkinda haberler ulasti. Koyliiler, bu segimleri aligkanlik olarak
kaginilmaz yeni vergiler, talepler ve yoOnetimin diger zorluklariyla
iliskilendirdiler. Eyliil ortalarina dogru 43 guberniyadan sadece 9 tanesinde
volost zemstvo se¢imleri tamamlanabildi. Uyezd ve guberniya zemstvolarin
olusturmak i¢in ise yaz aylarinda pratikte higbir sey yapilmadi. Bu da belirli
Olciide Kurucu Meclis se¢men listelerinin olusturulmasinda bu yerel idarelere
ikinci asamada daha ¢ok ihtiya¢ olmasindan kaynakland1.#! Yani 6nce volost

% Aleksey Georgiyevi¢ Lebenson, Polojeniye o Viborah v Ugreditelnoye Sobraniye Tekst Zakona i
Obyasnitelntya Zamecaniya (Moskva: Knigoizdatelstvo Universalnaya Biblioteka, 1917), 3, 10-12,
14-17, 27.

3 Protasov, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye, 77-78, 86-87.

4 Visnyak, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye, s. 155.

4112 Kasim’a ertelenen secimler s6z konusu oldugunda secimlere 1 ay kala volost ve sehir dumasi
secimleri daha bitmemisti. Volost secimleri, Kurucu Meclis dagitildiginda hala bazi yerlerde
yapilamamusti. Baz1 kuzey guberniyalari, Sibirya, Step Bolgesi, Ural Oblast1 gibi bolgelerde 1918
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ve sehir dumalar: tarafindan se¢men listelerinin olusturulmas: gerekiyordu.
Boylelikle Gegici Hiikiimet ve sosyalist partiler agisindan siirecin tam bir
hayal kiriklig yarattig1 sdylenebilir.

Koalisyon Hiikiimetleri Déneminde Kurucu Meclis Sec¢cim Tarihlerinin
Agiklanmasi

Koalisyon hiikiimeti tarafindan 5 Mayis tarihinde bir beyanname
yayimlandi. Sekizinci maddesinde, Kurucu Meclis'in en hizli sekilde
Petrograd’da toplanmasi i¢in 6nlemler alma s6zii verilmekteydi, ancak net bir
tarih yoktu. Toplanma yeri olarak Petrograd’in adi ilk kez resm1 bir belgede
gecti. Petrograd ve Moskova segenekleri arasindaki tartismalar giindemi bir
siire mesgul etti.*?

18 Haziran’da Bolsevik gosterisinin yapilacaginin haber alinmasi, sosyalist
parti ve bakanlarin baskisiyla hiikiimeti 14 Haziran’da Kurucu Meclis se¢im
tarihini 17 Eyliil, acilis tarihini 30 Eyliil olarak ilan etmeye zorladi.#* Se¢men
listeleri, genel secim sistemi temelinde segilmis volost ve sehir dumasi
yonetimleri tarafindan olusturulacakti.# Aslinda Gegici Hiikiimet, Kadet
bakanlarin isrartyla 13 Haziran tarihinde Ozel Komite’ye Kurucu Meclis'in ne
zaman toplanmasinin miimkiin olabilecegini sormustu. Komite iiyeleri, yerel
idare secimlerinin yenilenmesi sartiyla se¢imlerin 1 Kasim’dan daha erken
olamayacag1 kararini almisti. Buna ragmen hiikiimet bu tarihleri aciklad.
Ustelik  volost ve sgehir dumasi segimlerinin tamamlanacag
beklentisindeydiler.®> Kurucu Meclis'in secim ve toplanma tarihinin
aciklanmasiyla Bolseviklerin kasith olarak hiikiimetin secimleri erteledigi
propagandasi, onu toplayacak giicii olmadig1 bahanesiyle yer degistirdi.* 18
Haziran’da Galigya Cephesi'nde Rus ordusunun askeri harekatinin

Nisan ay1 sonlarina kadar siirdii. “Oleg Nikolayevi¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye Ucreditelnoye
Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”; Protasov, Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye, 87-88.

4 Vladimir Matveyevi¢ Gessen, Russkoye Ucreditelnoye Sobraniye, 17-19; Rojkov, Vremennoye
Pravitelstvo i Ugreditelnoye Sobraniye, 14-15; “Oleg Nikolayevi¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye
Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”; Syezdi i Konferentsii Konstitutsionno-
Demokraticeskoy Partii 1915-1917 gg., 418-424; Stegnusin, Ucreditelnoye Sobraniye v Teorii, 115.
Gegici Hiikiimetin dort kabinesinin deklarasyonunda da (3 Mart, 6 May1s, 8 Temmuz, 26 Eyliil)
Kurucu Medlis'i toplama niyetinden bahsedildi. Protasov, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye,
59.

43 Milyukov, Istoriya Vtoroy Russkoy Revolyutsii, 181; Visnyak, Vserossiiskoye Ugreditelnoye
Sobraniye, 160.

4 Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye, (pod. k pecati 1. S. Malgevskiy) (Moskva, Leningrad:
Gosudarstvennoye izdatelstvo, 1930), 139.

45 Gessen, Russkoye Ucreditelnoye Sobraniye, 16-17; “Oleg Nikolayevi¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye
Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”

4 Visnyak, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye, 160, 162.
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baslamasi, Ukrayna’ya otonomi vaadi¥ ve se¢imlerin uygun olmayan bir
zamana tarihlenmesiyle Kadet bakanlarin Gegici Hiikiimet'ten ayrilmasi,
akabinde 3-5 Temmusz tarihlerinde Petrograd’daki halk ayaklanmasi sonrasi
ortaya ¢ikan hiikiimet krizi doneminde bir kismi hazirlanan se¢im yasasinin
onay siireci ve yerel idare se¢imleri yavasladi. Devlet Dumas iiyelerinin 18
Temmuz tarihli 6zel toplantisinda Milyukov, yerel idare kurumlar
se¢imlerinin tamamlanmasindan en erken 2 ay sonra Kurucu Meclis
secimlerinin yapilabilecegine dikkat c¢ekti. Ona gore, hiikiimette her kim
olursa olsun secimleri komediye doniistiirmek istemiyorsa ertelemek
zorundaydi. Bu diisiince partinin genel egilimini de yansitti. Ayrica Kadet
Partisi'nin koylii se¢men kitlesine ulasmasini bazen yerel idarede etkili olan
gruplarin engelledigini, secim Oncesi propaganda faaliyetleri 6zgiirliigiiniin
saglanmas1 gerektigini, secim sonuglarinin Es-Erler ve diger partiler
tarafindan tahrif edilmesinden endiselendigini belirtti.*

18 Temmuz tarihinde kabineyi kurmaya calisan Basbakan Kerenski'ye
Kadet bakanlarin hiikiimete katilma sartlarindan biri olarak Kurucu Meclis
secimlerini ertelemesi teklif edildi. 20 Temmuz tarihinde Kerenski ve Adalet
Bakani Efremov'un sec¢im yasasmin birinci kisim ilk bes basligim
onaylamasiyla kendileri de secimlerin 17 Eyliil’de yapilmasinin imkansiz
oldugu gercegiyle kars1 karsiya kaldi. Cilinkii onayladiklar: se¢im yasasina
gore, se¢men listelerinin secimlerden en az 40 gilin once ilan edilmesi
gerekiyordu ki bu listelere ulasilabilsin, kontroller yapilabilsin ve itirazlar
sonuglandirilabilsin. Yani en ge¢ 7 Agustos’a kadar se¢men listelerinin
yayimlanmasi gerekiyordu. Yasa yayimlandiginda se¢men listelerinin
olusturulmasma hicbir yerde baslanmamisti ve 7 Agustos’a kadar
tamamlanmasi miimkiin degildi. Zaten yerel se¢imlerin yapilmas: da yer yer
devam etmekteydi. 20-22 Temmuz tarihlerinde yapilan goriismelerde
Kerenski, Kadet yoneticilerine secimleri en az iki ayligina erteleme sozii
verince onlar hiikiimete katilmay1 kabul ettiler. Gegici Hiikiimet, 9 Agustos
tarihinde Petrograd Sovyeti'nin de rizasini alarak Kurucu Meclis secimlerini
12 Kasim’a, agilis tarihini 28 Kasim’a ertelemeye karar verdi. Milyukov, bu
tutumu koalisyon hiikiimetinin ilk yapilan hatayr diizeltmesi olarak

47 Kadet bakanlari, Ukrayna otonomisi meselesinde Kurucu Meclis’in haklarimn gasp edildigini
ileri siirdiiler. Aslinda Gegici Hiikiimet, Kurucu Meclis'in nihai kararina bagh olmak kaydiyla
otonomiyi tamimusti. Protasov, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye, 43; Edward Hallett Carr,
Bolsevik Devrimi 1917-1923, Cev. Orhan Suda, C. 1 (istanbul: Metis Yaynlari, 2006), 270.

48 Stenograficeskiy Otcet Castnogo Sovesaniya Clenov Gosudarstvennoy Dumi (Cetvertago Soziva)
(Petrograd: Gosudarstvennaya Tipografiya, 1917), 20-22; Syezd: i Konferentsii Konstitutsionno-
Demokraticeskoy Partii 1915-1917 gg., 683, 671-673, 675; Visnyak, Vserossiiskoye Ucreditelnoye
Sobraniye, 162.
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degerlendirdi.¥ 9 Agustos kararnamesinde, genel se¢im sistemiyle yerel
kurumlarin kurulmas: siiresiyle baglantili olarak secimlerin yapilmasi
gerektiginden bahsedilerek erteleme yapilmist1.’* Bakanlardan biri olan A. V.
Pesehonov’a gore, Kadetlerin koalisyona katilmalarinin istenmesinin sebebi,
Temmuz olaylariyla baglantili olarak sol kesimlerin karsi devrim karsisinda
sagin destegine ihtiya¢ duymasiydi.

Bu donemde Sovyetlerin saldiris1 ve ikili iktidar sartlarinda Kadet
Partisi'nde gecis doneminde otoriter bir rejim (askeri bir diktatorliik)
kurulmas: gerektigi diisiincesi olustu. Bu yilizden Kadet Partisi'nin de
arasinda oldugu burjuvazi cevresi Kerenski'ye karsi yapilacak darbede
General Kornilov'u destekledi.® Kornilov, Kurucu Meclis'in toplanmasi igin
gerekli sartlarin olusmasini ve anarsinin asilmasini saglayacakti. Ancak
basarisiz darbe girisimi sonrasi Bolseviklerin yiikselisi baslad1 ve siire¢ Ekim
Ihtilali’yle sonuglandi. Gegici Hiikiimet, 1 Eyliil 1917 tarihinde Rusya’da
cumhuriyet ilan ederek tekrar Kurucu Meclis'in yetki sahasini ihlal etti.
Kurucu Meclis segimleri bolgelerin ¢ogunda 12-14 Kasim tarihlerinde
gerceklesse de 5 Ocak 1918 tarihine kadar toplanamad1 ve 6 Ocak’ta resmen
dagitildi.

Sonug¢

Gegici Devrim Hiikiimeti, Petrograd Sovyeti'ni olusturan sosyalist
partilerin de destegiyle Kurucu Meclis’i miimkiin olan en kisa siirede toplama
sozil verdi. Kerenski hari¢ 1limli liberallerden olusan hiikiimet, askerlerin oy
kullanmasini istemesi, genel secim sistemiyle yeniden diizenlenen yerel
idarelerin organizasyonu ve se¢im yasasinin hazirlanma siireci dolayisiyla
Kurucu Meclis segimleri ve toplanma tarihinin sonbahardan Once
olamayacagini diisiinmekteydi. Kadet Partisi, birinci hiikiimet doneminde
secimler ve toplanma tarihinin netlesmemesinde, Hukuk Komisyonu ve Ozel
Komite’de se¢im yasasmin temel ilkelerinin belirlenmesinde etkili oldu.
Ayrica ikinci hiikiimet doneminde se¢im tarihinin 14 Haziran olarak
agiklanmasini ve Ukrayna’ya otonomi vaadini dogru bulmayarak parti iiyesi

4 Lebenson, Gegici Hiikiimetin karar1 8 Agustos’ta aldigim yazmaktadir. Lebenson, Polojeniye o
Viborah v Ugreditelnoye Sobraniye, 1917), 3-22; “Oleg Nikolayevi¢ Znamenskiy, Vserossiiskoye
Ugreditelnoye Sobraniye Istoriya Soziva i Krugeniya”; Milyukov, Istoriya Vtoroy Russkoy Revolyutsii,
274; Visnyak, Vserossiiskoye Ucreditelnoye Sobraniye, 161-163.

50 Vserossiiskoye Ugreditelnoye Sobraniye, 139-140.

51 Lev Trogki, Rus Devriminin Tarihi Ekim Devrimi: Bagarisiz Karsi Devrim Girigimi, Cev. Biilent
Tanatar (1stanbul: Yazin Yaymalik, 1998), 138.

52 Medusevskiy, “Ugreditelnoye Sobraniye”, 12.

53 Carr, Bolgevik Devrimi 1917-1923, 105.
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bakanlarinin istifa etmesiyle hiikiimet krizine katkida bulundu. Kerenski'yle
olan goriismelerde ikinci koalisyona girme sarti olarak segimleri erteleme
secenegini ileri siirdiiler. Biitiin bunlara ragmen Kadet Partisi, gecikmede tek
etken olmadi. Gegici Hiikiimet kadrolarina katilan etkili bir parti olmalar1 ve
sosyalist partilerin onlar1 burjuvazi partisi diye halka tanitarak olumsuz
propagandalar yapmalar1 daha 6n plana ¢ikmalarini sagladi. Halk iradesinin
carpitilmasi, secimlere hile karistirilmasi ve partileri aleyhine oy kaybinin
yasanmasi endisesi diger partilerin de ortak endisesi olmustur. Hatta Haziran
ayma kadar olan donemde sosyalist partiler se¢im tarihinin sonbahardan
Once olamayacagini kabullenmistiler. Ancak Bolseviklerin Gegici Hiikiimetin
Kurucu Meclis'in toplanmasini kasitli olarak geciktirdigi iddiasi se¢im
tarihinin 17 Eyliil olarak ag¢iklanmasina sebep oldu. Kurucu Meclis segimleri
oncesinde genel secim sistemi temelinde yerel idarelerin yeniden
diizenlenmesinde biitiin partiler hem fikirdi. Hem de Gegici Hiikiimetin
programinda yer alan baska bir maddeydi. Bu da Kadet Partisi'nin tek basina
ortaya attig bir fikir degildir. Cilinkii Kurucu Meclis se¢imlerinin yapilmasi
dogrudan bu secimlerin yapilmasina baglydi. Yeni secilen gorevliler, segmen
listelerini hazirlayacaklar ve siireci idare edeceklerdi. Yerel segimler, pratikte
hizli gerceklestirilemedi. Seg¢im yasasimi hazirlamak icin toplanan Ozel
Komite, Kadet Partisi ytiziinden degil Petrograd Sovyeti ve gesitli gruplarin
temsilcilerini gondermemesi yiiziinden c¢alismalara ge¢ basladi. Nisan
hiikiimet krizi, yerel idare kararnamelerinin imzalanmasini, Temmuz
hiikiimet krizi secim yasas1 onay siirecini ve yerel idare secimlerini yavaslatti.
Se¢im yasasimin ge¢ yayimlanmasi, yerel idarelere se¢men listelerinin
hazirlanmasi icin zaman birakmadi. Kerenski, Kadet Partisi teklif etmeseydi
de Kurucu Meclis secimlerini ertelemek zorundaydi. Oyle goriiniiyor ki bu
donemde iktidarda kim olursa olsun bu se¢imleri tamamlamasi zaten ¢ok
zordu.
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