YENILESME DONEMI OSMANLI BUTCELERI
UZERINE GENEL BIR BAKIS

Erdogan KESKINKILIC*

Biitge, siyasi, hukuki, ve iktisadi bir kavram olup ¢esitli do-
nemlerde farkl kigiler tarafindan degisik sekillerde tanimlanmisgtur.
Bu farhilik, ekonomi biliminin tarihi gelisimi ve farkli cografyada-
ki ekonomiyi olusturan faktorlerin ¢gesitliliginden kaynaklanmakta-
dir. Biitgenin cesitli tarifleri yapilirken genel olarak fonksiyonlar
ele alinmigtir. Giintimiizde modern bir tarif olarak biitge; Devlet, vi-
layet ve belediye gibi belli kamu tiizel kisileriyle yar1 resmi veya
ozel tesekkiil ve topluluklarin belli bir devre i¢indeki gelir ve mas-
raflarin1 tahmin eden ve bunlarin icrasina dnceden yetki veren bir

‘kanun bir nizamname bir kararname veya idari bir tasarrufdur. Mo-

dern anlamda biitgenin temel olarak tahdit, tahmin, tevzin ve tasdik
olmak ilizere dort niteligi bulunmaktadir. Tahdit; biitcenin zaman
olarak simirlanmas:, tahmin; gelecege ait gelir-gider miktarlari, tez-
vin, gelir ve giderlerin denklestirilmis bir cetvel olusu, tasdik; biit-
¢enin ait oldugu devletin meclisi tarafindan onaylanmasidir!. Keli-
me itibariyle de etimolojik bir tarihi stire¢ geciren biitge, bu giinkii
anlamiyla XVIII. yiizyilda Ingiltere’de kullamilmis zamanla tiim
diinyaya yayilmigtir2.

Osmanli Devleti’nde gelir ve giderler tiim donemlerde siirekli
bir bi¢imde ve ayrintil1 olarak saptanmaktaydi®. Bu konuda ¢agdag
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yabanci misyon seflerinin de paralel goriis ve diisiince ve tespitleri
vardir. 1572 tarihinde Istanbul’da Venedik balyosu olan Garzo-
ni’nin ifadesine gore "Maliye Dairesi bu tarihte muazzam hesap tut-
makta ve her mali senenin sonunda varidat ve mesarifat1 gosterir bir
bilan¢co tanzim etmekteydi" ifadelerini kullanmigtir. Garzoni’nin
hemen hemen muasiri olan Vigenere de bu intizamu teyit eden ifa-
deler kullanmaktadir. 1679-80 tarihinde Istanbul’da bulunan Mar-
sigli "Tiirkiye’de gerek muamelat gerek kayit o kadar giizel o kadar
muntazam bir surette tesis edilmistir ki herhangi bir hiristiyan dev-
leti kendi daire-1 hiikiimetinde gbze carpmasi muhtemel olmayan
bir ¢ok suistimallerin ortada kaldirilmasini temin edebilecek faydali
malumati bu muntazam usliibu tetkik etmek suretiyle elde edebilir"
goriisiindedir. d’Ohsson’da kendi zamaninda maliyenin baglica ka-
lemlerinden birinin her sene hatta alt1 ay sonunda bir hiilasa-i1 icmal
tanzim vazifesi ile miikellef oldugunu belirtmektedir4. Vak’a-niivist
Ahmet Liitfi Efendi eserinde "Beher sene-i Rumiyye hitaminda Ma-
liye Hazinesi’nin irad ve masrafini miibeyyin miivazene hulasasinin
tanzimiyle Mecalis-i Aliye’de bi’l-miitala’a netice-1 miizakeratin
arz ve istizani devletce mu’tad idis." ifadesini kullanarak biitcenin
hazirlama donemini, hazirlayan kurumu ve uy-gulanmas: hakkinda
bilgi vermektedir.

Osmanl1 Devletinde gelir ve giderlerin yazimi ve karsilasti-
rilmas1 mutad olmakla birlikte kimi iktisatgilar tarafindan iilke-
mizde biit¢e kelimesinin Tanzimat’tan sonra 1864 yilinda kullanil-
dig1 belirtilmistirs. Oysa 1850 yilinda biitgce kelimesi Osmanlh Dev-
leti’nin iktisat biirokratlar: tarafindan bilinmekteydi. Hatta bu husu-
su Ahmed Liitfi Efendi tenkit eder bir sekilde eserinde belirtmistir.
"...O seneye (1850) gelinceye kadar bu husus i¢in yapilan deftere
Muvazene Defteri itlak olunur idi. Viikela ve bazi me’murinden
Avrupa usuliine miinhemik ve meslek-i frenganeye salik olanlar
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Istanbul, 1931.s. 47-48.
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beyninde ecnebilere hog goriinmek icin ma’nalt ve ma’nasiz usul ve
adat-1 milliyemizi terkle, Avrupa gidisine talid moda hiikmiine gir-
meye bagladigi sirada, bu muvazene lafinin dahi terkile, yerine
"Biitce" lugat-1 ecnebiyesinin vaz’i ol vakit Meclis-1 Viike-lay:
epeyce isgal etmis idi. Iste o seneden bed’ ile biitge i’tiyad olmug-
tur. Biitcenin suret-i tanzimi i¢in Tanzimat Meclisinden on li¢ bendi
havi muahharan kaleme alinan nizamname-i mahsusun nusha-i adi-
desi gazetelerle nesr ve ilan kilinmigtir”. Goriildiigii gibi Liitfi Efen-
di’nin bu ve bunu takip eden ifadelerinde 1849-50 yilina ait devletin
gelir ve giderlerinin belirtildigi Rumi takvime gore maliye hazine-
sinin biitce Ozetlerini Meclis-i Ali’de miitalaa edilerek padigaha su-
nuldugu, biitge acikalarinin kapatilmasi yollarinin arandigi, Tanzi-
mat Meclisinin 13 maddelik bir biitce kanunu yaptig1 anlatilmakta-
dir. En 6nmelisi de "Biit¢e" kelimesinin kullanimi dénemin biirok-
ratlarinin Avrupa hayranlifina baglanmasidir. Ahmet Liitfi Efen-
di’nin fikirleri bu donem Osmanli Maliyesinin ¢agdaglasma siireci
icin Onemlidir.

Biitgenin modern anlamda analitik incelenmesindeki temel ni-
teliklerden hareketle Osmanli Devletinde biitce ¢aligmalarinin bu
anlamda ¢ok ge¢ donemlerde goriildiigii tahmin edilmektedir. Bu
goriisle hareket edildiginde ve bu manada da ilk Osmanl Devlet
biitcesinin 1861 biitcesi oldugu belirtilirs. Buna ragmen 1887-1902
yillar1 arasinda hazirlanan biitgeler bile teknik ve islerlik acidan mo-
dern bir biitge degildi. Bu donemlerde hazirlanan biitcelere birer sal
hesabi seklindeydi. Ciinkii bu biitcelerin her birinde gelir ¢esitleri
ve giderlerin de dairelere gore senelik tahminlerini gosteren siitun-
lar olsa bile bu tahminler fasil ve maddelere ayrilmamustir. Ayrica
gider tahminleri tutmamakta ve tahminden fazla sarfiyat yapilmak-
ta idi. Masraf tahakkuklar ile demeler arasindaki durum da dikkat
edilecek diger bir husutu. Odemeler bazen 3/7 oraninda gerceklesi-
yordu?.
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Ote yandan Osmanli Devleti blitgesi lizerinde calisan arastir-
macilar arasinda ilk modern Osmanl biit¢esinin ne zaman hazirlan-
dig1 konusunda goriis farkliliklari bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
sebeblerinden biri de hicri ve rumi yillarin miladi yillara cevirilme-
si meselesidir. Bu konuda devlet dahi vergileri toplayabilmek icin
¢cesith sikintilar igine girmisti. I. Mahmud’un defterdar1 Elhac Atf
Mustafa Efendi, 1792 de giimriik¢ii Hasan Aga ve Deftardar Morali
Osman Efendi bu konuda ¢esitli onlemler almiglardi’o. Velay! ve
Heidborn!? eserlerinde 1863-64 biitgesinin ilk biitce iddialarina kar-
sin, Belin!? 1860-61 biitcesini ilk miikemmel bir biitge oldugunu
savunmaktadir. Karamiirsel'# ise iki tarihi de ihdiyatla kargilayip
1848-49 da biitge usul ve kaidelerine gore uygun bir biitge yapil-
digini belirtmektedir. Hatta bu biitcenin 1868-69 biit¢esinden daha
muntazam olduguna parmak basmaktadir!s.

Oysa Osmanli Devleti’nin XVI. yiizyildan itibaren modern
anlamda olmasa da kendilerine has biit¢e ve benzeri ¢alismalarin ve
uygulamalarin olagan olugu bilinen bir gercektir. Bu konuda Omer
Liitfi Barkan’in Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasin-
da yayinlamig oldugu makaleler siiphesiz XVI. ve XVII. yiizy1l Os-
manh maliyesi ve gelir-gider rakamlari bakimindan olduk¢a 6nem-
lidir. Fakat Barkan’in "Osmanh Imparatorlugu Biitcelerine Dair
Notlar" isimli makalesinde Osmanl: biitgesi ifadesinin yaninda pa-
rantez agarak "Osmanl biitgesi (daha dogrusu her mali yil sonunda
¢ikarilmasi adet olan umumi muhasebe cetvelleri)"t¢ aciklamasini
yapmaktadir. Buna benzer bir agiklama da Ahmet Tabakoglu tara-
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1

findan yapilmigtir'?. Tabakoglu eserinde "...devletin gelir-gider
Ozetlerinin (muhasebe icmali veya biitce)" ifadesiyle biitce olarak
muhasebe icmallerini kasdettigini belirtmektedir. Biitce olarak ta-
nmimlanan bu icmal kayitlarindan 1523-1748 arasinda 34 tane kayit
bulunmaktadir. Bu siire¢ i¢indeki ( 225 yil ) icmal kayitlar incelen-
diginde devlet gelirlerinin nominal artis oran1 % 1410, reel olarak
% 325.8 oraninda, giderler ise nominal olarak % 1440, reel olarak
% 332.6 olarak gerceklesmistir. Icmal defterlerindeki verilen ra-
kamlarla biitgenin sayisal olarak sistigi ve bunun sebebinin de ak-
cenin ufradig1 deger kaybt katsayisindan kaynaklandigi belirtil-
mektedir’s. Ote yandan bu muhasebe icmallerini biitce olarak belir-
tecek olursak ilk biitce, 11-111-1524 ile 11-III-1525 aras: biitcesi-
dir’®. Donem maliyesi i¢in ¢ok 6nem arzeden bu cedveller modern
biitce tanimtyla ortiismemektedir. Modern biitce hazirlanmas: an-
cak maliye hazinesinin kurulmasi, maliye nezaretinin devletin bii-
tiin mali iglerinin kontrol etmesi ve maliyede birlik prensibinin uy-
gulanmasi ile gerceklesmistir. Nitekim 1840 yilinda hem ge¢cmis yi-
hin mali durumu degerlendirmege hem de 1841-1842 mali yil i¢in
bir biitge taslagi hazirlamaya yonelik bir calisma yapilmisti. Bu ¢a-
lisma, giderlerle ilgili bir on tahmin niteliginde olup, biitge ¢erge-
vesinde ongoriilen gelirlerin toplanmasina ve belirlenen tahsisatlara
gore harcamalarin yapilmasina yetkili makamlarca 6nceden tasdik
yolu ile izin veren bir belge anlaminda biit¢ce 6zelligini tagimiyor-
du. Bu 0zelliklere sahip modern bir biitgenin hazirlanmasini 6ngo-
ren ve bunun esaslarini getiren bir cerceve kararin ortaya ¢ikmasi
1845 yilinda gerceklesti.

Tanzimat Devrine kadar gecen devrede Osmanli Devletinin sa-
fi varidat ve masraflart miifredatiyla ¢esitli defterlere kaydolunmak-

17. Ahmet Tabakoglu, Gerileme Diénemine Girerken Osmanh Maliyesi, istanbul,
1985. 5. 14. Tabakoglu bu eserinde genis bir arsiv incelemesiyle Ruznamge ve Erkam
defterleriyle birlikte hazineye ait difer icmal defterlerine dayanarak ddnemin mali
portresini ayrintih olarak belirtmistir. Eserin arkasinda adi gegen cetvellerden &rnekler
bulunmaktacir.

18. Tabakoglu, s. 14-18.

19. Tabakoglu, s. 22.

20. Tevfik Giiran, Tanzimat Devri Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine
Hesaplart 1841-1861, T.T.K yaymlan, Ankara 1989,s.7.
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la beraber tahmin esasina dayanan genel bir devlet biitcesinin ya-
ptlmasi luzumu hissedilmedi. X VII. yiizyilda tutulan muvazene def-
terleri tahmin ve tasdik esasina dayanmayan ve harcama yapildiktan
sonra tutulan hazine hesap hiilasalariydi. I. Ahmet zamaninda 1609
yilinda Ayni Ali Efendi tarafindan tanzim edilen Istanbul’un sene-
lik masraflarina dair cetveli2!, IV. Mehmet doneminde 1654 yilinda
Tarhuncu Ahmet Paga Layihasi ile 1660 tarihli Eyyubi Efendi’nin
ve 1653-54 yilina ait Ali Aga’min hazirladiklar cedveller bu konu-
da en meghur cedvellerdendir. Tarhuncu layihasindaki biit¢enin ge-
liri 14.503 kese (7.250.000akge), gideri ise 16.400 kese (8.200.000
akce) idi. Bu layihadan biitcenin 1900 kese (950.000 ak¢e) agigi ol-
dugu ve 1.5 yilllik gelirin de 6nceden alindig: belirtilmistir22. Biitce-
ye benzeyen bu hesap defterlerindeki varidat ve masraf miktarlari
masraf lehine goriilen acik miktarlar1 da belirtilmistir2s.

Ote yandan Tanzimat Fermanindaki" Devlet-i Aliye’nin berren
ve bahren mesarif-i askeriye vesairesi dahi kavanin-i icabiye ile tah-
dit ve tebyid olunup ona gore icra olunmasi lazimedendir"?+ ifade-
sinde Kavanin-i icabiye ile masraflarin tahdid ve tebyini hiikmiiniin
gelirsiz masraf yapilamayacagina gore gelirin de kasdedildigi anla-
stlmaktadir. Bu ifadelerden Tanzimat Fermaninda dolayli olarak
biitce vurgulanmaktadir. 1856 Islahat Fermaninda da "... saltanat-1
seniyyenin beher sene i¢in varidat ve masarifat defterlerinin tanzim
ve iraesi hakkinda muahhar bir nizam-1 mahsus yapilmis oldugun-
dan bunun temami-i icra-1 ahkamina itina olunmasi"?s climlesi ile
biitce icin daha acik bir ifade kullanarak muvazene defteri nizam-
name hiikiimlerine uyulmas: vurgulanmigtir. Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinda biitce i¢in isaret yada vurgu olarak atif var denilse de
biitce kurumsal olarak Osmanli Devletine batili bir kurum olarak
Tanzimat ile birlikte girmigtirs.

21. Aym Ali Efendi’nin bu eserinin asil niishasi Ahmet Vefik Pasa’'nin 1864
Subatinda Istanbul’da 140 sayfadan olugan bir mecmuasinda basiimistir.

22. M. Belin, (Oguz Ceylan c¢evirisi) s. 181-202.

23. Karamiirsel, s. 118-119.

24 Diistur, . Tertip, C.1., s. 4-7, Sayar, s. 47.

25. Diistur, 1. Tertip, C1.,s. 7.

26. Sener. s. 70.
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Gergekten Tanzimat doneminde (1839-1876) hazirlanan biitce-
ler teknik 6zellikleri itibariyle 6nemli biitgeler statiisiine girmekte-
dir. Bu donemde belirlenen prensipler ¢ercevesinde 1846-47 mali
yilindan baglayarak 1854-55 ve 1855-56 mali yillar1 diginda her yil
diizenli olarak biitceler hazirlanmist12’. Ahmet Liitfi Efendi, Veka-
yinamesinde Osmanli biitgeleri konusunda su onemli bilgileri de
vermektedir. "Varidat ve mesarifat-1 Devlet-i Aliyye’yi dogrudan
dogruya gosterir bir mi’yar-1 lazimii’l-itibar olan muvazene usu-
liinlin icrasina tesebbiis olundu. Vu buna biit¢e ismi verildi Mu’te-
riza : Nice yiiz senelerden berii azamet ve sevket i kudret ii miknet-
le hazain-i sevami-i cihani doldurmus olan Saltanat-1 Seniyye-i Os-
maniyye’ nin avaze-i san-1 ali-yi malisinin kemmiyet ve keyfiyeti
hemen meydana c¢ikti. Bu sebeble sonralar istikrarasiz yagsanmaz
sozii soylendi. Ciinki mukaddemalart hakikat-1 hale ittila havassa
mahsus idi. Beher mah Hazine-i Celile’nin miivazene defteri bit-
tanzim huzur-1 sahaneye takdim olunurdu. Bunu zat-1 padisahi ile
viikelas1 biliirler idi. Mukaddema Istanbul sarraflarina edna bir em-
rii isaretle bir giinde tahvilsiz binlerce kise alinir verilirdi. Usiilii
mezkurenin ihdasindan sonra bu itibar birden bire sakit oldu. Ecne-
bi bankerlerden ced be ced Devlet-i Aliyye tebasindan olduklar
halde Sakizli Zarifi ve Yanyali Kasab Hiristo gibi bir takim baglar:
sapkali kimseler Hazine-i Maliyeye kostular. Iltizamlar almaga ve
fahig giizestelerle Hazineye ikraz etmege basladilar. Hesapsiz para
kazandilar. Maliye hazinesinin birer kasas: makaminda olan yerli
sarraflarin birer birer odalar1 kapanip rehinsiz istikraz olunmaga
bagladi. Bu sarraflardan az ¢ok sermayesi olanlarin ¢cogu Galata ci-
hetine geclip muamelelerini ecnebi bankerlere taklide mecbur oldu-
lar. Vakia diinyanin her tarafinda bu biidge usiilii caridir. Bunsuz
degil devlet adeta kiigiik bir hane bile idare olunamaz. Ciinki irad ve
masrafa dikkat ve muvazeye ihtimam olunmadikga taayiis miimkiin
degildi. Buna diyecek yoktur. Fakat bunu hane sahibi ile miidiirii
umumi bilmeli. Yoksa konak sahibi efendinin ¢ekmecesinde kag

27. Giiran, s. 12. Bu eserde 1841-42 yilindan baglayarak 1861-62 mali yilina kadar
Osmanl biitgeleri ve igerigi hakkinda olduk¢a detayh bilgi ve rakamlar bulunmaktadir.
Karal, C. 6, s. 208.
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kurusu kalip kalmadigini ayda ve senede ne kadar varidati oldugunu
binek tasinda pinekleyen ayvaza varincaya kadar hane halk: ve ma-
halle ahalisi bakkal ve kasab vesair esnaf bilince o efendinin egerci
irad: masarafina tevaziin etmez ise ayari ittbar1 ne derece kalir mii-
talaa edilsin. Bizim memleketimizde hal boyledir. Hamd olsun sa-
yei padisahide soz bastadir, ayakta degildir"2. Liitfi Efendi biit-
cenin gercekten devlet icin 6nemli oldugunu vurgularken biitce ve
benzeri devlet i¢in dnem arzeden konulara kimlerin vakif olmasi
gerektigini de vurgulamigtir. Ahmet Liitfi Efendi, hazinenin agik
verece§i zaman Istanbul sarraflarindan "edna bir emrii isaretle bir
giinde tahvilsiz binlerce kise alinir verilirdi" ifadesiyle devlet hazi-
nesinin biitce aciklarini palyatif tedbirlerle ortadan kaldirildigini
belgelemektedir. Ayrica hazinedeki biitce agiini yabanci banker-
lerin bir firsat bilip nasil zenginlestiklerini de anlatmaktadir. Bu sii-
re¢, Osmanli Devletini dig bor¢lanma batagina siiriikledigi gibi, do-
nemin hazine biirokratlarinin konuya bakisi da dikkat cekicidir. Ote
taraftan yerli ecnebi sarraflarla disaridaki sarraflarin Osmanli hazi-
nesinin bor¢lanmasindaki yerini ve Galata ¢evresinin roliini de gor-
mek miimkiindiir. Su unutulmamalidirki, bu biitceler 6nceden hazir-
lanip ve tespit edilen rakamlara gore harcamalarin yapildid) bir biit-
ce elbette degildi. Bununla birlikte Bab-1 Ali, hazine hakkinda tefer-
ruath bilgiye sahip olmadigindan biitce muvazenesine asla onem
vermiyordu. 1851 yilinda Maliye nazir1 Nafiz Pasa ile sadrazam Re-
sid Paga arasindaki Meclis-i Mahsus-1 Viikeladaki hazine lizerine
yapilan dialog bu konuda 6nemli bir 6rnektir. Bu durumdan sikayet
eden Maliye Naziri, Meclis-i Mahsus-1 Viikelada "Iste bu ay ba-
sinda ayliklar verilemeyip bir hafta tehire mecburiyet geldigini" be-
yan ederek durumun vahametini anlatinca "bir ayin ahirinde herkes
miistehik oldugu ayligin1 ve yeni ayn birinci giinii isteyip de veril-
mez ise hazine ilan-1 iflas etmig olur. Halimiz nolur." diye diisii-
niirken Sadrazam Resit Paga" Zat-1 $ahane bunu duyarsa ne buyu-
rur”" diye telasa diismiistii. Derhal orada bu mesele bir mali buhran
olarak degerlendirilip cesitli girisimler sonucu Fuat Paga’nin araci-

28. Lutfi, C. X, s. 105.
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lig1yla Fransadan bor¢ almaya girisilmigti. Fakat bu girisimi de Pa-
disahin kabul etmemesi iizerine bor¢ anlagmasi imzalamp uygulan-
madigindan Osmanli Devleti gereken tazminati 6deyerek bu borg-
lanma iptal edilmigti2o.

Devletin mali bunalimlara girdigi donemlerde yer yer gegici
¢Oziimler aranmigtir. Kirim savagindan sonra Fuat Pasa’nin getir-
- digi mali reformlarin sonunda Maliye Nezareti i¢inde yeni bir Di-
van-1 Muhasebat kuruldu. Bu mali reformlarin iginde biitcenin ha-
zirlanip her yil yayilanmasi da vardi. Bu dairenin islemlerini ye-
rine getirebilmesi igin devlet biit¢esinin tatbikini temin amaciyla
1855 yilinda bir biitge nizamnamesi yapild3'. Bu nizamname mo-
dern manada ilk Osmanli biit¢esinin nizamnamesidir. Bu nizam-
name ile devlet biitgesinin nasil yapilacagi ne suretle miizakere
edilecegi, tasdik ve tatbikatin hangi usullere gére yiiriitiilecegi belir-
tilmigti. Biitcenin miizakere ve tasdik yetkisini milleti temsil eden
bir meclis yerine tayin ile olusan bir meclise verilmisti. Kaldiki bu
biitge nizamnamesi bile uygulanamamustirs2. Bu nizamnameye gore
her yil i¢in bir muvazene defteri tutulacakti. Bu defterde devletin o
yul gelir ve giderlerinin tamam belirtilecekti. Giderler genel olarak
iki gruba ayrilmusti. Birincisi; devlet dairelerinin biitiin islem ve
fonksiyonlarin yerine getirmesi i¢in yaptig1 ve maaslar dahil biitiin
diizenli harcamalardi. Ikinci kisim giderler ise; dis bor¢lar, hisse
senetleri ve buna ait diger 6demeler gibi hazinenin direk olarak yap-
181 harcamalardi. Gelirler de belli bagh iki béliim altinda toplan-
mist1. Biri dogrudan dogruya tahsil edilen digeri de vasitali vergiler-
di. Bu nizamnameye gore hazirlanacak muvazene defterleri bir yil

29. Cevdet Paga (yay. C. Baysun). Tezakir (1-12). Ankara, 1986, s. 23, Erdogan
Keskinkilig, "Dawid Urquhart’m Osmanli Borglar Hakkinda Ingiltere’de Bulunan New
Costle Committeye Yaznug Oldugu Mektup” OTAM, S.10. Ankara. 1999. s. 293-331.

30. Stanford J. Shaw&Ezel Kural Shaw. History of the Ottoman Empire and Modern
Turkey Volume 1. Reform. Revolution and Republic (The Rise of Modern Turkey 1808-
1975). Cambridge 1997, 5. 73-74. Fuat Paga’nm bu layihasi icin Cevdat Paga, Tezakir. (13-
20). s. 227-246.

31. Nizamname i¢in bkz, BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, C.I, s. 22-25. Ek. I,
Giiran, s. 145.

32. Feyzioglu. s. 28.
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onceden i¢inde bulunan senenin de hesaplar gézoniine alinarak ha-
zirlama esas1 getirildi. Biit¢cenin uygulamasi her yilin mart ayinda
baglayacagindan mali yilbasindan iki ay 6nce Maliye nezareti tara-
findan bir layiha olarak hazirlanip Bab-1 Ali’ye sunulacakti. Bu la-
yihada gelir ve giderler ayn ayn iki defter olarak hazirlanacakt.
Biitcedeki o yilin gelir tahmini son ii¢ yilin gelir ortalamasi alinarak
yapilacakti. Masraflar da her daire i¢in ayr1 ayn tahmin edilip bu
tahminler birlestirilerek genel masraf elde edilecekti. Maliye Neza-
reti tarafindan hazirlanan biitce, Bab-1 Aliye gonderilip oradan da
Tanzimat Meclisine verilecekti. Tanzimat Meclisi, Meclis-1 Valay1
Ahkami Adliyeden bir kag kisi alip bir komisyon olusturacakti. Bu
komisyona biitgce komisyonu denilecekti. Biitce komisyonu biitiin
dairelerin ayr ayn gelir ve giderlerini inceleyecekti. Gelir ve gider-
leri miizakere edilen dairenin nazir ve memurlan biitce komisyo-
nuna ¢agrilarak dairelerinin biitce miizakerelerine katilmasi saglani-
lacakti. Gerektiginde goriis ve fikirleri alinip gelir ve giderlerin ni-
teligi ve niceligi hakkinda miizakereye katkilart saglanacakti. Bu
goriigmeler yapildiktan sonra o dairenin biitcesi tayin ve tasdiki ya-
pilmis olacakti. Biitiin dairelerin biitge islemleri bu sekilde tamam-
landiktan sonra biitgenin tamami gerekli viikelanin katilmasi ile
olusan bir Meclis-i Umumi tarafindan okunup miizakere olunacakti.
Miizakere olunan biit¢e bu meclis tarafindan onaylanacakti. Gerek
dairelerin gerekse biitgenin tamamu iizerindeki miizakereler de oy
coklugu esasina gore yapilacakti. Onaylanan bu biitce Meclis-i
Umumi tarafindan imzalanarak Padisaha arz edilecekti. Padisahin
tasvibiyle resmilesen biitce uygulanmasi icin asli Meclis-i Ali Tan-
zimat dairesinde saklanmilip bir sureti Meclis-i Vala’ya ve Maliye
Nezaretine gonderilecekti. Uygulama ise Maliye Nezaretince yapi-
lacakti. Biitce onaylandiktan sonra daireler arasi tahsisat aktarimi
ancak Padisahin iradesi ile miimkiin olacakti. Ayrica biitce tetkikati
icin Hazine-1 Hassadan bagka diger biitiin nezaret ve daireler biitce-
deki kendilerine ayrilan tahsisatlar1 karsiliginda bir yil i¢indeki
masraflarin1 bir deftere kaydedip bir sonraki yil iginde hazineye
vermeye miikelleftiler. Bu hesaplar, Meclis-i Muhasebe-1 Maliye
tarafindan tetkik olunacakti.
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Tanzimatin son yillarinda Divan-1 Muhasebat Meclis-i Maliye
ve Meclis-i Muhasebe-i Maliye olmak iizere ikiye ayrildi. Meclis-i
Maliye biitce, vergiler, iltizam ve vergi hesaplar islerini Gstlendi.
Meclis-i Muhasebe-i Maliye ise bakanlarin ve dairelerin hesaplarini
inceleyecekti.1859’da 4 Tiirk, 3 Ecnebi 7 tiyeli bir Islahat-1 Maliye
Komisyonu tegkil ettt. Bu komisyona "Hazine Meclis-i Alisi" denil-
mistir. Bu komisyon 1863-64(1280) yilinda biitgenin yapilmasini
sagladi?3. Bu biit¢cenin hazirlanmasinin amaci, o déonemde dig borg
alma girisimlerinin oldugu i¢in Avrupali sermaye sahiplerine devlet
maliyesinin durumunu gostermekti. Biitgeler iizerinde etkili olan
Divan-1 Muhasebat ve Maliye Encilimeni ismiyle anilan bu kurum-
lar yapisal ve fonksiyonel olarak megrutiyet doneminde cesitli degi-
sikliklere ugramistir. Meclis-i Mebusanin 11 Haziran 1877 giin ve
47. toplantisinda biitce meseleleri konusulurken Divan-1 Muhasebat
ve Maliye Enciimeni gibi birimlerin olugturulmas: giindeme gel-
misti. Bu iki kurumun niteligi ve birlestirilmesi tartigilirken Maliye
Naziri Yusuf Pasa iki kurumun gérevlerinin farkli oldugunu vurgu-
lamistir. Daha sonra yapilan degisikliklerle Maliye Enciimeni Mali-
ye Nezaretine bagli olarak calisacak, Divani-1 Muhasebat ise, em-
val-i miriyye muhasebatina bakacak, hesaplari ii¢ ayda bir padisaha
arzedecek ve mebusan meclisine takdim edeceki.Yani bagimsiz bir
mahkeme heyeti gibi calisacakti34. Fakat bu miiesseselerin durumu
ileride yine giindeme gelecekti. Nihayet 5 Ocak 1878 de Meclis-i
Mebusanin 5. toplantisinda divan-1 muhasebatin gérev ve yetkileri
tartisilmig, bu kurumun biitiin maliye islerini teftis eden bir kurum
olacag: vurgulanmigtir. Ancak kimi mebuslar heniiz maliye nezare-
tinin bir nizamnamesi olmadigindan gikayet ederek onun altinda bir
Divan-1 Muhasebat orgiitiiniin bir anlami olmayacagin1 vurguladi-
lar. Baz1 milletvekilleri Divan-1 Muhasebatin bir mahkeme gibi ¢a-
hsmasinin miimkiin olamayacagini da belirtmiglerdir3s.

1855 yili biitce nizamnamesinden sonra biit¢enin iglerligi ve
hesap kontroliinlin nasil yapilacagi hakkinda 1873 yilinda bir

33. Feyzioglu, s. 29.

34. Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi 1293 (1877), Istanbul 1954,
C.1,s.352-356

35.H.Tank Us, C.2,s. .92
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nizamname daha ¢ikarilmistir. Bu nizamnamede biit¢e hesaplarinin
kontrolii, biitce iizerinde yetkili makamlarin yetki sinirlan ve gorev-
leri belirtildi3¢. Bu nizamnameye gore, ait oldugu yil icindeki biitce
hesaplarinin  kesinligi esasi getirilmistir. "... ol sene iginde i bu
defterin havi oldugu mesarifin bir akce tezyidi veya varidattan bir
miktarinin terk ve tenzili katiyyen caiz olmayacaktir"ifadesiyle biit-
cenin ait oldugu yilin gelir ve giderlerinin hem miktarindaki degi-
siklik hem de ileriki bir yila aktarilmasi yasaklanmisti. Nizamna-
meye gore, Maliye Nezareti’nin her sene i¢in gelir ve giderlerin art-
masi ya da eksilmesinin sebelerini belirten bir defter tutmas: gere-
kiyordu. Biitce hesaplarinin incelenmesi ise, Maliye Nezaretinden
Bab-1 Aliye gonderilen gelir ve gider defterleri Meclis-i Viikelada
genel olarak incelendikten sonra blitce komisyonuna gonderilecek-
ti. Biitce komisyonu (1855 biit¢ce nizamnasinden biraz farkl: olarak)
cesitli devlet memurlarindan ve maliyeye vukufiyeti olup itimat
edilen digaridaki kisiler arasindan Meclis-1 Viikelaca secilen kisiler-
den olusacakti. Giinlimiiz "Sayigtay" in yetkilerini andiran bu ko-
misyon, hazinenin ve diger devlet dairelerin biit¢e defterlerindeki
gelir ve gider rakamlarini tek tek inceleyecekti. Gerektiginde hazi-
neden ve diger devlet dairelerinden ilgili memurlart ¢agirarak he-
saplarn tetkik edecekti. Komisyon yapilan masraflarin megruiyeti ve
gelirlerin sthhatr agisindan gerekli tahkikat yapma ve bu konuda il-
gili makamlarla yazigma yetkisine de sahipti. Divan-1 Muhasebat ta-
rafindan hazirlanan ve adina muhasebe-i umumiye denilen bu def-
terler biitce komisyonunca tetkik olunduktan sonra bir mazbata ile
Meclis-i Viikelaya gonderiliyor, burada da incelendikten sonra Pa-
disaha arz ediliyordu. Padisah da biit¢elerde oldugu gibi bu defter-
leri bir Irade-i Seniyye ile ilan edip hazine araciligiyla Maliye Ne-
zaretine gonderiyordu.

Tiirkiyede bu giinkii manasiyla biitce hakkin1 resmen kabul ve
ifade eden ilk kanun (1293) 1876 anayasasi olmustur. Bu anayasa-
da Fransiz anayasasina benzer bir sekilde biitce hakkina dair hii-

36. BOA.. Y .EE.. 27/2 Dosyada 1288 (1872-73) Biit¢esinin Osmanlica ve Fransizca
ornekleri ile biitce nizamnamesi. Maliye Nezareti’nin Bab-t Ali'ye takririn sureti ve
Komisyon-1 Aliye'nin Zeyli bulunmaktadir. Ayrica bkz, Feyzioglu, s. 29.
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kiimler bulunmaktadirs?. Dolayisiyla biitceyi halkin temsilcisi olan
bir meclisin onaylamasi yenilik olmakla birlikte modern biitcenin
en onemli bir unsuru da yerine getirilmig oluyordu. Gergi tahmin,
tahdid, tezvin ve padisahin onayi ile tasdik hiikiimlerine uyan ve
daha once de belirtilen biitgeler varsa da tasdik yetkisinin secilmig
bir meclis tarafindan yapilmasi 6nemliydi. Meclis-i Mebusanin ilk
toplantisini 19 Mart 1877 (6 mart 1293) da yapti. Meclisin acilisin-
dan 55 giin sonra 14 mayis 1877 giinii mecliste ilk biitce goriisme-
lerine baglamldi. Bu goriismede milletvekillerinden Nafi Efendi
biit¢e konusundaki diisiincelerini gdyle belirtmigti." Devletin gelir
ve giderlerinin dogru bir sekilde anlagilmas igin biitcenin incelen-
mesi gerekmektedir. Deviet gelirlerinin son 5 ve 10 yi1l icindeki ge-
lirlerinin miktarlarin1 ve bu miktarlarinin ne kadarinin tahsil edilip
edilmedigi bilinmesi gerekir. Devlet gelirleri son 5 ve 10 sene icin-
de arttimi azaldimi ve bunun sebelerinin bilinmesi gerekir. Eger ge-
lirlerde bir artis varsa bu nasil degerlendiriliyor. Bu gelirler, devle-
tin i¢ ve dis bor¢lanmastna karsilik gelebiliyormu? Yoksa borglarin
ana para ve faizleri biitgeye ek bir yiik getiriyormu? Faydasiz me-
murlar ve gereksiz harcamalar gelirlerden ¢ok fazla oldugu biitce-
nin icmalinde goriildii. Bunun iizerine biitgenin 1slah1 icin hazinece
ne gibi dnlemler alinmaktadir. Biitiin bu durumlar1 goz 6niine ala-
rak hazinenin gegmis ve gelecege goére bir plam varmidir? Bu soru-
larin cevaplanmasi gerekir"3s. Nafi Efendinin bu konusmasi modern
bir biitgenin tasdiki sirasinda yapilacak en iyi degerlendirmelerdir.
Bu ifadeler, reayaliktan vatandaglifa yiikselen halkin temsilcisi
olan bir milletvekilinin yonetim ve iktidarin islerinden bir sekilde
hesap sormas1 anlamini tasimaktadar.

Mesrutiyet doneminde Maliye Nezareti her yil tafsilath bir
maliye muvazenesi nesrederdi. Nesredilen bu biitceler vilayetlere
gonderilse de biitiin milletvekillerine ulagmiyordu®. Bu yiizden
milletvekilleri hiikiimetin ekonomi politikas: hakkinda saglikl bilgi
elde edemiyorlardi. Bu teknik eksikliklere ragmen 1877 (1293)

37. Kanun- 1 Esasi’nin metni i¢in Diistur, 1.Tertip. CI.. 5. 2-3; Feyzioglu, s. 30.
38. HTank Us.C.I,s. 248.
39. H.Tank Us, aynt yer.
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biitcesi mecliste tartigilarak kabul edildi©. Bu biitge modern biitge
kavramindaki dort faktoriin yerine getirildigi bir biitceydi. Mebusan
Meclisi’nin 6 haziran 1877 giinkii 44. Oturumunda Izmir milletve-
kili Yenisehirlizade Ahmet Efendi hiikiimetin biitceyi mecliste oku-
tup hemen oylamaya ge¢mek istemesine karg1 "maksat bu biitgeyi
okuyup bize dinletmek ise gordiik. Ama imzalatmak isteniyorsa
malumatimiz olamadan herhangi bir seyi tasdik etmeyiz" diyerek
muhalefetini belirtmistir. Bunun iizerine birka¢ milletvekili daha
biitce konusunda fikirlerini mecliste beyan etmigtir+!. 1878 (1294)
biitce goriismelerinde de buna benzer bir olay yasanmistr. Hiki-
metin biitceyi meclise getirmekte ge¢ kalinmasi tizerine meclisin 9
Ocak 1878 giinkii oturumunda bir 6nceki sene 1877 (1293) biitge-
sine atif yapilarak "gecen yilda biitce meclise ge¢ gelmisti. Bundan
dolay1 biitce iizerine gerekli fikirler beyan edilemedi. Bu y1lda biitge
meclise gec gelirse yine milletvekilleri biitge iizerinde yeterli ve
gerekli tartigmalarin yapamayacaklarim belirtmiglerdir"+.

Osmanl Devleti biitcesi iizrine ¢aligan kimi aragtirmacilar, mo-
dern anlamda biitcenin temel faktSrlerinden olan biitgeyi tasdik yet-
kisinin miletin temsilcilerine ge¢mesi faktoriinii gozoniine alarak
iilkemizde ilk modern biitge 1909 (1325) yilina ait biitge oldugunu
belirtirlers3. Bu biitceye uygun olarak eski mevzuat degistirilip yeni
ve giiniin ihdiyaglarina uygun bir "muhasebe-i umumiye kanunu”
adi ile 1911(1327) de bir kanun yayinlandi. 1909 biitgesinde Dii-
yun-1 Umumiye Idaresi’nin topladig1 vergilerden bagka biitiin ver-
gilerin hazineye girmesi ve masraflarin da hazine vasitasiyla 6den-
mesi prensibi getirildi*.

II. Abdiilhamit donemine kadar ortaya konulan biit¢eler munta-
zaman her sene yapilmayip ara ara ¢ikarlmug ve bu biitgelerden ba-

40. H.Tank Us, C. 1, s. 324.

41. H.Tark Us, C. 1. 5. 335.

42. H.Tank Us, C. 2.,s. 107.

43. Cavid Bey, "Nesriyat ve Vekay-i Iktisadiyat" Ulum-1 Iktisadiye ve Ictimaiye
Mecmuas, C.2, No:7, (30 Haziran 1325/1909). s. 405, Feyzioglu, s. 32, H.A Kuyucak, s.
26, i F. Pelin. Finans Ilmi Biitce, C.1, istanbul, 1944.s. 19-20

44 Devlet-i Aliye'nin 1327 senesine ait Muvazene-i Umumiyesi; Feyzioglu, s. 33.



YENILESME DONEMI OSMANLI BUTCELERI UZERINE GENEL BIR ... 333

zilan i¢ ve dis alacaklilar1 tatmin etmek icin zaruret icabi yapildi.
Hatta 1875 (1291) biitcesi bazi devlet erkanindan, yerli ve yanbanci
sarraflardan ve Osmanli1 Bankas: direktoriinden olugan bir komis-
yon tarafindan incelenerek yiirlirliige girdi4s. Bu donemde hazirla-
nan biit¢celerin lizerinde Osmanli Devleti’nin darbhanesi sayilan ve
bir finans kurumu olan Osmanlt Bankasi’nin hakimiyeti hissedil-
mektedir4.

Osmanl biitcelerindeki en 6nemli sorunlarindan biri de biitce-
ye konulan gelirlerin toplanamamasiydi. Bu problem de devletin 6z
kaynaklarin1 yeterince kullanamayip yiiksek faizlerle disaridan
bor¢lanmay1 doguruyordu. Sadrazam Nedim Paga vergi gelirlerini
toplamak ve giderleri azaltmak i¢in sik sik illerdeki valileri, vilayet
diizenini degistiriyor ve jandarma sayisin1 azaltmaya caligiyorsa da
biitcede gerekli tasarrufu saglayamadi. Ote yandan Anadolu’da
1872 ve 1875 de Rumeli’de ise 1872 ve 1873 de hiikiim siiren ku-
raklik tarim kesiminde bunalimlar dogurdu. Dolayisiyla biitcedeki
vergi gelirlerinin tahsilindeki aksakliklara birde dogal afetler eklen-
misti. Bu yiizden biitcedeki senetli borglara ayrilan miktar hizla art-
migtir47,

II. Abdiilhamit, 1877-78 Osmanli-Rus savags1 sirasinda meclisi
feshedip savas sonrasinda baris saglaninca artik kendi mali politi-
kasini gelistirmekte ozgiir kaldi. Devletin icinde bulundugu mali
bunalimi ¢éziimlemek i¢in ilk adimi dig bor¢clanmaya bas vurmadan
biitceyi dengelemek amacindaydi. Saray masraflarin1 kismaktan
baglamak tizere bakanlik personelinin sayisini azaltarak denk biitce
elde etmeye caligdi. Devlet biitcesi bakanlar kuruluna girmeden 6n-
ce bir Islahat-1 Maliye Komisyonu tarafindan incelendi. Fakat bu
komisyon iiyeleri de kendi dairelerinin tahsisatlarina dokunmayip

45.BOA, Y EE, 24 /66

46. Osmanli Bankasi’nin 1863 yilinda kurulmasindan sonra Osmanlh Hazinesinde
oldukga etkin bir role sahip olmugtur. Zamanla Hazinenin hazirlamis oldugu biitgeleri de
onaylama yetkisine sahip hale gelmsti. Bankanin bu roliinden dolay1 Osmanli biitgelerinin
bir ¢ogunun Smekleri Prof. Dr. Ethem Eldem’in o6nderliginde hazirlanan "Osmanh
Bankasi Bankacilik ve Finans Tarihi Arastirma ve Belge Merkezi"nde bulunmaktadir.

47. Shaw, s. 198.
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diger birimlerin tahsisatlarindan keserek istenilen tasarrufu sagla-
maya ¢alistilar. Dolayistyla dengeli bir biitge tasarrufu saglanamadi.
Asagida 1880 ile 1907 yillar1 arasindaki dairelerin bilitge rakamla-
rindaki degisiklikleri verilmektedir4s. Bu donem biitgelerindeki
farkli devlet kurumlaruna ayrilan tahsisat miktarlar: II. Abdiilha-
mid’in yonetim politikast hakkinda da 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Daireler 1880-1881 1909-1910
Biitcesi Lira Biitcesi Lira

Donanma 989.015 1.228.840
Hazine-i Hassa 156.218 522570
Dahiliye 1.032.133 1.085.112
Yasama Kurumlari (Devlet Surasi disinda) 112.500 215.346
Maliye 1.503.594 © 2723234
Duyun-1 Umumiye 6.507.009 8.294.262
Ordu (Donanma ve Tophane harig) 7.237.385 8.280.542
Sadrazam 35.554 34.49
Adalet 403.990 651917
[Imiye 189.768 485.433
Egitim 96.414 660.527

II. Abdiilhamid devri biit¢elerindeki devletin cesitli miiessese-
lerin tahsisatlarina dikkat edildiginde Padisahin bu miiesseselere
karg1 durusu hakkinda daha net bilgiler edinilebilir. Bu d6nemde
biitceden bazi kurumlara ayrilan pay artirilirken digerlerinin ise
gozle goriilecek derecede 6nemli bir miktarda indirime gidildi.
1881 yilindan 1907’ye kadar olan siire iginde donanmaya ayrilan
tahsisat % 40, polis teskilatinda % 30 civarinda bir azalma goriil-
mektedir. Ayrica saray tahsisatlarinda da ciddi bir azalma goriilmiis
ve yine aym siire icinde Hazine-i Hassa tahsisat1 % 50 azaltildi.
Tahsisat1 indirilen dairelere karsilik ordu, devletin sivil biirokrasisi,
adalet ve ilmiye gibi kurumlar ise ayn1 donemde biitceden aldiklar
pay Onemli miktarda artti. Bu donemde orduya ve sivil burokrasiye
(Sadrazam, Sura-1 Devlet, Dahiliye Nezareti) %100, Umiye sinifina
ise % 50 civarinda bir biitge artist saglandi.

48. Devlet-i Aliye’nin 1296 yilina ait Muvazene-i Umumiyesi, BOA Kiitiiphanesi
Demirbag No0:3562. Devlet-i Osmaniye'nin 1323 yih Biitgesi, BOA Kiitiiphanesi
Demirbag No: Shaw&Shaw, s. 225-226. (Shaw’1n eserinde beliritlen rakamlar biitgedeki
rakamlarla uymamaktadir. Yukaruda belirtilen rakamlar biitgedeki rakamiardir).
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XIX. yiizy1l sonu Osmanli maliyesinde denk biit¢e ¢aligmalari
yapilirken hazine biirokratlart memur sayilarimin azaltilmas: ve ¢ali-
sanlarin maaglarindan kesilmesi yolunu tercih etmiglerdi. Fakat bu
uygulamaya bazen padisahin bazen de meclisin kargi ¢iktigim go-
rilyoruz. 3 Agustos 1861 tarihli Sadarete Mabeyn-i Humayundan
sunulan bir Tezkire-i Seniyyede biitgenin denkligi i¢in bir kisim
dairelerin tahsisatindan indirim meselesi kabul olunmayip "icra olu-
nacak tenkihat ve tenzilat-1 varidat ve mesarifat1 yekdigerine takrib
edebilecek surette olmak ve Devlet-i Aliye’nin kuvve-i hazirasina
halel getirmeyecek seylerde aranilmasi" geregi belirtildi®. Benzer
bir tavir da Mebusan Meclisinde sergilenmistir. 1877 biit¢esi goriis-
meleri mecliste sert tartismalara neden olmustu. Biitgeyi denkles-
tirmek amaciyla bir takim kesintilerin yapilmas: gerekmis, her za-
man ve en kolay ¢oziim olan devletin ¢alisanlarinin maaglarindan
kesmek o zaman da en kolay ve tercih edilir yol olarak se¢ilmisti.
Fakat mecliste memurlarin sayilarinin indirimi ve maaslarindan ke-
serek giderleri azaltmak suretiyle denk biitge olugturma yolu ¢ok
sert tenkitlere ugradi. Bu konuda milletvekillerinden Vasilaki Bey
mecliste "Biitce en onemli bir konudur. Devletin canidir. Her bir
birey, aile ve devlet gelirlerini artirmal1 ve giderlerin sabit kilmali
ki ayakta durmahdir. Ekonomi politik ilminin en baginda soyledigi
so6z budur. Bir devletin giderlerini 6nlemek memurlanin maagini
kesmekle olmaz. Maas kesmek farkli sikintilara neden olabilir.
Ozellikle kabiliyetli memurlara dolgun maas verilmeliki, haysiye-
tiyle geginebilsin. Geginme sebebi i¢in memuriyetini sui-istimal et-
mesin" ifadesiyle denk biit¢e i¢in calisanlarin isten ¢ikartilmasinin
¢6ziim olamayacag belirtildi. Biitge gelirlerinin artirilmast savunu-
larak "Gelirleri artirmak ziraatin, ticaretin, sanatin, madenlerin, or-
manlarin, tiiccar gemilerinin artirilmasi ve igletilmesiyle olur. Koy-
lii tirettigi mallan yollar kesik oldugu igin satamaz, tiiccar bulunma-
digindan mallar hebaya gider. Bir devletin ahalisi ne kadar zengin
olursa devlet de o kadar kuvvetli olur" ifadeleriyle de devletgi eko-
nomik yap1 yerine bireyin ekonomide var oldugu liberal bir ¢izgi

49. Litfi, C. X, s. 36.
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belirtilmistir. Vasilaki "Fransa, Almanya’ya 5 milyar frank tazminat
verdigi halde su an daha zengindir. Madenlerimiz ve ormanlarimizi
yerli ve yabanci sermayenin isletmesine agalim"ifadeleri ile ekono-
mide yabanci sermayenin 6nemini vurgulamigtir.

Biitce meselesi zaman zaman Mebusan Meclisinin gizli goriis-
melerine de konu olmustu. Nitekim bu goriismelerden birisi de
1877-78 Osmanli-Rus savasi i¢in gerekli olan paray1 bulmak igin
yapildi. Hiikiimetin Rus savasi i¢in 5 milyon liraya ihdiyac: vardi.
Maliye Nazareti bunun i¢in ii¢ yolun oldugunu belirtti. D1s bor¢lan-
ma, i¢ bor¢lanma yada yeniden kagit para basma isi giindeme gel-
di. Tartismalar ¢ok hararetliydi. Istanbul milletvekili Hasan Fehmi
Efendi boyle zor bir giinde milletvekillerinin ve bakanlarin sahsi fe-
dakarlik gostermelerini istedi. Boyle bir fedakarlik kamuoyunda
halkin da katilacagi bir fedakarlik olacag iizerinde durdu. Cesitli
teklifler geldi. Bu teklifleri incelemek icin bir komisyon kuruldu.
Komisyon, Hact Ahmed Efendi, Fasih Efendi, Nikolaki Nevfel
Efendi, Vasilaki Srakéti Bey, Veysel Bey, Petraki Petrovi¢ Efendi,
Fevzi Efendi, Yorgaki Efendi, Panayoti Ziriti Efendi, Pupen Efendi,
Nikolaki Suludi Efendi gibi kisilerden olugmaktaydi. Komisyon se-
cildikten sonra i¢ bor¢lar, yardim ve diger projeler goriistilmiigtiiso.

Osmanli Devleti’nin basili biit¢elerine teknik olarak bakildigin-
da tarihi siire¢ i¢inde cesitli isimlerle belirtilmigtir. Bunlardan ilk
doneme ait olanlari "Muvazene-i Umumiye" daha sonralari ise "sal
hesabt" ve "biitce" diye isimlendirilmigtir. Bu isimlendirilmede biit-
¢enin modernizasyon siireci de goriilmektedir. Asagida yillara gore
biitgelerin isimlendirilmesi verilmistir.

Basili Osmanh Biitceleri5!

fsmi Yili Sayfa Sayist
Devlet-i Aliye'nin Muvazene-i Umumiyesi 1279 (1863-1864) 121

. Devlet-i Aliye’nin Muvazene-i Umumiyesi 1280 (1864-1865) 24
Devlet-i Aliye’nin Muvazene-i Umumiyesi 1285 (1869-1870) 18

50. H.Tarik Us, C.I, s.338.

51. Verilen liste tespit edebildigimiz biitgelerdir. Bu biit¢elerin cogu BOA Kiitiipha-
nesinde, bir kismuda Osmanli Bankasi Bankacilik ve Finans Tarihi Belge Merkezi, [stan-
bul’da mevcuttur.
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Devlet-i Aliye’nin Muvazene-i Umumiyesi 1286 (1870-1871)

Devlet-i Aliye'nin Muvazene-i Umumiyesi 1288 (1872-1873) 10
Devlet-i Aliye’nin Muvazene-i Umumiyesi 1290 (1874-1875) 18
Devlet-i Aliye’nin Muvazene-i Umumiyesi 1291 (1875-1876) 30
Devlet-i Aliye’nin Muvazene-i Umumiyesi 1296 (1880-1881) 39
Devlet-i Aliye’nin Sal Hesabi 1303 (1887-1888) 72
Devlet-i Aliye’nin Sal Hesabi 1304 (1888-1889) 153
Devlet-i Aliye’nin Sal Hesab1 1305 (1889-1890) 151
Devlet-i Aliye’nin Sal Hesabi 1306 (1890-1891) 151
Devlet-i Aliye'nin Sal Hesabi 1307 (1891-1892) 151
Devlet-i Aliye’nin Sal Hesabi 1310 (1894-1895) 72
Devlet-i Osmaniye Biit¢esi (Fevkalade) 1325 (1909-1910) 7
Devlet-i Osmaniye Biitgesi 1325 (1909-1910) 174
Devlet-i Osmaniye Biitgesi 1326 (1910-1911) 198
Devlet-i Osmaniye Biitcesi 1327 (1911-1912) 200
Devlet-i Osmaniye Biitcesi 1328 (1912-1913) 120
Devlet-i Osmaniye Biit¢esi 1330 (1914-1915) 200
Devlet-i Osmaniye Blitgesi 1331 (1915-1916) 229
Devlet-i Osmaniye Blitgesi 1332 (1916-1917) 250
Devlet-i Osmaniye Biitgesi 1333 (1917-1918) 283
Devlet-i Osmaniye Biitcesi 1334 (1918-1919) 270

Basilmuis biit¢elerden 1870 den 1915 yilina kadar 5 ve 10’ar y1l-
lik periyotlarla igerik olarak incelendiginde énemli sonuglar ortaya
citkmaktadir. Basili biitgelerin en eski orneklerinden 1870 (1286)
biitgesi 15X23.5 cm ebadinda olup olduk¢a basit hazirlanmigtir.
Biit¢cenin genel durumunu belirten izahattan sonra biitcenin geneli
bir cetvel halinde biit¢enin arkasinda ek olarak konulmusturs2. 1874
(1290), 1875 (1291)33 biitgeleri de 15X23.5 cm ebadinda olup 1874
biitcesi 18, 1875 biitgesi 30 sayfadan olugmaktadir. Bu biit¢elerin
arkasinda da biit¢enin genel cetvelleri bulunmaktadir. 1880 (1296)54
biitcesi 18x27 cm ebadinda olup 29 sayfadan olugmaktadir. Bu biit-
cenin arkasinda biitgenin genel bir cetveli yoktur. Bu defterlerde
basta mukaddime, sonra Meclis-i Mahsus-1 Viikelanin tanzim edip
padisaha sundugu biitce mazbatasi sureti vardir. Biitce kiminda ise
gelir ve giderler isimleri ve miktarlar beliritilmektedir. Gelir ve gi-
der siitunlar karsilarinda agiklayict hususlar yer ahir. 1870 ve 1875

52. BOA.Y EE, 26/10
53. 1875 Biitcesi gelir-gider rakamlari.
54. 1880 Btitgesi gelir-gider rakamlan.
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biitce rakamlari kurug yerine kese olarak belirtilmigtir. Bir kese 500
kurus karsiligiydi.

1880 (1296) yili biitgesinin ilk kisminda Meclis-i Viikela maz-
batasinin sureti bulunmaktadir. Mazbatanin hemen arkasinda ii¢ fa-
s1l vardir. Bunlardan birincisi, "Muvazene-i Adiye beyanindadir”
ismiyle 5 maddeden olugmaktadir. Burada biitgenin tahmini gelir-
giderleri ile biitgedeki agik mitarini ve acigin nasil kapatilacagi ko-
nusunda bilgi verilir. 1296 yili biitgesi gelirleri 1.615.584.000 krs,
giderleri ise 1.703.925.116 krg tahmin edilmigtir. Aradaki agik ise,
88.341.116 krs dur. Bu a¢1gin biitgenin uygulanacag yil baginda ka-
patilmasini miimkiin olamayacag1 ancak y1l sonuna dogru kapatila-
cag1 hesaplanmugtir. Bu konuda Maliye Nezaretinde Islahat-1 Mali-
ye Komisyonu yetkili kilmmugtir. Tkinci fasil ise, Fevkalade biitge
kismini olusturmustur. Fevkalade biitce 210.951.243 krs olarak be-
lirlenmistir. 3 maddeden olusan bu fasildaki biitce genel biit¢ede be-
lirtilen giderler kismindaki askeri harcamalarin yetmedigi takdirde
fevkalade biitcenin kullanilacag belirtilmistir Uciincii fasil ise, Du-
yun-1 Gayr-1 Muntazama kismini igermektedir. Tki maddeden olu-
san bu boliimde 100.000.000 krs Duyun-1 Gayr-1 Muntazama i¢in
ayrilmistir. 1295 yilindan devredilen bor¢larin ancak 100.000.000
krs kadar 6denecegi belirtilmigtirss.

1887 (1303) yilindan itibaren hazirlanan biitcelerde, gelir ve gi-
der siitunlarinin altindaki tahmin-tahakkuk-tahsil/tediye sutunlarin-
daki rakamlar kurug olarak belirtilmektedir. Bu biit¢elerin girig kis-
mindaki takrir yazisinda biitce hakkinda genel agiklamalar yapil-
maktadir. Gelir-gider rakamlar belirtilirken o yila ait yeni bir vergi
var ise belirtilmigtir. Toplanamayan vergilerin miktarlar1 ve bunun
sebepleri belirtilmistir. Ciinki bazi yillara ait vergiler toplanamamg
ertesi yila birakildig1 gibi bir 6nceki yila ait vergiler de o yil i¢inde
toplanmistir. Bu donem biitceleri 30x42 cm ebatli olup daha kap-
samli hazirlanan biitcelerdir. Bu biitgeler kapsamli hazirlandig: igin
hacim olarak da biiyiiktiir. Genellikle 140-175 sayfa civarinda olan
bu biitcelerden 1889 (1305) biitcesi 140 sayfadan olugmaktadir. Is-

55. Devlet-i Aliye’nin 1296 senesi Muvazene-i Umumiyesi, 5. 6-7.



YENILESME DONEMi OSMANLI BUTCELERI UZERINE GENEL BIR... 339

mi ise "Devlet-i Aliye-i Osmaniye’nin Varidat ve Mesarifat-1 Umu-
miyesi’nin Sal Muhasebesidir" olarak belirtilmistir. Bu tip biitce-
lerde hangi yila ait ise o yil biitcenin digina rakam olarak yazilmis-
tir. Biitgenin hemen girisinde biitcenin ait oldugu yil da yazilarak
Devlet-i Aliye’nin ...senesi varidat ve mesarifat-1 umumiyesinin sal
muhasebesi tanzim olunduguna dair Maliye Nezareti’nden Bab-1
Aliye takdim olunan takrir sureti yer alir. Sonraki sayfasinda o yila
ait olan gelirlerin isimleri ve miktarlar1 bulunmaktadir. Yalniz bu
tip biitgelerde varidat kisminda tahmin, tahakkuk ve tahsil gibi su-
tunlar da yer alir. Ayni zamanda biitgenin ait oldugu yildan ii¢ yil
onceki rakamlarda belirtilmistir. Masraflar gelirlerden sonra yazilip
masraf kisminin da tahmin, tahakkuk ve tediyat gibi sutunlan var-
dir. Masraf kismindan sonra vilayetlere ait gelir ve giderler ile dai-
relere ayrilan tahsisatin hesap acilimlari bulunmaktadir. Bu dénem-
de biit¢ce komisyonu tarafindan hazirlanan biitce mazbatalar1 6nce-
den Bab-1 Aliye sunulmaktaydiss.

1890-9157 biitcesinde rakamlar kurug olarak verilmistir. Mas-
raflar; Tahsisat-1 Adiye, Duyun-1 Umumiye ve Tahsisat-1 Fevkalade
olarak ii¢ grupta toplanmistir. Biitge geliri 17.767.424 lira tahmin
edilmigtir. Ancak 111.035 lira noksanla 17.656.389 lira tahakkuk
etmistir. Fakat bu miktarin da 3.600.000 lira civarinda bir miktar
tahsil edilememis, bir yil Onceki biitceden ise bu yila kalan
2.700.000 lira tahsil edilerek toplam 16.720.432 lira tahsil edil-
mistir. Goriildiigii gibi biitcenin yaklagik 1/5°1 ait oldugu yil icinde
toplanamamaktadir. Tahmini gider 19.927.286 liraya varmasina
ragmen 18.311.517 lira takakkuk etmis, 14.026.537 liras1 6denebil-
mistir.

1900-190158 biitgesinde 19.612.280 lira gelir tahmin edilip,
19.285.858 lira takakkuk ettirilmesine ragmen 15.480.703 lirasi
tahsil edilebilmisgtir. Biitgenin yaklasik % 20’si tahsil edilememisgtir.
Biitcede gelir boliimii kistm kisim degil de tahsil edildigi ismiyle

56. BOA, Y EE., 45/43.
57. 1890 biitgesi gelir-gider rakamlari.
58. 1900 biitcesi gelir-fider rakamlar.
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belirtilmistir. 43 cesit gelirin oldugu biitcede, 4.443.619 lira ile
a’sar geliri ilk siray1 almigtir. Bunu sirasiyla Rusumat (2.655.000),
Dersaadet Akar ve Emlak Vergisi (2.544.803), Agnam ve Deve
Vergisi (2.015.066) ve Maktu’u Vergiler (1.136.360) takip etmigtir.
Bu 5 ¢esit vergi toplam gelirin yaklasik 2/3’nii olugturmaktadir.
Masraf Biitgesi ise 3 gruptan olugup toplam 37 cesit giderden olug-
maktadir. Biitge acig1 yaklasik 1.000.000 lira civarindaydi.

1909 (1325) yilindan itibaren hazirlanan biitgelerin hazirlani-
sinda degisiklikler yapildi. 17x24 cm ebadinda olan biit¢eler kimi
zaman kalin bir kitap hacimindedir. 1916 (1332) biitcesi 250 sayfa-
dan olugmaktadir. Bu tip biit¢elerde o yila ait hazirlanmis "Muva-
zene-1 Umumiye" kanunu bulunmaktadir. Bu kanunlarin altinda do-
nemin padisahin, sadrazamin ve maliye nazirinin isimleri yer al-
maktadir. Her biitcenin baginda bulunan bu kanunlarda o yila ait
biitcenin genel gelir-gider miktarlari, biitce aci1g1 ve bu agigin kapa-
tilmasinin gekilleri, biitceye ilk defa konulan vergiler, kaldirilan
vergiler v.b genel hiikiimler bulunmaktadir. Biitce kanunundan son-
ra tahmini gelir-gider isimleri ve miktarlan cetveller halinde belir-
tilmektedir. Cedvellerden sonra gelirlerin hangi kanun, tiiziik, ni-
zamname v.b ye gore toplanacagim bildiren bir siitun bulunmak-
tadir. Ileriki kisimlarda tahmini gelir ve giderler kalem kalem ya-
zilmagtir.

19105 biitgesi daha detayh bir biitcedir. Bu tiir biitcelerde o
yila ait Muvazene-i Umumiye Kanunu biit¢cenin baginda yer alir.
Kanundan sonra o yila ait kurumlara ayrilan tahsisat belirtilir. Ikinci
bir cedvelde ise o yila ait tahmini gelirleirn isimleri ve miktarlan
bulunmaktadir. Bu cedvellerden sonra masraf biit¢esini olugturan
maddeler kisim kisim ayrintilart ile belirtilir. Genel olarak cedvel-
lerde belirtilen boliimlerin alt kisimlar: ve bu alt birimlerin tahsisat-
lar1 yazilmaktadir. Gelir kisimlarinda ise, toplanan vergilerin tiirleri
ve geldikleri daireler belirtilir. Gelir biitgesinin miilahazat kisminda
toplanan vergiler hakkinda ¢esitli agiklamalar vardir.

59. 1910 biitgesi gelir-diger rakamlari.
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1910 biitgesinin varidat kismu Bila Vasita Alinan Vergiler,
Damga ve Harglar, Bil Vasita Alman Vergiler, Inhisarlar, Hiikiime-
te Ait Isletmeler, Emlak ve Esya-1 Emiriyye, Maktu Vergiler ve
Hasilat-1 Miitenevvia olmak tlizere 8 gruptan olugmusgtur. Toplam
gelir 26.015.100 lira tahmin edilmigtir. Bu miktarin ilk sirasi
6.746.950 lira ile asar geliri almigtir. Biitcedeki dairelere ayrilan
tahsisat yani masraf biitgesi ise, 36.693.783 lira idi. Gider biitce-
sinde ise ilk siray1 8.374.480 lira ile Duyun-1 Umumiye yer almak-
tadir. Biitcenin acig1 yaklagik 10.500.000 liraydi. Bu ac¢igin kapa-
tilmasi i¢in biitcenin baginda belirtilen Muvazene-i Umumiye Ka-
nununun 18 ve 20. maddelerinde belirtildigi gibi 3 milyon liralik
avans ve ag¢igin kalan kismi icin de 5 yillik bir istikraz anlagmasi
icin Maliye Nezaretine yetki verilmigtir. Bor¢lanma 5 yillik avans
ise kisa donemli olup yil sonuna kadar ddenmesi planlanmisgtir.

1910 biitcesinde belirtilen ve ilk defa ddenecek olan Turuk ve
Maabir vergisi konmustur. Liman ve iskelelerdeki duba yapimu isi
icin alinan bu vergi Bila Vasita Vergilerden olup, tahmini miktarn
555.000 lira civarindaydi. 1910 Muvazene-i Umumiyesinde 6nem-
li degisiklikler getirildi. Ihracat: tesvik amaciyla baz1 vergiler kaldi-
nlip, devletin elindeki bir takim gayr-1 menkuller de satiga ¢ikarilds.
Askeriyeden ve hakan-1 sabikadan hazineye devredilen ciftliklerle
hazinenin eskiden beri elinde bulunan ¢iftliklere muhacirlerin yer-
lestirilmesi kararlagtirildi. Hiikiimet isterse bu ¢iftlikleri bedeli pe-
sin almak sartiyla koyliiye veya diger halka ihale etmege veya imar
etmek lizere uzun vadede Osmanl sirketlerine icar edip bilahare
parca parca satabilecekti. Bu girisim kendine 6zgiin sartlarda o do-
nemde devlet mallarim 6zellestirme amacina yonelik bir ¢alismay-
d1. Ote taraftan hazine, 4 yil icinde nikel ve aliminyumdan 1 mil-
yon lira tutarinda 5,10,20 ve 40 paralik ufaklik basmaga yetkili k1-
linmagtur.

191560 biitcesinde 9 kisim gelir olup, tahmini gelir 26.836.438
lira idi. Gelir biit¢esinde yine ilk siray14.800.000 lira ile a’sar vergi-
si almaktaydi. Gider biitcesi ise 35.657.545 liraydi. Gider biitgesin-

60. 1915 biitgesi gelir-gider rakamlar.

o
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deki ilk siray1 ise 15.577.625 lira ile Duyun-1 Umumiye ald1. Biitge
ac1§1 yaklagik 9.000.000 lira civarindaydi. 1914 biitgesinin®! agigini
kapatmak i¢in 5 ve 14 agustos 1914 tarihli kanunlarla bazi yeni ver-
giler ¢ikarilip, baz1 vergilere de zam yapildi. Bu vergilerin tahsiline
1915 biitcesinde de devam edildi. Yine Birinci Diinya Savag: sart-
larinda hazirlanan bu biit¢ede Sigara Kagidi, Oyun Kagidi, Kibrit,
Seker, Cay, Kahve, Petrol ve Miiskirat iizerinden alinan vergilere
meclisin kapali oldugu zamanlarda hiikiimet gegici bir kanunla zam
yapabilecekti. Fakat bu zam daha sonra meclisin agilmastyla mec-
liste tekrar tetkik edilecekti. Yine savag ortaminda biit¢enin durumu
ve hiikiimetin paraya olan ihtiyac1 gozoniine alinarak Osmanl1 Ban-
kasinin rutin bor¢lanma islemi disinda hazine istedigi miktarda
bor¢glanmaya girebilecekti. Fakat herseye ragmen Hiikiimetin mec-
lisin toplanmadig1 zamanlarda biitcede fasildan fasila nakil yapmasi
yasaklandi.

Biitce rakamlarina bakildiginda donemin ekonomisi iizerinde
cesitli tespitler yapilabilmektedir

1875 den baglayip 1915°e kadar 5 ve 10°ar yillik periyotlarda
alinan biit¢e drneklerinde bu tesbiti gérmek miimkiin olabilmekte-

dir.
Yillara gore Gelir-Gider dagilim ve biitge aciklar:
1870* 1875* 1880 1890 1900 1910 1915
Gelir 3.678.962 4.776.588 16.115.840 17.767.424 19.612.280 26.015.100 26.836.438
Gider 4.141.859 5.785.819 17.039.651 19.927.286 20.878.723 35.693.783 35.657.545
Biitce Agif1  462.897 1.009.231 923.811 2.159.862 1266443 9.678.683 8.821.107

Biitce acgiklar1 1870 ve 1875 yillan biitgeleri agi8: oldukca faz-
laydi. Ozellikle 1875 biitgesi agig1 1.009.231 kese: 5.045.155 lira
idi. 1875 yil1 Osmanlt Devleti’nin dis bor¢larim1 6deyemeyip devle-
tin concordato ilan etmesiyle bor¢ ddemelerine ara verdigi yildi.
1900 biitgesinde masraflar kisilarak biit¢e agig1 normal artig trendi-
nin altina cekildi. Ittihat Terakki Partisinin iktidardaki agirhg: ve

61. 1914 biitgesi savas biitcesi oldugu i¢in olagan listii bir biit¢edir.
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1908 deki 31 Mart olaylar ile siyasal istikrarsizlik ekonomik istik-
rarsizlif1 dogurmustu. Trablusgarb ve Balkan savaglar1 sonunda Bi-
rinci Diinya Savagina giden bu siirecte biitgce actk vermeye devam
etti. Bu donemde genellikle savas biitceleri uygulanmis, 6zellikle
Birinci Diinya Savagi yillarinda biitgeye harp vergisi ismiyle yeni
vergiler eklenmis diger vergilere de sartlar gdzoniinde tutularak de-
vamli zam yapilmugtir. 1870-1915 arasi 5 ve 10 yillik periyotlarla
biit¢e gelir ve giderlerine bakildiginda yukaridan agagiya dogru ya-
pilacak bir siralamnin benzer oldugu goriilmektedir. Bu siralama
1870-1915 aras1 gelir ve giderlerinin ¢ok fazla bir degiskenlige ug-
ramadigin1 géstermektedir.

1870-1915 Biitcelerinde Gelir Dagihmt (ilk 5 gelir esas alinmigtir)*

1870 1875 1880 1890 1900 1910 1915
A'sar 1114730 1392.000 5000000 4039776 4443619 6746950 4800000
Dogr.Al Vergi 635000 635000 2250000 - ; ;
Giimriikler 415.386 415000 1800000 2024700 2655000 4217752 4440000
Agnam 320286 403960 1650000 1786696 2015066 1804.141 1620.500
Rub’ Osir 193.99] 348000 - ; B ; ;
Duhan - - 1.000.000 - - -
Dersaadet. Ak.Em. ; ; ; 2402.887 2544800 2.599.420 2.800.000
Maktu Vergi - - - 1.136.360 - -
Bedel-i Nakti ; ; ; . 1289.612 ;
Tuz ; . . ; ; 950,000
Temettu" Vergisi - - - 870.385 - - -
Toplam 2679393 3.193.960 11.700.000 11.124.444 12794845 16.657.875 14.610.500

1875-1915 Biitcelerinde Gider Dagilim (ilk 5 gider esas alimmistir)

1870 1875 1880 1890 1900 1910 1915
Duyun-1 Umumiye - - - - - 8.374480 15.577.625
Duyun-1 Um.
(Ana para) 849.638 1.440.640 - - - - -
Esham-1 Um. 261.653 766.377 -
Faizi
Nizamiye 650.923 780.583 5.363.049 5.130.000 5.391.240 -

*1870 ve 1875 biitgeleri rakamlar1 kese olarak verilmis olup, bir kese 500 kurugtur.
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Dahiliye 512.462 551.549  870.632

Hazine-i Hassa 207.483 367.551

Duyun-t Dahiliye - - 2.816.763

Duyun-i Hariciye - - 2.096.479

Maliye - - 1.322.007 - 1.056.598 3.168.544  3.134.805
Duyun-1 Muntaz. - - - 4250699 5.091.239

Duyun- G.Mun. - - - 1294691 2.092.835

Fevkalade Nizam. - - - 1.093.038

Jandarma - - - 1.193200 1.153475 1.757019 2.22852]
Bahriye - - - - - 1.640.311 1592245
Harbiye - - - - - 9.000.000  6.044.107

Yukaridaki tabloda ilk gbze carpan teknik isimlendirmeler
farkli olsa da genel olarak bor¢larin biitcedeki agirhiidir. Biitge-
lerdeki bu borg agirhig: giderlere gore 1870 yilinda % 24, 1875 de
% 35, 1880 de % 28, 1890 da % 27, 1900 de % 33, 1910 da % 23,
1915 de % 43 civarindadir. Boyle bir borg yiikii olan biitgeler ile
"imparatorlugun en uzun yiizyili"nin atlatilmas: gercekten zordu.
Bu yiizden Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilin mirasinin XX. yiiz-
yila aktarilirken bu yiizyilin bagindaki problemlerini bu mali ¢erge-
vede degerlendirilmesi gerekmektedir. Ote yandan 1910 biitcesinin
yaklasik % 25’inin Harbiye Nezaretine tahsis edilmesi de iizerinde
durulmasi gereken bagka bir gercektir. Devlet, Trablus ve Balkan
Savaglan Oncesi orduya en biiyiik tahsisati ayirmisti. 1915 biitcesi
de tam bir savas biit¢esi oldugu goriilmektedir. Harbiye, Jandarma,
Bahriye tahsisatlart toplami 10 milyon civarindadir ki, buda biitge-
nin % 30’nu olusturmaktadir.

Osmanl1 burokrasisinin, devlet miiesseselerinde yapmig olduk-
lan yenilikleriden Maliye miiessesesi olan biitce de payina diiseni
almigtir. Diger yenilikler, diizenlemeler ve degisiklikler hangi oran-
da olduysa biitgenin gecirdigi siire¢ de bu baglamda algilanmahdir.
Maliye ve Hazine biiroklarinin yetistigi ¢cevre, aldig kiiltiir ve sahip
oldugu ekonomi bilimi seviyeleri de bu konudaki diger faktorler-
dendir. Imparatorlugun en uzun yiizyili denilen XIX. yiizyilda, Os-
manl1 Devleti’nin ekonomisi diinya kapitalist ekonomisine bagiml
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hale gelmesiyle biit¢e aciklari hizla artmaya baslamig, Avrupa mali-
yesi tarafindan denetlenme siireci icine girdik¢e de bu agiklar kapa-
tilmaz bir hale gelmistir. Avrupa’min ileri iktisadi karakolu olan
Duyun-1 Umumiye Idaresi ile kontrol edilen bu siire¢ sonucu ken-
disini Birinci Diinya Savast’nin esiginde bulan Osmanli Devleti,
mali denetimin yaninda siyasal denetimle de kars: karsiya gelmistir.

ABSTARCT

From the very beginning the revenues and the expenditures of
the Ottoman State were registered according to the accounting
procedures of the period. These registers had changed in their shape
in accordance with the changes in the techniques and the Ottoman
financial understanding. From the foundation of the state until the
20th century, Ottoman budgets, under various names, gives quite
considerable information on the Ottoman economy. This study
analyzes the historical development of Ottoman budgets and their
modernization in the course of time. Various difficulties that can be
seen during the transition from Ottoman classical period into the
modern period, are also valid for the concept of Ottoman budgets.
The difficulty in perceiving these budgets can be clearly seen in the
Tanzimat and Constitutional Period. The budgets in the
Constitutional Period differ from the previous budgets not only in
terms of their preparations but also in terms of their applications as
well. Having discussed the nature of Ottoman budgets in earlier
periods, the study also represents the panorama of Ottoman
economy during WWI. This study also attempts to contribute to the
scholarship in the field by indicating the revenue sources of the
empire and the areas for which they spent money, and showing the
production and consumption patterns of the empire between 1870
and 1915.

Key Words: Ottoman Butgets, Published and unpublished
budgets, Ottoman Economy during the reign of Abdiilhamit II
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