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Tiirkiye’de Geng Igsizliginin Boyutlar1 ve Coziimiine Iligkin Oneriler

Dimensions of Youth Unemployment in Turkey and Recommendations
to This Problem

Hiilya Altinsoy?!

Oz

Glintimiizde issizlik sorunu hem diinyanin hem de Tiirkiye'nin en temel
problemlerinden birisidir. Issizlik olgusu, iktisadi ve sosyal acidan distiniildiigiinde
olumsuz bircok etkeni biinyesinde barindiran ve etkileri kiiresel boyutlara ulasan bir
sorundur. Issizlik, sadece yetigkinler arasinda degil, gencler arasinda da yaygilasan ve
gelismekte olan tlkelerle birlikte gelismis bir¢ok {iilkenin de ekonomisini olumsuz
anlamda etkileyen kiiresel bir sorun haline gelmektedir. Geng issizligi, o6zellikle
barindirdig1 geng niifus potansiyeli bakimindan énemli bir avantaji bulunan Tirkiye
gibi tilkelerde oncelikli olarak bas edilmesi gereken bir sorun olarak kabul edilmelidir.
Bu calismada ozetle, Tirkiye'deki geng issizliginin boyutlar1 ortaya konulmaya
calisiilmis olup, s6z konusu sorunla miicadelede yirttiilen politikalar ile sorunun
coztimiine iliskin getirilebilecek oneriler siralanmaktadir.

Anahtar sozciikler: Issizlik, Geng 1§sizligi, Aktif i@gﬁcﬁ Piyasas1 Politikalar1
Abstract

Nowadays, the problem of unemployment is one of the main problems both in Turkey
and in the world. When the concept of unemployment is considered in terms of
economic and social aspects, it is a problem whose effects reach global scale and it
involves many issues in it. Unemployment has become a global problem not only for the
adults but also for the youth and it affects the economy of both developed and
developing countries negatively. Youth unemployment, especially in countries like
Turkey which has an advantage in terms of the potential of young population, should
be considered as a problem that must be primarily dealth with. In this study, the
dimensions of youth unemployment in Turkey has been tried to be revealed and the
policies implemented in the fight against this problem and the suggestions that can be
brought about the solution of the problem have been listed.

Keywords: Unemployment, Youth Unemployment, Active Labour Market Policies

GIRIS

Kiresellesen diinyada bircok tilkenin ortak problemi olan issizlik sorunu, Tiirkiye nin
de 6nemli sorunlarmdan birini olusturmaktadir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik, 6zellikle son yillarda tiim dtinyada
kiiresellesme siireci ile birlikte geng niifusu énemli dlciide etkilemektedir. Bolgesel ve
kiiresel boyutlarda yapilan birgok arastirmada geng issizlik oranlarinin genel issizlik

1 Dr., Hazine ve Maliye Uzmani, Hazine ve Maliye Bakanligi, hly_ylmz@yahoo.com
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oranlarindan oldukca ytiksek olmasi, geng issizligi sorununun boyutlarmi ortaya
koymaktadir.

Kiresellesmeyle birlikte, iktisadi ve toplumsal anlamda yasanan koklii degisiklikler
(ekonomi politikalari, 6zellestirmeler, sendikalarin etkinligini kaybetmesi ve ¢ok uluslu
sirketlerin ucuz isgticti arayisinda olmasi) sonucu tiim diinyada yayginlasan issizlik
sorunu, dzellikle 15-24 yas araliginda olan “gen¢” niifusu da en az yetiskinler kadar
etkilemistir. Bilgi ve iletisim cagmm hakim oldugu, teknolojinin hizla ilerledigi
kiiresellesme stirecinde genclerin -6zellikle gen¢ kadinlarin- calisma hayatina katilmasi,
hizl1 sehirlesme, artan sanayilesme, hizmet sektoriintin gelismesi gibi faktorler isgtictine
katilim1 arttirmasmna karsin, artan isgticii ile orantili olarak yeterli istihdammn
saglanamamasi issizlik sorununun bilhassa gencler arasinda yaygimlasmasma neden
olmaktadir. Geng issizliginin 6nde gelen nedenleri arasinda, geng olarak kabul edilen
15-24 yas grubu arasinda egitime katilma oraninin artmasi, yeni isler yaratilamamasi,
tecrtibe yoksunlugu, genclerin niteliklerinin isgiicti piyasasinin ihtiyaclarina cevap
verememesi sayillmaktadir.

Turkiye ile Avrupa Birligi tlkeleri arasmnda issizlik bakimindan bir¢ok farklilik
bulunmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerinde genclerin egitimi arttik¢a issizlik oranlarmin
diismesine ragmen Tiirkiye’de bu iliski tam tersine islemektedir. Ttirkiye’de yeni mezun
gengler is bulma sikintis1 yasamaktadirlar. Tiirkiye’de genclerin niteliklerinin isgticti
piyasasimin ihtiyaglariyla uyusmamasi veya is diinyas1 hakkinda bilgi verecek rehberlik
ve is bulma politikalarinin yetersizligi genglerin is bulma sorunlarmin basinda
gelmektedir. Demografik yapis1 itibariyle gen¢ bir tilke kabul edilen Tiirkiye’'de
ekonomik biiytime oranlar1 genclerin istihdam oranlarmna yansimamakta, her yil
isgtictine dahil olan ytizbinlerce genc yeni istthdam olanaklar: yaratilamamasi nedeniyle
igsiz kalmaktadir.

Bu calismada oncelikle geng issizliginin kavramsal cercevesine ve nedenlerine yer
verildikten sonra; Tiirkiye'deki geng issizliginin durumu, secilmis AB tiyesi tilkeler ile
kiyaslanarak degerlendirilmis olup; son olarak geng issizligi sorunu ile miicadelede
uygulanan politikalara yer verilmistir.

1. Geng Issizligi Tanim

Geng kavrami, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yaymlarinda, bilimsel ya da hukuki
literatiirde cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiiti'ne (UNESCO) gore; “Geng, dgrenim yapan, hayatin1 kazanmak icin
calismayan, kendine ait bir konutu bulunmayan kisidir. Genglik, bir toplumun en
dinamik, en akiskan en hareketli kesimidir.” seklinde ifade edilmektedir.

Genglik kavrami tamimlanirken en ¢ok kullamilan olctitlerden biri yas faktorii
olmaktadir. Ancak kullanilan yas olgtitii de tilkelerin genglere verdikleri tanimlar
cercevesinde 7 yagindan 39 yasma kadar degisebilmektedir. Ornegin; Uganda’da 12
yasindan 30 yasina kadar olan kisi geng olarak tanimlanirken, Nijerya ve Banglades’te
kisinin geng olarak sayilabilmesi icin 18 ile 35 yaslar1 arasinda olmasi gerekmektedir.
(ILO, 2005: 3). Gelismis iilkelerde bu yas faktortintin tist simir1 degismekle birlikte alt
sinir genellikle zorunlu egitimin bittigi yasa tekabiil etmektedir. Ornegin ingiltere’de 16-
24 yag araliginda olanlar (Statistical Bulletin, 2019), italya’da 15-29 yas araliginda olanlar
(GSB, 2017) geng olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletlerin standart taniminda geng
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15-24 yas arast bireyleri kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
istatistiklerinde de geng tanimi 15-24 yas arasi niifusu kapsamaktadir.

Ulkemizde geng niifus tamimlamalar1 planli déneme girildikten sonra II. Bes Yillik
Kalkinma Planinda 14-24; III. ve IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda 14-22; V. Bes Yillik
Kalkinma Planindan itibaren de 15-24 yas arasi niifus dikkate alinarak yapilmustir
(Murat ve $Sahin, 2011: 5; Gtindogan, 1999:65). 4857 Say1l1 Is Kanunu'nun 71. maddesinde
“on bes yasin1 doldurmamus ¢ocuklarin calistirilmas: yasaktir” ifadesiyle ¢alistirma
yasmnin alt smirinin 15 oldugu belirtilmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) niin 138
Sayil1 sozlesmesinde de benzer sekilde 15-24 yas arasi calisanlar “geng is¢i” olarak kabul
edilmektedir.

Uluslararas: diizeyde, Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan geng olarak nitelenenler, 15-24 yas grubunda bulunan kisilerdir. Geng issiz
ise, calisma iradesine ve giictine sahip, cari ticret tizerinden bir is aradig: halde
bulamamis ve bu is bulamama durumu kendi istegi disinda meydana gelmis
olan 15-24 yas arasinda bulunan kisiye denmektedir.  Geng issizligi, isgiicii
piyasasinda emek talebi ile emek arzi arasindaki uyumsuzlugun emek aleyhinde
gortilmesi biciminde ortaya ¢ikmaktadir (Ozaydin, 2013: 124).

2. Geng Igsizliginin Nedenleri

Kiiresel bir sorun olarak goriilen issizligin sonuclarindan en cok etkilenen kesim
genglerdir. Geng niifusun toplam niifus igerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu Turkiye
gibi gelismekte olan tlkelerde, hatta ve hatta gelismis bircok tilkede geng issizlik
oranlarinin giintimiizde giderek ytikseldigi de bilinen bir gercektir.

Genglerin issizlik sorunu hem ulusal hiikiimetler hem de uluslararasi organizasyonlar
tarafindan tartisilan ve ¢oztime kavusturulmak istenen konularin basinda gelmektedir.
Soz konusu sorun, genglerin hayatini etkiledigi gibi tilkelerin gelecegi acisindan telafisi
miimkiin olmayan sorunlara neden olmaktadir. Beseri sermaye kaybi, yoksulluk, tiretim
hacminde diisiis, sug oranlarda artis gibi ekonomik ve sosyal sonuglar dogurabilen bu
soruna hangi faktorlerin neden oldugunun bilinmesi ¢6ztim 6nerisi gelistirme agisindan
hayati 6nem tagimaktadir. Ozellikle kiiresel kriz ile birlikte 2008 ve 2009 yillarinda geng
issizliginde goriilen artislar dikkate alindiginda, bu sorunu olusturan nedenlerin
ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir (Sanchez vd., 2012: xvii).

Genel olarak geng issizliginin nedenleri tartisildiginda oncelikle konjontiirel ve yapisal
issizlik cercevesinde degerlendirmek biitiinsel yaklasim agisindan Onemlidir.
Konjonktiirel igsizlik, ekonomik hayatin dalgalanmalarindan kaynaklanan duraklama
ve bunalim dénemlerinde ortaya cikan igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Konjonktiirel
dalgalanmalar nedeniyle ortaya c¢ikan issizlikten toplumun biitiin kesimleri
etkilenmekle birlikte, bu etki geng isgticli arasinda daha yogun hissedilmektedir. Bu
durum kriz donemlerinde isverenlerin ise en son girenleri isten gikarmasi egilimine
bagl olarak oncelikle genglerin isine son vermesinin bir sonucudur. Zira genglere
yapilan yatirimin azlig1 ve kidem stirelerinin diistikliigii isten ¢ikarilmalarini isveren
acisindan daha avantajli kilar. Yapisal issizlik ise genclere yapilan beseri sermaye
yatirimmin 6n plana ¢iktigr issizlik tiirtidiir. Bu kapsamda beseri sermaye yatirimi
diizeyinin dusiik kalmas: genclerin isgiicti piyasasina girmelerini zorlastirmaktadir. Bu
noktada yapisal issizligin geng issizligin temel belirleyicilerinden biri oldugu agiktir
(Baran vd., 2013: 67).
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Genc issizligi konusunda teorik olarak yapilan calismalarda ileri stiriilen birgok neden
bulunmaktadir. Gorlich vd., yapmis olduklar: arastirmalarda geng issizligin en énemli
nedeninin diisiik makroekonomik performans oldugunu ileri stirmiislerdir. Ekonomik
durgunluk donemlerinde isverenlerin maliyetlerini diistirmek icin aldig1 onlemlerin
basinda ise alimlarin durdurulmasi gelmektedir. Dolayisiyla is bagvurusu yapip
havuzda bekleyen gencler bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmektedir (Gorlich
vd., 2013: 4). Kreishan calismasinda teoride Okun Yasas: olarak bilinen biiytime ve
istihdam iligkisini arastirmustir. Calismasiin sonucuna gore, gelismis {ilkelerde
ekonomik biiytime issizligi azaltmakta, dolayisiyla da geng issizligi azalmaktadir.
Soruna gelismekte olan tilkeler agisindan bakildiginda ise sadece ekonomik biiytimenin
saglanmas1 geng¢ issiz sayisim1 azaltmada yeterli degildir (Kreishan, 2011: 228).
Gelismekte olan {ilkelerde geng issizlik sorunun c¢oztime kavusturulabilmesi icin
enflasyon orami diistiriilmeli, yabanci sermaye girisi saglanmali, emek piyasasindaki
yapisal problemler ¢6ztime kavusturulmalidir (Giinaydin ve Cetin, 2015: 23).

Diinya Bankasinin 2013 yilinda hazirladigi “Jobs” isimli raporda geng issizliginin
nedenleri dort grupta toplanmistir. Geng issizliginin ilk nedeni genglerin toplam niifus
icindeki paymnin yiikselmesidir. Bu durum raporda “gen¢ niifus patlamasi (youth
bulges)” olarak adlandirilmaktadir. Diinya Bankas1 raporunda bir diger geng issizligi
nedeni ise isgiicti piyasalarinda bilgi akisinin yetersiz olmas: olarak agiklanan bilgi
asimetrisidir. Is arayanlarin istihdam firsatlarina iliskin yeterli bilgiye sahip olmamasi
genglerin “is arama” konusunda yetiskinlere oranla daha fazla zorlukla karsilastiklarini
aciklayan temel hususlardan biridir. Diinya Bankas1 “jobs” raporunun geng issizligine
iliskin belirledigi diger neden de genglerin yeterli diizeyde kisisel ve sosyal aglara
(personal-social networks) sahip olmamasidir. Rapor, bircok tilkede is-gticti piyasasinda
isi ve Kkisileri eslestiren en onemli kanalin “kisisel ve sosyal aglar” oldugunu ortaya
koymaktadir. Raporda belirtilen son neden ise genclerdeki nitelik eksikligidir. Bu
noktada egitimin nemine raporda vurgu yapilmaktadir (World Bank, 2013: 207).

Tas ve Bilen, yaptiklar1 calismada geng issizligin nedenlerini makro nedenler ve mikro
nedenler olmak tizere ikiye ayirarak incelemislerdir. Makro nedenler, toplam talep
yetersizligi, ekonomik krizler, demografik faktorler, isgticii politikalarinin yetersizligi ve
egitim politikalarinin yetersizligidir. Mikro faktorleri ise genclere 6zgii nitelikler ve
egitimli issizler, genglerin calisma egilimleri, etnik koken ve engellilik ile genclerin is
glicli piyasasia ilk kez giris yapiyor olmalar1 seklinde siralamak miimkiindiir (Tas ve
Bilen, 2014: 55). Kriz donemlerinde, konjonktiirdeki dalgalanmalar ve piyasalarin
yapisal ozelliklerinden dolay1 geng¢ niifus hem ekonomik hem de sosyal olarak, bu
durumdan en ¢ok etkilenen grubu olusturmaktadir. Ctinkii ekonomik kriz ve 6zellikle
de durgunluk donemlerinde ise alimlar yavaslar veya durur. Bunun sonucunda,
istihdam piyasasina yeni girmis olan geng¢ niifusun karsi karsiya kaldig: is imkanlar
azalir ve bu toplumsal kesim, is yasamina issiz olarak baslar (Tas ve Bilen, 2014: 57).
Erday ise geng issizliginin nedenlerini; egitime katilma oranmnin artmasi, yeni isler
yaratilamamasi, tecriibe yoksunlugu, genclerin niteliklerinin piyasanin talep ettigi
ozelliklere uygun olmamasi olarak belirtmistir (Erday1,2009:134).

Yas grubu itibariyla kendisine 6zgii ve isglicti piyasasinin yapisina baglh gesitli nedenleri
olan geng issizligi gerek tilkemizde gerekse diger iilkelerde yasanan issizlik oraninin
daha da {izerinde dikkat gekici olarak sikinti yaratmaktadir. Ozellikle, 15-24 yas
grubunun isgticii piyasasina ilk kez giris yas: olmasi, daha 6nce bir is tecriibesine sahip
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olmamalar1 nedeniyle isverenler tarafindan ek maliyet yaratmalar1 ytiziinden tercih
edilmemeleri, isgiicli piyasasin1 yeterince tamimamalari, egitim sistemi ile isgticii
piyasasi arasinda etkin bir bagin kurulamamas: gibi sebepler dolayisiyla geng issizlik
oranlari, genel issizlik oranlarindan iki kat1 ytiksek olmaktadir (Dursun ve Atag, 2009).

Geng issizligi hem bireysel hem de toplumsal anlamda 6nemli sorunlara yol agmaktadir.
Ctinkti istihdam, kisilerin ve ozellikle de genclerin sosyal kimligini sekillendiren;
yasamlarini, bagimsizliklarmin gelisimini, gelirlerini, kendilerine saygilarini, sosyo-
ekonomik ve politik vatandasliklarini diizenlemeleri icin biiytik bir 6neme sahiptir (Tas
ve Bilen, 2014: 53).

Son yillarda Tiirkiye ile birlikte pek cok tilkenin giindeminde yer alan issizlik meselesi,
iktisadi krizlerin toplum hayatma yonelik yansimalarindan biridir. Gelismekte olan
tilkelerin buiyiik boltiimii ile birlikte AB, uzun yillardan beri issizlikle miicadele etmeye
devam etmektedir.

3. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Durumu

Turkiye geng niifus agisindan diinyada ¢ok az tilkede gortilen farkli bir durumla karsi
karsiyadir. S6z konusu durum, Tiirkiye'nin, geng niifus acisindan 6nemli bir potansiyele
sahip oldugu anlamina gelen demografik firsat penceresinde bulunmasidir. Firsat
penceresinin 2040 yilinda kapanacagi, bu yila kadar gengler iyi egitilerek tiretime
kanalize edildigi takdirde, Ttirkiye'nin ciddi bir ekonomik biiytime gerceklestirebilecegi
ve issizlik sorununun coziilebilecegi belirtilmektedir. Ctinkti 2023 tarihine kadar,
Turkiye'nin ¢alisma ¢agindaki niifusu artarak yaklasik %70’e ulasacak ve bu tarihten
sonra 2040 yilina kadar azalan bir hizla artmaya devam edecektir. 2040 yilindan sonra
ise, niifus yaslanma egiliminde olacak, yani demografik firsat penceresi kapanacaktir
(UNDP, 2008:87). Demografik firsat penceresinde bulunan Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki
niifus giderek artmakta ve firsat penceresi hizla kapanmaktadir. Emeklilik yasimdaki
artis kismen etkileri hafifletecek olsa da hem emeklilik hem de saglik sistemleri on yildan
kisa bir stire iginde yeni baskilarla karsilasacaktir (OECD Economic Surveys: Turkey
2018: 36).

Genglere yonelik 6zel politikalar ile geng niifusun sahip oldugu potansiyel avantaja
cevrilmedigi takdirde, gercekten Tiirkiye'de, 2023 yilina kadar artacak olan calisma
cagindaki niifusta daha biiyiik bir geng issizligi ile karsilasiimasi1 ve 2040 yilindan sonra
yaslanan nitifusun sosyal giivenlik gibi sorunlarinin daha da agirlasmast muhtemel
gorulmektedir.

Turkiye’de geng issizligi belirleyen onemli gostergelerden biri de ekonominin
demografik firsat penceresinin sundugu c¢alisma cagindaki gen¢ niifusu karsilayacak
yeterli istihdam olanaklarini yaratamamasidir. Konjonktiirel ve yapisal pek cok nedene
dayanan bu durum, o6zellikle emek piyasasma ilk kez giren gencler acisindan
dezavantajli bir durum yaratmakta, geng issizliginin artmasma neden olmaktadir.
Demografik firsat penceresinin sundugu geng isgtiicti arzini karsilayacak yeterli isttihdam
olanaklarmnin yaratilmamasi, bu firsatin ekonomik kalkinmaya dontistiiriilememesine
ve toplumsal sorunlarin artmasina neden olmaktadir.

Ekonominin yeterli istihdam olanag1 yaratamamasinin yan sira ekonomik krizler de
Turkiye’de geng issizligi artiran 6nemli nedenlerden biridir. Gergekte ekonomik krizler
toplumun genelini etkilemekle birlikte gencler acisindan bu etki daha belirgin bir hale
gelmektedir. Genel olarak bu durum genclerin calisma deneyimlerinin yetersizligi,
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diistik beceri seviyeleri ve krizlerden daha ¢ok etkilenen verim diizeyi diistik sektorlerde
yogunlasmalarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Kriz donemlerinde
isverenlerin ¢ncelikle gengleri isten ¢ikarma egilimi icerisinde oldugu da bilinmektedir
(Grimshaw, 2014: 1).

Geng niifusun temel isgiicti piyasasi gostergelerinin yer aldig1 Tablo 1'de, 2009-2018
yillar1 arasinda Tiirkiye'de geng isgilicliniin artis gostermesine ragmen, genglerin
isgtictine katilim oranlarinin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni
zorunlu egitimin yami sira ytiksekogretimde de okullasma oranlarmin artmasidir.
Nitekim gengclerin isgtictine dahil olmama nedenleri arasinda egitim-6gretim ilk sirada
yer almaktadir. Isgiicti ve isgiictine katima oranlarinda dikkat ceken diger bir nokta ise
geng erkeklerin geng kadinlara gore daha fazla isgiicti piyasasinda bulunmasidir. Geng
kadinlarin isgtictine katiliminin dustik olmasinin en 6nemli sebebi kirdan kente goc
sonucu {icretsiz aile galisan1 durumunda olan genc¢ kadinlarin kentlerde isgtict
piyasasmin disinda kalmasidir. Son yillarda gen¢ kadinlarin egitim seviyesinin
artmastyla birlikte geng¢ kadinlarin da isgtictine katilma oranlar1 artmaktadir (Akgeyik,
2016: 36). Son 10 yillik siirecte gen¢ kadinlarin isgtictine katilma oranlar1 ytizde 4
artmustir (Tablo 1).

Genglerin istihdam orani da genel istihdam oranina goére oldukga diisiiktiir. Ornegin,
2018 verilerine gore Tiirkiye genelinde istihdam orani ytizde 47,4 iken, bu oran 15-24 yas
icin ytizde 35,0’dir. Geng kadinlar da bu oran ¢ok daha diistikttir. Son 10 yillik siirecte
geng kadinlarin istihdam oraninda yaklasik ytizde 4’liik bir artis olmasina ragmen 2018
yili itibariyle ancak ytizde 23,4’ye ytikselebilmistir. Geng erkeklerde istihdam orani ayni
surecte dalgalanmalarla birlikte ytizde 39’dan ytizde 46,4’e cikarak yaklasik ytizde 7’lik
bir artis gostermistir (Tablo 1). Bu veriler goz ontine alindiginda Tiirkiye isgticii
piyasasinda geng erkeklerin hem isgticii sayisinda hem de isgiictiniin istihdam
edilmesinde geng¢ kadinlara gore daha fazla yer kapladigini séylenebilir (Murat ve $Sahin,
2011b: 97).

Tablo 1: Tiirkiye’de Geng Niifusun Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri (2009-2018)

Yilla | , | lssticiine istihdam fgsizlik | Lam Disi
. Isgiicii Katilma Oram (%) Oram (%) Issizlik Orani
Oranai (%) (%)
KADIN
2009 1.517 25,8 19,3 25,0 32,9
2010 1.554 26,3 20,3 23,0 30,7
2011 1.578 26,8 21,2 20,7 28,1
2012 1.512 25,9 20,7 19,9 26,1
2013 1.603 27,5 21,5 21,9 28,4
2014 1.622 27,7 22,0 20,4 26,2
2015 1.755 29,8 23,2 22,2 27,8
2016 1.788 30,4 23,2 23,7 28,9
2017 1.823 31,1 23,0 26,1 31,9
2018 1.814 31,3 23,4 25,3 30,0
ERKEK
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2009 2.937 52,2 39,0 25,4 28,4
2010 2.872 50,9 40,2 21,0 23,7
2011 2.951 52,3 43,4 17,1 19,4
2012 2.910 50,8 42,5 16,3 18,5
2013 2.981 51,9 43,1 17,0 19,0
2014 3.166 54,0 45,0 16,6 18,7
2015 3.202 54,2 45,2 16,5 18,3
2016 3.237 54,3 44,8 17,4 19,4
2017 3.324 55,2 45,4 17,8 20,1
2018 3.368 56,3 46,4 17,6 19,6
TOPLAM
2009 4.454 38,7 28,9 25,3 29,8
2010 4.426 38,3 30,0 21,7 25,9
2011 4.529 39,3 32,1 18,4 22,1
2012 4.422 38,2 31,5 17,5 20,9
2013 4.584 39,6 32,2 18,7 22,0
2014 4.788 40,8 33,5 17,9 21,0
2015 4.957 42,0 34,2 18,5 21,4
2016 5.025 42,4 34,1 19,6 22,6
2017 5.147 43,3 34,3 20,8 24,1
2018 5.182 44,0 35,0 20,3 23,1

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr) (10.11.2019)

Turkiye isgtici piyasasinda geng istihdam oranlarmin diisiik olmasina ytiksek geng
issizligi oranlar1 eslik etmektedir (Tablo 1). 2018 yil itibariyle geng issizligi ytizde 20,3
olup, toplam issizlik oraninin (%11) yaklasik iki katidir. Bu durumda, her 5 gengten biri
issizdir. Geng¢ kadinlarin geng erkeklere gore issizlik oranlar1 daha ytiksektir. Ancak
tablodan goriildiigii tizere asil fark tarim disi issizlik oranlarinda oldugu goriilmektedir.
Geng erkeklerde genel issizlik ve tarim disi issizlik oranlar1 arasinda ytizde 2-3'ltik bir
fark olmasma ragmen, geng kadinlarda bu fark ytizde 5 ile 8 arasinda degismektedir.
Bunun temel nedeni, gen¢ kadinlarin kirsal kesimde ticretsiz aile galisan1 olarak isgticii
piyasasinda yer almasidir (Peker ve Kubar, 2012: 182).

Geng issizligi nedenleri arasinda kirdan kente go¢ de 6nemli bir yer tutmaktadir. Genel
olarak kadin erkek biitin yas gruplarmi etkileyen ve issizligi arttiran gogiin etkileri
gengler agisindan daha belirginlesmektedir. Kirsal bolgelerde {icretsiz aile isgisi olarak
calisan gengcler kentlerde yeterli egitim ve beceriye sahip olmamalar1 ve kentlerde gog
eden niifus igin yeterli isttihdam olanaklarinin yaratilamamasi nedeniyle issiz kalmakta
ya da enformel sektdrde calismak zorunda kalmaktadir. Ayrica gog gencler arasinda
kayit dis1 istihdami arttiran bir unsurdur. Kentlere gog eden gengler emek piyasasinda
onemli bir issizlik donemi ile kars1 karsitya kalmaktadir. Bu stire¢ onlarin daha ¢ok kayit
dis1 sektorde galismaya razi olmalar: ile sonuglanmakta ve nihayetinde tecriibe ve
mesleki becerilerinde artisla birlikte kayith sektorlerdeki ise gecmektedirler (Murat ve
Sahin, 2011a). Diger yandan 6zellikle kentlerde kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi
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ile birlikte isgiictine katilma oranlarmin artmasi geng issizligini arttiran nedenlerden biri
olarak degerlendirilmektedir (Ercan, 2007: 31).

Turkiye’de geng issizligi belirleyen nedenlerin basinda emek piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda ditizenlenmemis egitim sistemi gelmektedir. Stirdiiriilebilir btiytime
hedefinin gerceklestirilmesinde {tilkelerin kars: karsiya kaldig1 engellerden en énemlisi
nitelikli is gticti eksikligidir. Egitim hem ekonominin biiytime kalkinma stirecinde
ihtiya¢ duydugu nitelik ve nicelikte isgiicii saglama fonksiyonunu yerine getirmekte;
hem de bilgi ve teknoloji tiretimine dogrudan katk: saglamaktadir. Egitim hizmetinin
kalitesinde ve dolayisiyla egitim sistemi icerisinde yer alan bireylerin egitim diizeyinde
gerceklesen iyilesmeler, bireylerin verimliliklerini, dolayisiyla ticretlerini ve is bulma
sansini artirmaktadir. Baska bir ifade ile kaliteli bir egitim sistemi ile egitim diizeyi
yiikselen bireylerin issiz kalma riski azaldig: gibi, elde ettikleri kazanglarda da belirgin
artislar olusmaktadir (Caliskan vd., 2013: 30).

Bircok gelismis ve gelismekte olan tilkede; bireylerin almis olduklar: egitimin diizeyi
geng issizlik oranlarini etkilemektedir (Tas, Bilen, 2013:55).

Bir kisinin istihdam edilebilirligini ve issizlige maruz kalma siiresini uzun dénemde
belirleyen etmenlerden en 6nemlisi egitimdir. Teorik agidan bakildiginda egitim seviyesi
ile issizlik arasinda negatif yonlii bir iliski vardir. Bagka bir ifade ile egitim seviyesi ve
verilen egitim hizmetinin kalitesi ytikseldikge issizlik oraninin diismesi beklenmektedir.
Ancak Turkiye'de egitim durumlarina gore geng issizlik oranlari incelendiginde, en
diistik issizlik oranlarmin okuryazar olmayan kesimde oldugu goriilmektedir (Tablo 2).
Bu oranin diisiik olmasinda, okur-yazar olmayan kesimin ¢ogunlukla aktif olarak is
aramiyor olmasi, dolayisiyla hesaplamalarda issiz sayilmamasi ve isgticiine dahil
olmamasi biiyiik dlctide etkilidir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Goére Issizlik Oranlari (15-24) (%)

Okuma Yazma Ortaokul veya

Yillar

Okuma Yazma
Bilmeyen

Bilen-Okul
Bitirmeyen

[lkokul

Dengi
Meslekokul

Genel Lise

Lise Dengi
Meslek Okul

Yiiksekokul
veya Fakiilte

[lkogretim

T |K |E

T |K |E

T

K

E

T |K |E

T |K |E

T |K |E

T |K |E

T |K |E

2009

19,5| 83(327

23,0{15,6(27,7

17,9

10,9

21,5

21,6124,7|21,1

30,6(33,5[28,8

27,6132,0{25,3

33,2136,8[29,0

22,4117,9(24,0

2010

164| 9,5(24,4

18,4110,2(24,1

14,9

11,0

17,8

10,9(10,2{11,0

27,2131,8(24,1

23,1127,9(20,6

32,5136,5(27,5

18,4116,5[19,2

2011

11,2 41[21,1

15,1 9,3[19,0

11,2

8,8

13,0

14,116,6(13,6

22,4(27,3(19,2

21,2127,3|18,1

30,0135,6/24,0

14,5(13,3|14,9

2012

9,0[ 29|16,3

14,8| 74[194

2,5

4,6

0,0

0,0 0,0

19,8123,7(17,4

19,1125,8(15,5

28,5133,7(23,0

14,1{12,7(14,6

2013

10,3| 59[183

15,5| 9,7[19,0

10,9

9,2

11,7

15,113,7(15,8

21,9{26,2{19,1

18,6(25,1{14,9

29,2134,2(23,4

15,5|15,3|15,6

2014

12,1| 8,6(19,1

15,0{10,5[18,2

16,0

12,0

18,1

13,1{12,1{13,4

20/4(24,5(17,9

19,3125,3(16,0

28,3133,1{23,2

14,8(13,4(15,3

2015

791 72| 90

14,1 8,6(/18,0

16,3

15,3

16,8

14,0{17,0{12,8

22,2126,3(19,6

18,123,4(14,7

29,51359(21,5

15,6{15,1|15,9

2016

134| 2,1{245

15,0{10,1{18,6

16,5

10,1

191

14,1|113,2(144

22,8{29,6/18,8

21,0|127,0{17,2

30,8{354[25,2

15,8{16,5|15,5

2017

12,1| 7,6{/153

16,1{11,5|194

14,1

14,9

13,7

13,8[12,5(14,3

24,4129,2(21,5

21,8{28,4[18,2

34,4141,2(254

16,2(16,2(16,2

2018

12,0{10,7{12,9

18,7116,1{20,2

14,7

83

17,2

14,3[14,3(14,3

23,5126,7|21,6

21,3129,2|16,8

30,6|35,5[24,3

17,0118,3|16,6

Kaynak: TUIK (www.tuik.gov.tr) (10.11.2019)

2009-2018 yilinda yiiksekogretim seviyesinde issizlik oranlar1 yiiksek oranlarda
gerceklesmistir (Tablo 2). Bu oranlarmn yiiksek olmasinin en énemli sebebi 15-24 yas
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araliginda ytiksek egitim diizeylerine sahip bireylerin hentiz isgiicii piyasalarina yeni
dahil olmasindan ve bu yas grubu igerisinde is bulamamis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yiiksekogretim mezunu olan bireylerde yas ilerledikge issizlik
orani diismektedir. Bir kisi 6n lisans veya lisans egitimi tamamladiginda 21-23 yas
araligmda olmaktadir. Is aramaya yeni baglayan bu kesimin hemen is bulabilmesi cok
miimkiin olamamaktadir. Ayrica diisiik egitim seviyesine sahip bir birey ile ytiksek
egitim seviyesine sahip bir bireyin hayattan beklentileri farkli olmaktadir. Bunun temel
sebebi ise okuma yazma bilmeyen veya lise alt1 egitim alan bireyler isgticti piyasasina
erken atilmakta ve daha kotii calisma sartlarina (diistik tcret, sosyal giivenceden
yoksunluk gibi) raz1 olmaktadir. Egitimli bir birey aldig1 egitime uygun yapida bir is
aramakta, is bulma stiresi uzamakta ve issizlik orani ytikselmektedir (Murat ve $Sahin,
2011b: 113).

Avrupa Birligi genelinde de geng issizligi, ciddi boyutlara ulasmis énemli bir istihdam
sorunu haline gelmistir. 2018 y1l1 sonu itibariyle genc issizligi AB genelinde %15,2 olarak
gerceklesmistir (Tablo 3). Baska bir ifadeyle her yirmi gencten 3'ti issizdir.

AB {ilkeleri arasinda geng issizliginin en yiiksek oldugu tilke ise ciddi bir ekonomik kriz
ile halen kars1 karsiya olan Yunanistan'dir. Geng issizligi oran1 2018 yil1 sonu itibariyle
%39,9 olarak gerceklemistir. Yunanistant sirasiyla 1spanya (%34,3), italya (%32,2),
Hirvatistan (%23,7), Portekiz (%20,3) ve Kibris (%20,2) takip etmektedir. AB
ortalamasinda tim {iye tilkelerde 2008 yilinda yasanan kiiresel krize kadar azalma
egiliminde olan geng issizlik oranlarinin kriz sonras1 donemde ve basta krizden en ¢cok
etkilenen Yunanistan, Ispanya, Italya olmak iizere tim AB genelinde artis egilimine
gectigi goriilmektedir.

Geng issizliginin en diistik oldugu tilkelere bakildiginda, en diistik orana sahip tilkenin
Almanya oldugu goriilmektedir. Almanya’da bu oran 2018 yili sonu itibariyle %6,2
olarak gerceklesmistir. Geng issizliginin ¢oztimii konusunda Almanya’y: takip eden en
basarili tilkeler ise sirasiyla Cekya (%6,7) Hollanda (%7,2) ve Slovenya (%8,8) dir. Bu
tilkelerde geng issizliginin diistik olmasi, biiyiik oranda genel issizlik oranlarinin diistik
olmasindan kaynaklanmaktadir ve geng issizliginin yetiskin issizligine oranlar1 AB
ortalamasina yakindir.

Turkiye'nin geng issizligi orani ise 20,2 ile 15,2 olan AB-28 ortalamasimnin {izerindedir.
Geng issizliginin yetiskin issizligine oram1 2,1 ile AB ortalamasma yakindir. Ancak,
Turkiye agisindan gelecekte tehdit olusturabilecek nokta, Tiirkiye'nin AB tilkelerinden
farkli olarak calisma cagindaki geng niifusun artis egiliminde olmasidir. Tiirkiye'de
calisma cagmdaki gencler olarak kabul edilen 15-24 yas grubuna yakin gelecekte
katilacak niifusun, diger bir ifadeyle 15 yas alt1 niifusun toplam niifusa orani %23,4 iken
(TUIK, ADNKS Sonuglari, 2018), stz konusu oranin AB-28 ortalamasi %15,7 dir
(EUROSTAT).

Tablo 3: Tiirkiye ve Secilmis AB Uyesi Ulkelerde Issizlik Oranlari, 2018

‘ ‘ ‘ Geng i§sigliginin
Toplam Issizlik | Geng Issizlik | Yetiskin Issizlik | Yetiskin Issizlige
Orani (%) Orani (%) Orani (%) Orani (%)
AB- 28 6,8 15,2 6,3 24
Tiirkiye 11,0 20,2 9,7 2,1
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Yunanistan 19,3 39,9 18,9 2,1
ispanya 15,3 34,3 14,0 2,5
italya 10,6 32,2 10,3 3,1
Hirvatistan 8,4 23,7 7,7 3,1
Portekiz 7,0 20,3 6,1 3,3
Kibris 8,4 20,2 7,8 2,6
Finlandiya 7,4 17,0 6,0 2,8
isveg 6,3 16,8 53 3,2
Bulgaristan 5,2 12,7 5,0 2,5
Macaristan 3,7 10,2 3,4 3,0
Slovenya 51 8,8 4,9 1,8
Hollanda 3,8 7,2 2,8 2,6
Cekya 2,2 6,7 2,0 34
Almanya 3,4 6,2 3,2 1,9

Kaynak: EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr wc170/default/table?lang=en;
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en (9.11.2019)

Turkiye'nin yakin gelecekte, geng istihdamini arttirma konusunda gerekli onlemleri
almadig: takdirde, ekonomik ve sosyal olarak ciddi tehlikelerle kars1 karsiya kalacag:
soylenebilir. Ttirkiye’de her seyden once bir istihdam stratejisi olusturulmas: ve bu
strateji dogrultusunda, geng issizligiyle aktif miicadeleye yonelik ulusal politikalarin
uygulamaya koyulmasi1 gerekmektedir.

4. Geng Issizligi ile Miicadelede Uygulanan Politikalar

Ulkelerin issizlikle miicadelesinde ozellikle iki énemli politikadan s6z edilebilir; aktif
istihdam politikalar1 ve pasif istihdam politikalar1. Pasif isgiicti piyasas1 politikalar
ozellikle 20. yy. ilk ceyreginden itibaren uygulama alani bulmustur. Pasif isgticti piyasasi
politikalarinin sorunun ¢oztimiinde yetersiz kalmasi ise aktif isglicii piyasasi
politikalarina gereksinimi ortaya ¢ikarmistir (Incekara ve Bayraktar, 2013: 27).

Pasif isglici piyasast politikalar1 dogas1 geregi, issizlik karsisinda bireylerin gelir
kayiplarin telafi etmeyi amaglayan gelir destegi tedbirlerini kapsamaktadir. Bu tiir
politikalar, 6zellikle kisa donemde issizligin yaratacagi olumsuz ekonomik ve sosyal
etkilerin hafifletilmesinde ©nemli rol oynayarak kismen gelir devamliligini
saglayabilmektedir. Aktiflestirme stratejileri ve aktif isgiicti piyasasi politikalar: ise
genglerin istihdam edilebilirligini gelistirmeye yonelik uygulamalari icermekte ve kendi
icerisinde gesitlilik gostermektedir (Metin, 2016: 88).

1970'1i yillarda kiiresel boyutlarda yasanan ekonomik krizlerle birlikte 6nlenemez bir
sekilde ytikselen igsizlik sorununa karsin, 6zellikle 1980 ve 90’11 yillar isgticti piyasasina
yonelik miidahalenin gerekliligi tizerine sikga tartismalarin yasandigi bir dénem
olmustur. Bu dogrultuda, 90'l1 yillardan itibaren agirlikli olarak is arama yardimlari, is
odakl1 eylem planlari, egitim merkezli uygulamalara ve esnek calisma faaliyetlerinin
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genisletilmesine dayandirilarak olusturulan aktif istihdam politikalari, isgticii
piyasalarinin yeniden diizenlenmesi ve igsizligin azaltilip istihdamin arttirilmas:
amaciyla bircok iilkede yaygin olarak kullanilmigtir (Ozaydin, M., 2013: 134).

Aktif isglici piyasasi politikalari, biliytiyen bir ekonomi ve stirdiiriilebilir sosyal
ekonomik kalkinma igin 6nemli goriilmektedir. Bu politikalar yapisal ve teknolojik
degisime adapte edilebilen ve mobilitesi ytiksek isgticti olusturmak i¢in gereklidir. Aktif
istihdam politikalarinin issizlige karsi en iyi koruma politikas: oldugu genel olarak
kabul gormektedir. Issizlere gecinebilecekleri iicret diizeyi vermek yeterli degildir. Asil
olan istthdam yaratmaktir. Rekabetci tilkeler i¢in aktif istihdam politikalar1 bir yatirim
niteligindedir. Aktif istthdam politikalar1 beceri gelistirme, yeniden istihdam ve diger
politikalar: tesvik etmelidir. En 6nemlisi stirekli biiytiyen isgticii i¢in insana yakisir is
olusturulmasi gerekmektedir (Incekara ve Bayraktar, 2013: 27-28).

Bugtin basta Avrupa Birligi olmak tizere bircok OECD d{ilkesinde, aktif isgticti piyasas1
politikalar1 giincelligini ve dnemini korumaktadir. Is tecrtibeleri olmayan gencleri
yetistirmek ek bir maliyet getirdiginden isverenler gencleri ise almakta isteksiz
davranmaktadir. Bu noktada aktif isgiicti politikalari, is deneyimini ikame ederek
isverenlerin ayrimci tutumlarinin 6niine gegcmektedir.

41. Egitim Politikalar1

Makro acidan istihdam yaratmada ve dolayisiyla genel ve geng issizlik sorununun
coztimiinde; mikro agidan ise kaliteli isglictintin yaratilmasinda en ¢nemli etkenlerin
basinda egitim gelmektedir.

Bir tilkede egitim seviyesi ne kadar artarsa, ekonomik performans tizerinde o oranda bir
gelisme meydana gelecektir. Egitime yapilan katki beseri sermaye birikimi saglamakta,
beseri sermaye birikimi de istikrarli bir ekonomik biiytime, dolayisiyla gelir artisi
meydana getirmektedir. Egitim ile saglanan bilgi ve beceriler insanlarin istihdam
edilebilirliklerini artirir ve dolayisiyla issizlik tizerinde olumlu tesir yapar (Walter, 2005:
461).

Sanayi agirlikli toplum yapisindan, bilgi toplumuna dontistimiin tim 6zelliklerinin acik
bir sekilde sergilendigi giintimiiz ¢alisma hayatmin temel belirleyicileri olan yonetim
anlayislari ve tiretim teknolojilerinde meydana gelen degisiklikler, nitelikli isgiictinti 6n
plana cikarmis ve bu durum tilkelerin egitim sistemlerini gézden gecirmelerini ve
gerekiyorsa birtakim reformlar gerceklestirmelerini zorunlu kilmistir (Bedir, 2002: 59).

Guintimtizde geng issizligi sorununun ¢oztimiindeki anahtar unsur, genglerin kalitesini
yiikseltmekten gecmektedir. Ozelikle bilisim teknolojilerindeki yenilikler ve ard1 ardina
meydana gelen degisiklikler ve bu degisikliklerin calisma hayatmna yansimalari,
genglerin kendilerini bu teknoloji ve yenilikleri kullanabilecek kapasiteye ulasmalarini
zorunlu kilmaktadir. Egitim ve is deneyimi unsurlarindan etkilenen ve belirlenen kaliteli
isgticli olusum stirecinin altinda, tilkelerin uyguladiklar1 egitim sistemleri yatmaktadir
(igli, 2001:67-70). Geng issizligi sorununun ¢oziimiinde genglere, gliniimiiziin isgiicii
piyasasmin gerekliliklerini karsilayacak egitim verilmelidir.

Bir kisinin istihdam edilebilirligini ve issizlige maruz kalma stiresini uzun dénemde
belirleyen etmenlerden en 6nemlisi egitimdir. Geng istihdamini saglamak; baska bir
ifade ile genc issizligini azaltmak ve ortadan kaldirmak konusunda Milenyum Kalkinma
Hedefleri ve Genglik Eylem Plan1 da dahil olmak tizere uluslararas: alanda en fazla
vurgu yapilan konu egitim ve 6gretimin onemidir. Ulkelerin geng¢ niifuslarindan
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yararlanarak biiytime ve kalkinmalarini gerceklestirebilmeleri igin egitime ©nem
vermeleri gerekmektedir. Teorik agidan bakildiginda egitim seviyesi ile igsizlik arasinda
negatif yonli bir iligki vardir. Dolayisiyla egitim seviyesi ve verilen egitim hizmetinin
kalitesi ytiikseldikge issizlik oraninin diismesi beklenmektedir (Magnussen, 1979: 286).
Bu kapsamda ozellikle geng¢ niifus yogunlugu fazla olan tiilkelerde genelde egitim
hizmetinin ve 06zelde mesleki egitimin kalitesinin iyilestirilmesi icin yaptiklar
yatirimlarmn  arttirilmas:  bir  gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda egitim sisteminde yapilmasi gereken en onemli diizenlemeler, egitimde
firsat esitliginin saglanmasi ve verilen egitim hizmetinin kalitesinin is gticli piyasasinin
ihtiyaclar1 da goz ontine alinarak ytiikseltilmesidir (Erday1, 2009: 142).

Egitim kalitesinin arttirilmasi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasi adina egitim
hizmetine iliskin olarak alinabilecek tedbirler (TiSK, 2012: 41-48);

- Genglere temel egitim saglanmasini ve okuldan erken ayrilmanin énlenmesini
amaglayan tedbirler;
Okulu erken terk oraninin %10 un altmna indirilmesi, Avrupa 2020 Stratejisinin
hedeflerinden biridir. Okuldan erken ayrilanlar, 18-24 yas grubunda olup, en fazla alt
diizey ortadgrenim (Ttiirkiye icin lise 6ncesi) gormiis olanlar1 ifade etmektedir. Okuldan
erken ayrilanlarin durumu Avrupa capinda farklilik gostermektedir ve sadece 8 tilke
(Cek Cumhuriyeti, Litvanya, Liiksemburg, Avusturya, Polonya, Slovenya, Slovakya ve
Finlandiya) 2010 Lizbon Stratejisinde belirlenen kriteri karsilayabilmistir. Okuldan
erken ayrilma, dzellikle oranin %30 oldugu Ispanya, Malta ve Portekiz'de kaygi verici
boyuttadir.

- Mesleki egitim sisteminin, genclerin isgiicti piyasasina girmeleri i¢in sadece
temel egitimin saglanmasini1 amaglayan tedbirler;

Avrupa diizeyinde mesleki egitim alaninda is birligi, tiye tilkeler ve sosyal
taraflarla birlikte 2011-2020 dénemi icin mesleki egitim sektoriine iliskin ortak hedefler
sunan “Mesleki Egitimde Daha Gelismis Bir Avrupa Is birligi Konusunda Bruges
Bildirgesi” ile yeniden baslatilmistir. Oncelikler, ulusal yeterlilik gercevelerinin
gelistirilmesi ve tiretim sektorleriyle yakin ortakliklarin olusturulmas: yoluyla mesleki
egitim ve yiiksekogretim arasindaki gegislerin kolaylastirilmasini kapsamaktadir.

—Yaygin ve enformel 6grenmeyi tesvik etmeyi amagclayan tedbirler;

Yaygin ve enformel 6grenmenin taninmasi, Avrupa diizeyinde ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasilmasinda 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.

- Geng issizleri, isglicli piyasasina girisi kolaylastirmay1 hedefleyen 6zel
programlari izlemeye tesvik eden tedbirler,

— Egitimi is deneyimi ile birlestirmek amaciyla uygulanan tedbirler,
—Yiiksekogrenim ve hayat boyu 6grenme ile ilgili tedbirler,

- Genglere saglanan garantiler,
egitim alaninda yapilan faaliyetlerin alt basliklar1 olarak sayilabilmektedir.

4.2. Dogrudan Is Imkani Olusturma Programlari

Is yaratma programlar1 is bulmalar1 ¢ok olan issizlere yonelik olarak gelistirilmis
programlardir. Dolayisiyla katilimcilarmin biiytik bir kismint uzun dénemli issizler
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olusturmaktadir. Ozellikle, 1980li yillarda uzun dénemli igsizlerin toplam issizler
icerisindeki oraninda meydana gelen hizli artis, is yaratma programlarinin da énemini
arttirmistir. Dogrudan is yaratma programlari, ¢ogu iilkede genclerin calisma hayati ile
iliski kurmalar1 ve bir deneyim kazanmalar1 amacma yo6nelik, tamamlayic1 bir politika
araci olarak kullanilmaktadir (Giindogan, 2001: 52).

Bu tiir programlarda isveren genellikle kamu veya kar amaci giitmeyen kuruluslar
olurken, isler de toplumsal fayda gozetilerek gecici stireli olarak belirlenmektedir (Tas
ve Bilen, 2014: 65). Amacg, issiz kalan bireye kisa vadeli ¢alisma imkan1 sunabilmektir.
Ayrica daha minimal farkli programlar da bulunmaktadir. Bu programlar; yerel
yonetimler, sivil orgiitler ve goniillt gruplar tarafindan desteklenmektedir. Dogrudan
kamu istihdami saglayan programlarin genelde kisa stireli ¢coztimler olarak goriildiigi
bilinmekle beraber, bazi tilkelerde devamli istihdam araci olarak kullanildig1 da
gozlemlenmektedir. Programlarin hedef Kkitlesini engelliler, yoksullar ve gengler
olusturmaktadir. Programa katilim karsilig1 ayni ya da nakdi yardim seklinde 6deme
yapilmaktadir ve yapilan yardimlarin diisiik seviyelerde olmasina dikkat edilir. Bunun
sebebi gercekten programa en ok ihtiya¢ duyulan kesime ulasilma istegidir (Incekara
ve Bayraktar, 2013: 28-29).

Issizlikle miicadele kapsaminda belirlenen bu programlar, yaratilan istihdamin kisa
stireli olmas1 ve diisiik vasiftaki isleri icermesi, issizlerin piyasayla etkin bir sekilde
biitiinlesememesi ve istthdamin uzun donemli bir seyir gosterememesinden otiirii
elestirilmektedir. Bakildiginda, uzun stiredir bu tarz programlarla kamuda gegici stireli
islerle istihdam artisin1 hedefleyen Fransa'nin, geng issizlik sorunuyla miicadele
kapsaminda basarisiz oldugu belirtilmektedir (Fouge're vd., 2000: 931).

Turkiye’'de ISKUR tarafindan uygulanan “Toplum Yararina Calisma Programlar1” gibi
dogrudan kamu isleri yaratma programlar1 genellikle, son care olarak goriilen, geng
issizligi sorununu bitiintiyle ortadan kaldirmaktan ziyade; uzun donemli issizlik
hallerinde geng isgiicine de ek gelir saglayarak, onlarin isgilicti piyasasindan
kopmalarmin 6niine ge¢gmeyi amaglayan tamamlayic1 programlar olarak gortilmektedir
(Kayal1, 2015:152-153).

4.3. Ucret/istihdam Siibvansiyonlar1

Cesitli finansal destekler ile istihdami arttirmay1 hedefleyen, aktif istihdam politikalar:
arasinda onemli bir noktada bulunan ticret/istihdam stibvansiyonlari, gelismislik
diizeyi bakimindan farklilik gosteren bircok tilkede gerek isverenlere gerekse kisilere
hiiktimetler eliyle sosyal sigorta prim siibvansiyonlari, {icret stibvansiyonlari, vergi
indirimi seklinde tanimnan finansal tesvikleri kapsamaktadir. Bu tesviklerin, gencler gibi
isgtici piyasasinda dezavantajli durumda bulunan kesimlerin istihdaminmi arttirma
noktasinda nadiren de olsa bagvurulan bir yontem oldugu belirtilmektedir (Isikoglu,
2013: 137; Erday1, 2009: 150).

Uygulama noktasinda stiresi, miktar1 ve isgticii piyasasmin genel yapisi bakimindan
farklilik gosteren {icret/istihdam stibvansiyonlari, isletmelere de kisilere de verilse,
isverenleri yeni isci istihdam etmeye tesvik etmektedir. Bu durumun iki temel sebebi
vardir. Ilki isverenin yiiklenecegi ilave isci maliyetinin azalmasi, digeri ise
stibvansiyonlar sayesinde isverenin alacag: riski belli bir diizeyde telafi ederek,
dezavantajli konumda olan geng isgtictine karsi isverenlerin takindiklari olumsuz
tavirlarin yumusatilmasidir (Erdayi, 2009: 150).
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Ucret/istihdam stibvansiyonlars; 6zellikle uzun siireli issizligin ve/veya geng issizligin
yiiksek oldugu dezavantajli bolgelerde, issizlerin istihdamini ticret veya istihdam
stibvansiyonlar1 ile destekleyerek isgiicii piyasasinin canlandirilmasma yonelik
uygulamalardir. Stibvansiyonlar, degisen ekonomik kosullar altinda tesis edilse de en
sik ekonomik gelisme donemlerinde uygulama alani bulmaktadir. Bu program
dezavantajli gruplarda sosyal dislanmay1 onlemek amaciyla istihdami tesvik ederek
toplumsal bir amaca da onctiliik etmektedir. Stibvansiyonlu istihdamda dikkat edilmesi
gereken en oOnemli nokta “fayda maliyet analizinin” cok iyi sekilde yapilmasi
gerekliligidir. Ctunkii bu programda daha ©nceden stibvanse edilmeden istihdam
edilmis iscilerin yerine siibvanse edilmis iscilerin istihdam edilmesi veya isverenin
stibvansiyonlu iscileri ise alip stibvansiyon stiresi sona erdikten sonra isten ¢ikarmasi
s0z konusu olabilir. Bu nedenle bu programin iyi bir sekilde izlenmesi ve tasarlanmasi
gerekmektedir (Erol, 2013: 22- 23).

Geng istihdamini tesvik etmek amaciyla ticret/istihdam stibvansiyonlarinin tilkemizde
de uygulandigi goriilmektedir. Bu noktada, 2008 yilinda hazirlanan 5763 sayili “Is
Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile eklenen gecici
mad. 7 ile Turkiye’de ilk defa genglerin istihdammi tesvik etmek amaciyla sigorta prim
tesvikleri getirilmistir. Bu Kanuna gore, belirli kosullar saglandigi takdirde yeni
isttihdam edilmis 18-29 yas araligindaki genglerin sigorta primlerinin isveren hisselerinin
kademeli olarak devlet tarafindan 6denmesi kararlagtirilmistur.

Geng istthdamina iliskin olarak getirilen en kapsamli ve nemli tesvik calismasi ise, 25
Subat 2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6111 sayili yasa ile getirilen
diizenlemelerdir. S6z konusu yasa ile;

- 18-29 yas aras1 gengler ve 18 yasindan biiyiik kadinlar ile ilave istihdama iliskin
ise alimlar yontinden kapsama girme bakimindan 31 Aralik 2010 tarihine kadar
yirirliikte olan tesviklerin yerine; 1 Mart 2011 tarihinden 31 Aralik 2015 tarihine kadar
olan ise alimlarda gegerli olmak tizere; yine 18-29 yas arasi gencler ve 18 yasindan biiytik
kadmlar ile ayrica mesleki yeterlik belgesi alanlar, mesleki ve teknik egitimini
tamamlayanlar veya isgiicti yetistirme kurslarini tamamlayanlar1 kapsayacak sekilde
sigorta prim tesviki getirilerek, s6z konusu tesviklerin uygulamalarinin stirdiiriilmesi
saglanmustir.

- (18-29 yas) kadin istihdaminmi ve kadinlarin isgiictine katilimini artirmak,
calisanlarin vasiflarini ytiikselterek issizlik riskini azaltmak, mesleki ve teknik egitimi
ozendirmek amaciyla belli sart ve siirelerle sigorta primi isveren pay1 destegi
ongoriilmistiir. Destek Issizlik Sigortast Fonu'ndan karsilanacaktir. Destek uygulamasi
her bir sigortal1 icin ise alinma tarihinden itibaren baslayacak ve kosullar saglandig:
stirece devam edecektir.

- Bundan 6nceki uygulamada 5 puanlik prim indiriminden yararlanmakta olan
isverenler, isttihdami artirmaya yonelik diger sigorta prim tesviklerinden ayni sigortali
icin yararlanamiyorlar idi. Yapilan yeni diizenlemeyle 2015 yilina kadar ilk defa ise
almanlar ile gen¢ ve kadin istihdami icin Ongoriilen sigorta primi isveren payi
desteginin, 5 puanlik isveren sigorta primi genel indirimiyle birlikte uygulanmasma
imkan saglanmustr.

~ Ayrica soz konusu Kanun ile; aday ¢iraklar, ciraklar, isletmelerde egitim gorenler
ile ISKUR tarafindan diizenlenen egitimlere katilanlar Genel Saglik Sigortasi kapsamina
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almmustir. Mezun 6grencilerin isgiicti piyasasina girislerini kolaylastirmak amaciyla 10
ve daha fazla calisan1 olan isletmelerin 6grencilere beceri egitimi vermelerine olanak
saglanmustir. [stihdam1 artirmak, genglerin, kadmnlarin istihdami ile mesleki egitimi
tesvik etmek {izere 54 aya varan siireyle SGK igveren primlerinin Issizlik Sigortast
Fonu'ndan 6denmesi dogrultusunda tesvikler getirilmistir. Buna gore; 18-29 yas arasi
gencler veya 18 yasindan biiyiik kadinlardan;

* Mesleki yeterlilik belgesi sahibi olanlar i¢in 48 ay stireyle,

* Meslek lisesi, meslek yiiksekokulu veya ISKUR kurslarindan mezun olanlar icin
36 ay stireyle,

¢ ilk iki madde kapsaminda meslek belgesi olmayanlar icin 24 ay siireyle,

* ilk iki maddede belirtilen meslek belgesi sahibi olup da 29 yasindan biiyiik olan
erkekler icin 24 ay stireyle,

Yukaridaki dort madde kapsaminda ise alinan kisilerin ISKURa kayith issizler
arasindan secilmesi halinde ilave olarak 6 ay siireyle, isveren prim tutarlarinin Fon’dan
karsilanmasinin 6ngorildiigu gortilmektedir (Altinpinar, 2012:60).

[k kez Temmuz 2008'de uygulanmaya baslanan bu tesvikler giintimiize gelene dek
cesitli degisikliklere ugrayarak devam etmistir. Bu degisikliklerle birlikte, yas ve cinsiyet
ayrimi gozetilmeden tiim yeni isttihdam edilenler i¢in genisletilmesi neticesinde, geng
istihdamini igeren tegviklerde daralmaya neden olmus (Ozaydin, 2013: 139) ve
politikalarin uygulanabilirligi ve geng issizligine yonelik miicadelede olumlu bir sonug
aliabilecegine olan inang tartisma konusu olmustur.

44. Gengler Arasinda Girisimciligin Ozendirilmesi

Girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilerek gengler arasinda bagimsiz c¢alismanin
yayginlastirilmasi, 2001 yilinda BM, ILO ve Diinya Bankasi himayesinde uluslararasi
diizeyde kurulan Genglik Istihdam Ag1 (YEN) tarafindan 6zellikle tizerinde durulan
konulardan biridir. Is firsatlarmin gorece olarak sinirli oldugu sartlarda girisimlerin
desteklenmesinin, geng issizligi ile miicadelede biiytik 6nem tasidig: vurgulanmaktadir
(Gtindogan, 2001: 61).

Girisimciligin yayginlastirilmasi ve etkinliginin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler
(O'Higgins, 2004: 33);

e Girisime baslamaya engel olan yasal ve kurumsal gercevenin
yumusatilarak yeni is kuranlara kolayliklar sunulmasi,
Girisimcilere kolayliklar sunmanin, ayni zamanda enformel sektoriin buyuklugi
tizerinde yararl bir etki yapacag1 varsayilmaktadir. Ciinkii yasal ve kurumsal engeller
kaldirilirsa isletmeler yasal cercevede kurulmayi tercih edeceklerinden kayit disi
kuruluslar simmirlanacaktir.

¢ Girisimciligin hiikiimetler tarafindan tesvik edilmesi ve saglanan
kredi imkanlari ile desteklenmesi,

e Girisimcilik konusunda tecriibe eksikligi olan genclere,
girisimcilik becerileri ile ilgili egitim ve danismanlik hizmetlerinin
sunulmasi seklinde siralanabilir.
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Geng girisimciler, gereken beseri ve finansal sermayeye sahip olmadiklarindan
girisimcilik konusunda deneyimsizlerdir. Genglere verilecek egitim ve danismanlik
hizmetleri onlarin verilen kredileri yerinde kullanmalarmi saglayacaktir. S6z konusu
hizmetler arasinda finansal danismanlik, bankalar ile olan iliskilerde yardim, tiretim ve
yonetim teknikleri, personel egitimi, ekonomik gelismeler, yasalar ve vergi yapisi
hakkindaki egitimler sayilmistir (Bicerli, 2007: 496).

Avrupa Komisyonunun 2008 yilinda yiiriirliige koymus oldugu, KOBI'lerin biiytimesi
icin en uygun ortami olusturmayi, AB tarafindan olusturulan tiim politikalarda
KOBI'lerin ihtiyaglarin1 6n planda tutmayi ve AB hiikiimetlerine KOBI vizyonu
kazandirmay1 amaclayan “ Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasast” cercevesinde olusturulan
Geng Girisimciler icin Erasmus programi, potansiyel girisimciler ya da son ii¢ yildan
beri faaliyette bulunan, ev sahibi girisimcilerin, bir diger Avrupa {tilkesinde yetenek ve
deneyim kazanmasini saglamaktadir (KOSGEB).

Kiresel ekonomik kriz sonras1 AB ekonomisinin yeniden canlandirilmasi i¢in hazirlanan
Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerine ulasilmasinda KOBI'ler, cok 6nemli bir role sahiptir.
Bu cercevede, Avrupa Birligi tarafindan, isletmeleri, 6zellikle de KOBTI'leri desteklemek
tizere 2014-2020 yillarmi kapsayan, “Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi
Programi” (COSME) gelistirilmistir. Program, 2007-2013 yillar1 arasinda uygulamada
olan Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi’nin (CIP) alt bileseni Girisimcilik ve Yenilik
Programinin (Entrepreneurship and Innovation Programme - EIP) yerini almistir.
KOBI'lere 6zel 6nem atfedilerek hazirlanan COSME programinin biitgesi, KOBI'lerin
finansmana erisiminin arttirilmasi, pazarlara erisiminin iyilestirilmesi, gerceve
kosullarin gelistirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesi amaciyla 7 yil icin 2,3 milyar
Avro olarak olusturulmustur. COSME asagidaki konulara odaklanmaktadir (Ttrkiye
Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2015-2018: 30):

e KOBTI'lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi,
o Isletme kurulmasi ve igletmelerin btiytimesi igin uygun ortamin
olusturulmasi,
e Avrupa’da girisimcilik kultiirtintin desteklenmesi,
e AB igletmelerinin siirdiiriilebilir rekabet edebilirliklerinin desteklenmesi,
e KOBTI'lerin uluslararasilastirilmasmm ve piyasalara erisiminin gelistirilmesi.

Turkiye'nin sahip oldugu geng niifus, girisimcilik kultiirtintin yerlestirilmesi igin
onemli firsatlar sunan bir unsurdur. Tiirkiye, gen¢ niifusuyla, girisimcilik alaninda
biiyiik bir potansiyele sahip olmasina ragmen bu potansiyelin etkin degerlendirildigini
soylemek mimkiin degildir. Bu nedenle, yeni girisimcilerin desteklenmesinde,
isletmelerinin kurumsal ve finansal agidan giiclendirilmesinde stirdiirtilebilir bir yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir.

SONUC

Guintimtizde, 6zellikle de 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin ardindan, geng issizligi
hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler agisindan 6nemi giderek artan sosyo-
ekonomik bir problem olarak varligini giiglii bir sekilde stirdtirmektedir.

Geng issizligi, ciddi sosyal ve psikolojik sonuglar dogurmaktadir. Issizligin en gozle
goriliir sonucu olarak, gecimlik gelirin saglanamayisi, baska bir deyisle yoksullasma,
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geng bireyin fiziksel ve ruhsal sagligin1 bozmakta ve 6zgiiven yitirilmektedir. Geng
issizligi, issizligin yiikledigi umutsuzluk, kaygi ve depresyon sonucunda istenmeyen
davranis kaliplarina biirtinerek sug isleme egiliminin artmasi ve bireylerin kendilerini
bir topluma ait hissetmemeleri gibi ¢ok ©nemli sosyal sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir.

Geng issizligi sorununa iliskin olarak, calismamizda simirlandirdigimiz 2009-2018
yillarina ait verileri inceledigimiz zaman, Ttirkiye’de geng olarak nitelendirilen 15-24 yas
aras1 genglerin igsizlik oraninin 2008 yili kiiresel krizinin ardindan 2009 yilinda %25,3
olarak en ytiksek seviyesine ulasmis oldugu, son on yillik siirecte dalgalanma gostererek
2018 yilinda %20,3’e geriledigi goriilmektedir.

Ayni donemler icin cinsiyet baglaminda ele alindiginda, 2009 yilinda geng kadin issizligi
oraninin %25, erkeklerde %25,4 oldugu, 2018 yilinda ise sirastyla %25,3 ve %17,6 olarak
gerceklesmis oldugu goriilmektedir. 2009-2018 yillarini kapsayan donemde, geng kadin
issizligi oranlarinda farklilik gortilmemekle birlikte, geng erkeklerin issizlik oranlarinda
gozle gortiliir bir azalisin gerceklestigi aciktir.

Egitim acisindan ele alindiginda, en dustik issizlik oranlarmimn okur-yazar olmayan
kesimde, en yiiksek issizlik oranlarmnin ise yiiksekdgretim seviyesinde gerceklestigi
gortlmektedir. Bu durumu degerlendirirken issizligin sinirlarini belirleyen durumun
“bir iste calisma isteginde bulunmak” oldugunu hatirlamak yerinde olacaktir. Okuma
yazmasi olmayan gengler arasinda bir ise yonelmenin daha diisiik oldugunu soylemek
mimkiindir. Yuksekogrenim gormiis genglerin daha yiiksek diizeyde bir issizlik
oranina muhatap olmasi bundan kaynaklanmaktadir.

Turkiye’'deki issizlik, egitim- istthdam dengesizliginden ve emek talebinin ihtiyag
duydugu nitelikteki isgiictini piyasada bulamamasindan kaynakli yapisal 6zellikler
tasimaktadir. Bu yapisal issizligi onlemek igin uygulamaya konan politikalar ise,
sorunlar1 halletme noktasinda tam olarak basarili olamamustir. Bugtin Tiirkiye’deki
isglicti piyasasi, temel gostergeler itibariyle incelendiginde ortaya cikan tablo; hizh
niifus artisy, tarim sektoriindeki ¢oziilme, yetersiz ve adaletsiz gelir dagilimi, kadin
istihdamin dusukliigt, geng issizligi ve isglictiniin egitim diizeyinin diistik olmasi
seklinde karsimiza cikmaktadir. Ozellikle bu tabloya geng niifus agisindan
bakildiginda; isgticli piyasasinda is bulamayan geng issizlerin ya kayit dis1 isttihdama
yoneldikleri ya egitim siireclerini uzatarak issizligin sosyo-psikolojik sorunlarmi
bertaraf etmeye calistiklar1 ya da ne egitimde ne de isgiicti piyasasinda yer almadiklari
goriilmektedir. Tiirkiye’de gengler arasinda tam ve stirekli istihdam beklentisi olmadan
ve sosyal giivenliksiz ¢alisma oldukca yaygindir. Neo-liberal kiiresellesme politikalari,
yeni teknolojik gelismelerle birlestiginde genclerin 6niine agirlikli secenek olarak, kisa
stireli ve gecici islerde calisma gikmaktadir.

Turkiye’'de geng issizligi uzun yillardan beri yetiskin issizliginin yaklasik iki kat1 olarak
seyretmektedir. Geng isgiicline iliskin gostergeler, Tiirkiye'de egitimin tek basmna
genglerin issizlik sorununu ¢ozmekte yeterli olamadigini ortaya koymaktadir.
Turkiye’de yeni mezun olan, lise ve tizeri egitim alms yiiksek sayidaki geng isgtictiniin
istthdam olanaklar1 oldukca duistiktiir. AB tilkelerinde genglerin egitimi arttikga igsizlik
oranlarinin diismesine ragmen, bu iliski Tiirkiye'de tersine islemektedir. Tiirkiye'de
yeni mezun olan genglerin is bulma sorunlarmin olmasi, oncelikle egitim sisteminin
orgin egitim sisteminde edinilen niteliklerin isglicti piyasasinin ihtiyaglar: ile
uyusmadigmi gostermektedir. Digeri ise, gelismis tilkelerde ¢ok yaygm olan, gengler
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icin ozel olarak tasarlanmis egitimden istihdama gecisi kolaylastiracak rehberlik, is
bulma ve eslestirme kurumlarina ve politikalarina gerek oldugudur. Bununla birlikte,
isgticli piyasasinin ihtiyag analizlerinin diizenli ve sistematik sekilde gerceklestirilmesi
ve isglici piyasasinda bilgi eksikligi ve bilgi asimetrisi sorununun ¢oziilmesi
gerekmektedir.

Ogzellikle 15-24 yas grubundaki isgiiciine yonelik politikalara agirlik verilmesi ve igsizlik
sorununun hafifletilmesi, geng¢ niifus yogunlugunun ytiksek oldugu Tiirkiye ekonomisi
icin biiylik 6nem arz etmektedir. Geng issizliginin ¢6ztimii noktasinda alinmasi gereken
tedbirler; isgticiniin egitim diizeyi ve niteliginin arttirilmas: ve egitim sisteminin
piyasanin ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenmesi, ara eleman ihtiyacin karsilayacak
mesleki egitimin kalitesinin ytikseltilerek tercih edilebilirliginin arttirilmasi, yeni is
alanlarinin yaratilmasi i¢in yatirimlarin cesitli desteklerle tesvik edilmesi, genclere
yonelik uygulanan istihdam tegviklerinin siiresinin ve kapsaminin arttirilmasi ve
ozellikle bu tesviklerin isglicti yogun sektorler goz oniinde bulundurularak yeniden
diizenlenmesi, yatirim tesviklerinin ise gen¢ istihdamini saglayacak sektorlere
kaydirilmasi, aktif isgiicti politikalarinda gengclerin 6ncelikli hedef kitle arasinda yer
almasi hatta genclerin istihdam edilmesi karsiliginda cesitli vergi ve prim avantajlari
sunulmasi ve kayit dis1 istihdamin engellenmesine yonelik tedbirler alinmas: seklinde
siralanabilir.
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