OSMANLI DEVLETINDE KAPITULASYONLARIN
UYGULANISINA TOPLU BiR BAKIS

Zekeriya TURKMEN*
GIRiS

Yenicagin baglarinda ticaret yollarinda ve usillerinde meydana
gelen degisiklikler, Umit Burnu Yolu ve Amerika'nin Kesfi Avrupa
lilkelerinde somiirgecilik faaliyetlerinin artmasina sebep oldu. As-
rin son ¢eyreginden itibaren Avrupa'daki denizci milletler iktisaden
Avrupa digina dogru yayilmak ihtiyacini duydular.

Dogu Akdeniz ve Sark ticaretini (Levant) ellerinde tutan Vene-
dik ve Ceneviz gibi Italyan denizci devletlerine kars1 gizliden -di-
ger devletlerce- miicadele baglatildi. Yeni ticaret yollar1 arama ihti-
yaci, Avrupalilara farkinda olmadan yeni kit'alarin kesfine imkan
sagladi.

Yeni kesfedilen Amerika Kit'asinin altin ve giimiigii Avrupa'ya
akinca, Avrupa'da iktisadl patlama ile beraber; sanayi iiretimindeki
artisla, pazar arama ihtiyaci ortaya ¢ikti.

XVI. Asrin son ¢eyregine dogru Sark Diinyasinda iktisadi, ma-
Ii, askeri ve sosyal sahalarda baglayan inhitat, Garb'in Sark'a dogru
ilgisinin artmasina sebep oldu. Yakin Sark'ta Avrupalilara verilen
ticarf imtiyazlar zamanla daha da artt: ve genigledi. Bir liitdf olarak
Sark hiikiimdarlarinin ihsan ettikleri bu ticari imtiyazlar, yle artip
genisledi ki zamanla devletlerin iktisadi yonden biiyiik bir buhran
ve bunalun doénemine girmelerine sebep olurken; diger taraftan ik-
tisadi yapinin ¢oziilmesi beraberinde askeri sinifin gerilemesine,
sosyal yapinin sarsiimasina ve devletlerin yikiligina da sebep ol-
mustur.

* Marmara Universitesi, Tiirkiyat Enstitiisii Yakingag Tarihi.
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A. KAPITULASYON TABIRI HAKKINDA

Fransizca'dan dilimize gecmig olan bu tabirin ash "Capitiilati-
on" olup Ingilizce'de de aynen gegerken, Italyanca‘da "Capitolazio-
ne" seklinde kullanilmakta ve andlagma’, gegici veya siirekli olarak
bir memlekette yasayan yabanci uyruklu kisilere tek tarafli olarak
taninnug hak ve imtiyazlar manalarina gelmektedir. Diger bir tarife
gore de Dogu ve Yakin Dogu memleketlerinin yalniz bir tarafli ola-
rak Avrupa ve Amerika Devletlerine tanidiklar birtakim imtiyazlar
hakkinda kullanilir bir tabirdir®.

Kapitiilasyon liigat manasi itibariyle miidafaa ettigi mevkii ve
emrindeki askeri diigmana teslim eden komutanin teslim gartlarini
kapsayan ' mukavele demek: oldugu halde, bu mana daha da genis-
letilmis ve anlagmazlifa ugramus olan iki taraf arasinda meydana
gelen anlagmaya da kapitiilasyon ad1 verilmistir*. Turkge‘de kapitii-
lasyonlara uhld-1 atika, muahedat-1 atika, imtiyazat-1 atika ve imti-
yazit-1 ecnebiye de denirdi.

Tarihi manastyla kapitiilasyon ise bir devlet teb'asinin diger bir ‘

devlet memleketinde temin ettigi haklar demektir. Mesela, eski za-
manlarda Isvigre askerlerinin hiikiimetle miinasebetlerini tayin ve
tanzim eden mukaveleye de kapitiilasyon veya kisaca kapitiila de-
nirdi. Mukaddes Roma-Cermen Imparatorlugunda kendilerini secen
prenslerin hiikiimranlik haklarina ve yetkilerine asla dokunmaya-
caklarina dair yeminli belge verirlerdi ki "capitulum" denilen bu
belgeler birer kapitiilasyon sayilmaktadirs.

Biitiin bu drneklere ragmen asil kapitiilasyonlar Bati'daki hiris-
tiyan alemine mensup kisilerden islam iilkelerinde gegici veya de-
vaml bulunanlarina can ve mal giivenligine sahip olarak yasamala~
r1 amacityla miisliman hiikiimdarlarin verdigi imtiyazlardir ki,
bilhassa Osmanli Padigahlan tarafindan uygulanmaya konmus ve
XX. asra kadar devam etmigtir.

Devletler umumi hukukunda kapitiilasyonlar "tek tarafli" ola-
rak yazilan ahidname ferman veya resmi taahhiid senetleridir. Ec-
nebi imtiyazlar veren padisahlarin fikrince kapitiilasyonlar her ne

1. Meydan Larousse, IV, 902.

2. Tiirk Ansiklopedisi, XX1, 232. .

3. M. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii 11, Istanbul 1983,
s. 117.

4. M. Zeki Pakalin, a.g.e., s. 177.

5. M. Zeki Pakalin, a.g.e., s. 177, Tiirk Ansiklopedisi XX1, s. 232.
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vakit istenirse geri alinarak lagvedilebilirdi. Bagka bir deyimle ka-
pitiilasyonlara "kisisel andlasma" denmesinin sebebi, yine devletler
umumi hukukuna gore anlagma ve andlagmalarin hakiki veya kisi-
sel olarak ikiye ayrilmasindandir. Hakiki andlagmalarda mutlaka
yetkili iki tarafin bulunmasi ve devamlilifa sahip olmasi sarttir.
Sahsi andlagmalar ise tek tarafli olup ahid-nameyi verenin hiikiim-
darlik siiresince gegerli olmasi 6zelligini tagir. -

Osmanli Devleti'nde yabanci devletlere verilen ticarl amtiyaz-
lara veya sulh andlagmalarini ihtiva eden belgelere ahid-nime
denmekteydi. Ticari imtiyazlarin yani kapitiilasyonlarin verildigi
belgelerin de diplomatik adi ahid-name idi. Ticari mahiyetteki ahid-
nameler ise miiste'min® adi verilen ahidnameli devletler tebasina
Osmanli Topraklarnyla kara sularinda seyr ii sefer, ikamet ve tjca-
retleri sirasinda taninan haklarla tabi olacaklan sartlar1 ihtiva et-
mektedir. Osmanlilarda kapitiilasyonlar muahededen ziyade ferma-
na benzer ve o sekilde yazilirdr’. '

XVIIL asir sonlarinda miiste'min tiiccarlarin, Osmanh Ulkele-
rinde yaptiklan ticaret bakimundan her biri "en ¢ok miisaadeye
mazhar millet" statiisiine sahip olmakla birlikte bu imtiyazlar1 bir
defada almug degillerdi. Her birinin ahid-nameli duruma girmeleri
farkli zamanlarda olmustur.

Bu agiklamalardan sonra kapitiilasyonun tarifini su sekilde
yapmak gerekir:

"Osmanli Imparatorlufu memleketlerinde daimi surette, yahut
gegici olarak oturan hiristiyan devlet tebaasina bahgolunan miisaa-
deler ve imtiyazlan ihtiva eden ve Osmanh Devletinin en sevketli
ve kudretli bir zamanda, Babiili'nin niza ve muvafakati ile akdolu-
nan muahedelere kapitiilasyon denmigtir"s.

B. OSMANLI DEVLETINDE KAPITULASYONLARIN UY-
GULANISI

Akdeniz kiyisindaki iilkelere miisliimanlar tarafindan verilen
ticarf imtiyazlar hakkinda en eski belgeler VI-XIL. yiizyillar arasin-

6. Osmanl: iilkesinde oturmalarina ahid-name ile miisaade olunan yabanc: devlet te-
baasina denirdi. Miiste'min olanlar bir yildan az oturacaksa harbi, ¢ok oturacaksa zammi
tabir olurdu. )

7. Miibahat S. Kiitiikkoglu, "Abidndme" DJA 1, (Istanbul, 1969), s. 536-537.

8. Ali Resat-Macar Iskender, Kapitiilasyonlar, Tarihi, Mengei, Asillari, Dersaadet
1330, 5. 10.
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dadir. Bu belgeler, Osmanli Kapitiilasyonlarindaki gibi; islam
ve hiristiyanlar arasindaki ticarl ve diplomatik faaliyetleri ortaya
koymaktadir. Kesin hiikiim tagiyan bu belgelerde miisliiman olma-
yanlara agik ya da kapali olarak tek tarafli imtiyazlar veriliyordu:
Bunlar veraset, sikayet, gemilerin onarimi ve yargilama gibi imti-
yazlardy. Verilen biitiin imtiyazlar devletin ekonomik ve siyasi ge-
lismelerinde biiyiik pay sahibi oldugundan bu isteklerin zamanla
arttig1 da gozlenmektedir.

Osmanli Devleti Yakindogu'yu, Cografi kesiflerden onceki gi-
bi Uzakdogu-Avrupa ticaret yolunun giizergahi olarak tutabilmek,
ayrica kendi topraklan iizerindeki ticareti de gelistirebilmek icin
Anadolu Selguklular, Bizans ve Memliikliiler tarafindan Venedik
ve Cenevizlilere verilmis olan kapitiilasyonlarnt XIV. yiizyildan iti-
baren yenilemis ve XV. yiizyildan sonra da benzer ahidnameler
vermigtir®. Sultan ahidndme ¢ikarabilme yetkisine sahiptir. bu fer-
manda yabancilarin her tiirlii gikarin1 koruyacagi gorevini iistiine
alarak yemin ederdi. Ahidnameler serbest ve tek tarafli olarak ya-
yinlanirdi'.

Osmanl Devletinde ahidndmeler vasitasiyla dagitilan imtiyaz-
larda;

1. Islam fikih esaslarina uygunluk
2. Kars: taraftan saglanacak politik ¢ikarlar
3. Ekonomik ve mali ¢ikarlar gbzoniine alinirdi®2.

Ayrica hiristiyanlarla ittifak olugturma gayreti, bazi az bulunan
kalay, celik, kumas vb. gibi degerli hammaddeleri alma imkanim
veriyorken, onlara da pazar bulma imkanini saghiyordu. Avrupali
Devletler bu yiizden devaml surette Osmanli Devletini sikisgtirtyor
ve boylece zaten ileri diizeyde olan imtiyazlar daha da artirihiyordu.
Yeni imtiyazlarla yeni ahidndmeler ¢ikartiliyordu. Bu faaliyetler-
den de anlasiliyor ki, iki taraf da kargilikli ¢ikarlar bekliyor ve eger
bir taraf tatmin olmazsa andlagmanin bozuldugunu ileri siirerek
hakkini arayabiliyordu. Mesela Venedikliler iilkelerindeki Osmanli
tacirlerinin giivenliklerini saglayamadiklari i¢in Osmanli Devleti
tarafindan uyarilmiglardi’®. Anadoludaki bazi beylikler ve Osmanli

9. Halil Inalcik, "Imtiyazat", EI, c. ITI, London 1971, s. 1179.

10. Miibahat S. Kiitiikoglu, a.g.m., s. 537-38.

11. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1179.

12. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1179.

13. Serafettin Turan, "Venedik'te Tiirk Ticaret Merkezi" Belleten XXXI1/126, 1968,
s. 247-248.
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Devleti tarafindan verilen kapitiilasyonlarda karsilikli ¢ikar pren-
sipleri soyle idi: Denizlerde meydana gelen zararlarin 6denmesi, ki-
sisel bor¢larin 6denmesi, kagak borg¢lularin yakalanmasi, denizdeki
yolculann hayatlarinin ve kazaya ugrayan mallarinin korunmasi'.

Osmanli iilkesindeki yabanci tacir gruplan kendilerini her ko-
nuda temsil edecek kisileri sececek ve sultan da bu kisileri resmen
taniyacakti. Ayrica kendilerine mesrd gorevler verecekti. Boylece
ortaya yeni bir millet ¢ikiyordu ki, miiste'min tiiccar denilen bu be-
ratli tiiccarin bir de kethiidasi bulunurdu's.

Osmanl devleti'nin kurulugundan gok evvelki zamanlarda §ark
Ulkelerinde faaliyette bulunan Avrupali tiiccar, kapitiilasyon reji-
minden istifade ediyordu.

Tiirklerin Anadolu ve Ortadogu hakimiyetini ele gegirmeleri
iizerine baglatilan ilk Hach Seferleri doneminden itibaren Avrupali-
lara kapitiilasyonlarin bahsedildigi goriilmektedir. Fransizlar 1096-
1270 miladi yillar1 arasinda devam eden Hagh Seferleri sirasinda
Sark'da bir takim ticari imtiyazlar elde ettiler. Bu imtiyazlar, bu
bolgelerin Osmanl: Idaresine girmesinden sonra yine devam etmis-
tir's.

Anadolu Selguklu Devleti zamaninda Venedik ve Cenevizli
Tiiccarlara birtakim ticari imtiyazlar verilmigti. Ege kiyilarinda ku-
rulan Tiirkmen Beylikleri ise erken donemde 1311'de Mentese
Beyligi Rodos sovalyelerine, 1348'de Aydinoglu Hizir Bey Latin
Tiiccarlarina imtiyazlar vermig; ticarl andlasmalar yapmusti. Bu
yerler 1. Bayezid zamaninda Osmanl idaresine girince bu imtiyaz-
lar onaylanmakla kalmadi, Anadolu ve Rumelide birgok yere de ya-
yild1".

Canakkale Bogazi'nin Tiirklerin eline ge¢cmesiyle birlikte Os-
manlilarin bogazlar yolu ile deniz ticaretini kontrol altina almaya
bagladiklar1 ve ilk kapitiilasyonu 1365'de Reguza Cumhuriyetine
verdigi bilinmektedir. Edirne'nin fethinden sonra Venedikliler Os-
manl1 Devletinden ticari imtiyaz elde edebilmek i¢in girisimlerde
bulunmaya baslamuglardi. 1384'de Osmanli Imparatorlugundan hu-

14. Halil inalcik, a.g.m., s. 1180.

15. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1180.

16. Le Baron 1. de TESTA, Recueil Des Traites de la Porte Ottomane III, Paris
1866, s. 325-26.

17. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1183.
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bubat ithal etmek ve Osmanli Topraginda ticarf bir iis kurmak icin
diplomatik girisimlerde bulunan Venedik bagarili da oldu. 1387'de
Cenova'ya kapitiilasyon verildi'®. Venedik'e verilen kapitiilasyonlar
1419'da Celebi Mehmet tarafindan da onaylandi®.

Yildinm Bayezid, hububat ihracim1 Venedik'e kars1 politik bir
silah haline getirmek igin biiyiik gayret sarfetti. Ankara Savasi'ndan
sonraki bunalim déneminde, Osmanli hanedaninin mirasgilar1 Ve-
nedikle bangmanin 6nemini kavradilar. Siileyman Celebi -aktif ola-
rak Venedigin destegini saglayinca 1403'de onlara ticari imtiyazlar
vermekten geri kalmadi; daha sonra Musa Celebi bu imtiyazlar
onayladi. Fatih donemine gelindiginde Venedik ve Toskana ile tica-
ri andlagmalar yapildi; Osmanli-Venedik savaglarinda bu imtiyazlar
zardr gormedi?.

Fatih ve II. Bayezid doneminde Venedik'e Kefe ve Trabzon'da
ticati imtiyazlar verildi. 1498'de Napoli Kralligi'na, 1503'de yeni-
den: Venediklilere imtiyazlar verildi. Venedik'e verilen bu imtiyaz-
larih  Yavuz Sultan Selim devrinde de devam ettirildigi goriilmek-
tedir. Osmanhlarin Suriye'yi ve Misir't fethiyle Memldkliiler
tarafindan Venedik'e verilen kapitiilasyonlan yenilediler. Bu kapi-
tillasyonlarin daha sonra Bat1 Avrupa'ya verilecek olanlar igin or-
ne'k; tegkil ettigi iddiasi ise bir miibalagadir.

~: Zamanla Venedik'te verilen imtiyazlar biitiin Osmanl Ulkeleri-
‘né yayildi>'. [lk dénemlerde verilen bu imtiyazlar Osmanh Hiikiim-
.darlan tarafindan Avrupalilara bir liituf olarak daimi veya muvak-
kat kaydi ile verilmekteydi. Fatih Sultan Mehmet, II. Bayezid ve
Ydyuz Sultan Selim devirlerinde tek tarafli hakimiyet tasarruflan
ile Batililara verilen miisaadeler bu tiir imtiyazlardir?.

' Ote yandan Kanuni Sultan Siileyman 1528'de Misir'daki Fran-
siz ve Katalonyalilara Memlikliiler zamaninda verilmig bir kisim
imtiyazlar yenilemekte bir sakinca gérmemistiz. Ciinkii verilen ve
yenilenen bu imtiyazlar, Osmanl hiikiimdarlar nazarinda kendile-
rinden farkli yagayan hiristiyanlar i¢in bir atifet eseri idi; isteyince

18. Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri I, Ankara, 1953, s.

19. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1183.

20. Nihat Erim, a.g.e,, s. 5.

21. Halil Iinalcik, a.g.m., s. 1183.

22. Meydan Larousse, "Kapitiilasyonlar" VI, s. 902.
23. TESTA, a.g.e, 11, 5. 326.
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de geri alabilirlerdi. Bununla birlikte, burada ticari hayatin yiiriitiil-
mesini isteyen Batililarin ¢ikarlan da bahis konusudur. Fakat, bas-
langigta adeta kii¢limseyici bir liituf olarak ihsan edilen bu imtiyaz-
lar (kapitiilasyonlar) Batinin giiclendigi ve Osmanlilarin ¢okmeye
bagladig1 donemde memleketin aleyhine ayricalik ve dokunulmaz-
lik sistemi haline geldi. Oyle ki, bunlar Batili devletler tarafindan
bagimsiz bir devletin hakimiyet haklan ile uyugmayacak sekilde
suistimal Ve tazyik vesilesi yapildi.

Kapitiilasyon andlagmalarinin en taninmugt Subat 1536'da Ka-
nuni'nin sadrazam Damat (Makbul ve Maktiil) Ibrahim Paga ile L.
Francois'in elgisi Jean de la Forest arasinda 17 maddelik dostluk ve
ticaret andlagsmasi adi altinda yapildi>*. 17 maddeden ibaret olan bu
andlagsmanin esaslan ticaret serbestligi, deniz nakliyati serbestligi,
esaret, korsanlik, mal ve can emniyeti ile adli hiikiimler iistiinde
toplanir. Andlagsmaya gore Fransiz vatandaglar1 arasindaki davalara
Fransizlarin bakmas: kabul ediliyor, ticaret ve ikamet serbestligi
kefalet altina aliniyor ve Fransizlar 10 yil vergiden muaf tutuluyor-
du?. Bu andlagma sonradan verilecek olan kapitiilasyonlara model
olmustur. 1536 ahidnamesinin Tiirk¢e metni bulunamarus olup, sa-
dece Fransizca terciimesi mevcuttur®. Tiirkgesinin olmayigi bu
ahidnamenin kesin olarak verilip verilmedigi hakkinda siiphelere
sebep olmustur. '

1536 tarihli ahidndmenin tasdikli orjinal niisharin bulunmayi-
$1, bu metnin sadece proje ve 1536 kapitiilasyonunun: tarihi bir efsa-
neden ibaret oldugu iddiasinin ileri siiriilmesine yol agmigsa da?,
XIX. asra kadar Fransizlara verilmig olan ahidndmenin hemen hig-
birinin orjinali bulunmadig: gibi, gerek La Forest'in mektubu ve di-
gerlerinden anlagildigina gore Fransizlara Kanuni devrinde ahidna-
me verilmedigi anlagiliyor?.

Kapitiilasyonlar bugiinkii kamu hukuku ve devletleraras: huku-
ka gore ayncalik mahiyetinde oldugundan bagimsiz devletler huku-
ku esaslarina aykinn sayilmaktadir. Nihat Erim'e gore Kanuni'nin

24. Regat Ekrem, Osmanli Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar (1300-1920) ve Lozan
Muahedesi, Istanbul, s. 402; TESTA, a.g.e., 1, Paris 1864, s. 4. Andlagmanin tam metni
igin bkz. Ali Regat-Macar Iskender, a.g.e., s. 60.

25. Halil Inalcik'a gore, bu kapitiilasyon andlagmasi onaylanmadt, ¢iinkii Tbrahim
Paga idam edildi ve taslak olarak kaldi. Bkz. Ei, a.g.m., s. 1183.

26. Metin icin bkz. TESTA, a.g.e., 1. S. 15-21. Gabriel Efendi Noradounghian, Re-
cueil, d'actes Internationaux del-Empire Ottoman 1300-1789, 1. Paris 1897, s. 83-87.

27. Bkz. Gaston Zeiler, Histoire des Relations Internationales 11, Paris 1953, s. 69.

28. Mecmua-i Muahedat I, Istanbul 1294, s. 11-20.
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Kapitiilasyonu Osmanlilarin en parlak devrinde verilmigtir. Impara-
torluk o kadar kudretli idi ki, yabanci devletlerle andlasmalan tek
tarafli olarak yapiyor ve kargi tarafa okuma firsati vermeden imza-
latiyordu®. Kanuni hitap tarzi ile Fransuva'y1 ve Fransa'y1 kii¢imse-
yecek, Sadrazam Ibrahim Pasa krah kendi seviyesinde gorecek-
tir®,

Bundan sonra gerek Fransizlara, gerekse diger Avrupali devlet-
lere verilen kapitiilasyonlarda hep -Fransizca terciimesi olan- 1536
tarihli andlagsma esas olarak alinmug, padisahlar degistikge yenilen-
mis, ilaveler yapilmg ve 70-80 maddeye ¢ikarilmug, sonradan Fran-
sizlar1 6rnek gosteren diger devletlere de kapitiilasyon verilmigtir®.

[k defa olarak Kanuni, 1553'de Ingiliz tiiccarlarindan Anthony
Jenkinson'a bir ticaret muahedesi vermisti. Ancak bu imtiyaz husu-
si mahiyette olup, Jenkinson higbir vergi veya resme tabi olmadan
serbestce Tiirk iilkesinde ticaret yapabilecekti®>. Ne olursa olsun ilk
once Fransizlar tarafindan akdolunan kapitiilasyonlar; "bilclimle
hiikimetlere sdmil beynelmilel bir mahiyeti iktisap etmigtir"*. Tiir-
kiye bundan bdyle kismen ve fiilen mevcut olan muahedelerle bag-
lanmugtir.

Fransizlara verilen ilk kapitiilasyon tatbike konulmamis olup
hakiki manada ilk kapitiilasyon 18 Ekim 1569'da verildi*. Misir'da
artinllan vergilerden dolay1 Fransiz ticareti hasar gordiigiinden yeni
bir kapitiilasyona ihtiya¢ duyuldu. Devlet bu dénemde Kibris seferi
hazirhi1 i¢inde oldugundan siyasi iligkiler yoniinden kapitiilasyon-
lar1 vermeyi uygun gérdii. bu muahede 1536'dakinin tekrar mahi-
yetinde idi. Bu imtiyazin verilmesiyle pek ¢ok Avrupa Devleti
Fransiz bayragi altinda Akdeniz'de ticaret yapmayi kabullenmis o}
du. Fransa'nin, Ispanya ve Alman Imparatorluguna yaklagtig far-
kedilince III. Murad devrinde Ingiliz tiiccarlarina da yakinlik goste-
rilmeye baglandi. Yiizyilin ortalarinda Ingiliz tiiccarlann Moskova
ve Hiirmiiz Bogazi yoluyla bir ticaret rotas1 kurmaya ¢aligtyordu.

29. ACIKLAMASI YAZILMAMIS.

30. Kanuni'nin mektubu igin bkz. Ali Resat-Macar Iskender, a.g.e., s. 59; Resat Ek-
rem a.g.e., s. 404, Fransizcalan igin bkz. TESTA a.g.e., 111, 5. 326.

31. Nihat Erim, a.g.e., s. 6. ) ]

32. Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanli-Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri I 1580-1838, An-
kara 1974, s. 9. .

33. Ali Regat-Macar Iskender a.g.e., s. 17.

34. Bkz. Ali Resat-Macar Iskender, a.g.e., s. 74-78; Norabunghian a.g.e, I, S. 88;
TESTA, a.g.e., L s.5. )

35. Ali Regat-Macar Iskender a.g.e., s. 78.
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bu proje, Osmanhlarin Azerbeycan'i fethiyle suya diistii. Ingiliz
Kralicesi Elizabeth'in gonderdigi elgiler sonugta Fransizlara benzer
kapitiilasyon elde ettiler 1575'de. Bazi Osmanh Devlet adamlan da
-Hoca Saadeddin Efendi bagta olmak iizere- zaten Ingiliz dostlugu-
na onem vermekteydi. Ispanya tehlikesi Osmanh Devleti'ni Ingilte-
reye yaklagtirmigti. Boylece Fransa ile Ingiltere arasinda ticari bir
yarig basladi. Sonugta Fransizlar 1581'de tekrar kapitiilasyonlar: ye-
nilediler, ancak ticari rekabet artmigti. Almanya, Ingiltere bayragi
altinda -yelken agip ticaret yapmayi tercih etmisti. Bunun iizerine
Osmanli Devleti Almanya'ya da ayni imtiyaz: vererek rekabeti hiz-
landirdr®.

Avrupa Devletleri arasindaki kizgin savag "en ¢ok miisaadeye
mazhar millet" statiisiiniin kabuliiyle %iderek artti. 1601 yilinda en
¢ok iltimash millet statiisiinii kazanan Ingiltere oldu.

Fransizlara verilen kapitiilasyonlar 1604'de, 1673'de tekrar ye-
nilendi. 5 Temmuz 1679'da verilen kapitiilasyonda Fransizlar Kii-
diis'teki kutsal yerler hakkinda imtiyaz kazanirken, Osmanli toprak-
larindaki Fransizlarin davalarina terciimanlarin hazir olmadik¢a
bakilmayacag kararlagtirildi. Ayrica bu tarihe kadar Osmanl iilke-
sine getirip, digar1 gotiirdiigii emtiadan % 5 giimriik alinirken, bun-
dan sonra % 3 giimriik verilmesi hiikme baglandr”". Fransizlara ve-
rilen bu kapitiilasyonun ardindan Eyliil 1675'de Ingiltere'ye
yeniden kapitiilasyon verildi*.

Fransizlara verilen kapitiilasyonlar XVI-XVIL yy.da Osmanl-
Fransiz politik iliskilerini degistirdi. ITI. Mehmed zamanindaki de-
gisiklikler ve I. Ahmed zamaninda yapilan yenilikler 1lik bir hava
yaratirken Fransizlar yeni imtiyazlar elde edebildiler. En dnemli
maddeler Fransiz bayrag altinda ticaret yapan Ingiliz ve Venedikli-
ler harig, hububat ihracati, giimiig parayla ticaret ve korsan gemile-
rinden korunmak icin diger iilkelere de verildi. Hiristiyan azinhiklar
ve katolik misyonerlerinin korunmasi hakkinda da birtakim imti-
yazlar verildi. Kopriililler devrinde politik birtakim sebeplerden do-
lay1 Fransizlarla olan iligkiler azaltilinca, .Fransiz ticareti 1620'lere
gore onda bire diigtii. Bunu canlandirmak icin Fransizlar 1673'de
kapitiilasyon almay1 basarabilmiglerdi.

36. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1184. Ayrica 1581 tarihli kapitiilasyonun tam metni igin
bkz. Ali Regat-Macar Iskender, a.g.e., s. 83-86.

37. Noradounghian, a.g.e., I 5. 136-145; TESTA, a.g.e., Is. 5.

38. Andlagmanin metni igin bkz. Noradounghian, a.g.e., 1. s. 146-169.
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C. GERILEME DEVRINDE KAPITULASYONLAR

1683 yilinda Osmanli Imparatorlugunun biiyiik bir tehdit ve
tehlike icine girmesiyle, Batili devletlerin diplomatik destegine ihti-
ya¢ duyuldu ve kapitiilasyonlar yeni bir evreye girdi. Bundan sonra
yeni imtiyazlar verildi ve politikacilar karsihkli jestlerle gercek
yiizlerini gosterdiler. Fransizlara verilen bir fermanla Misirdaki
gimriik % 10'dan % 3'e diiiiriildii®. Karlof¢a Andlasmasindan son-
ra 1699'da Avusturya'ya, 1700'de Rusya'ya kapitiilasyon verildi®.

XVIII. asrin baglarinda Osmanli devletinin Balkanlarda Avus-
turya ve denizlerde Venedikle yaptig1 cetin miicadeleler sonucunda
siyasi destek arayisi igersinde girmesine sebep oldu. Fransizlarin
Babuali nezdindeki elgileri Marki de Villeneuve, 1739'da Belgrad
andlagmasina aracilik yapip, bundan istifade ile yeni bir kapitiilas-
yon andlagmasi imzalamayi kabul ettirdi*'. Fransizlara verilen 30
Mayis 1740 tarihli kapitiilasyon, son kapitiilasyondur. I. Mahmud
ile XV. Louis arasinda imzalanan 85 maddelik bu muahede 1536
tarihli kapitiilasyondan sonra en énemli andlagmadir<. Ciinkii yal-
niz bu ahdi imzalayan padigahi degil, ondan sonra gelecekleri de
hiikimleriyle bagliyordu. Diger agirlagtirict hiikiimler arasinda Os-
manlt memurlarinin Fransiz uyruklarinin evine giremeyecekleri,
Fransiz tebasimin vergiden muaf oldugu ve giimriik resminin artir-
lamayacag1 da yer altyordu. Boylece Osmanlilar, tiirlii sebeplerle
bahis konusu imtiyazlan yenileyerek Fransizlara verdiler. Sonra Is-
panya'ya diisman olan Ingiltere'ye de ayn1 hakki tanidilar, diger Av-
rupa iilkelerine de miiteakip dénemlerde imtiyazlar verildi.

Yiizyihn sonlarina dogru biiyiimekte ve yayilmakta olan so-
miirgecilik, Osmanli Imparatorlugunun ekonomik ve politik olarak
Bati Avrupa'ya baglanmasina sebep oldu. Bundan dolay: Fransiz
biiyiikelgisi Choiseul Gouffier 1788'de Osmanlt Imparatorlugu'nu
Fransiz kolonisi olarak vasiflandirdi®. XVIIL. asrin baslarina kadar
bu imtiyazlar Osmanli Devleti'ne ve ekonomisine pek biiyiik bir

39. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1185.

40. Metinler icin bkz. Noradounghian, a.g.e., I, s. 182-197.

41. Nihat Erim, a.g.e., s. 97-114; Halil Inalcik, a.g.m.,s. 1185.

42. Kapitiilasyonun tam metni i¢in bkz. Ali Regat-Macar Iskender a.g.e., s. 140-156;
TESTA, a.g.e., 1, 5. 186-210; Noradounghian, a.g.e., I, s. 277-306. Fransizlara verilen ka-
pitiilasyon metinleri Tiirkgedir. 1740 kapitiilasyonu Tiirkgeden Fransizcaya gevrilmis olup
yanlighklar vardir. Tiirkge Metinde meaheleler yokken (Erim, a. g.e., S. 114-115), Fransiz-
ca metinde 85 madde olarak gegmektedir. TESTA, a.g.e., I, 5. 211.

43. "Une des plus riches colonies de la France”" Bkz. P. Masson, Histoire du Com-
merce Francois dans le levant au XVIII. siecle, Paris 1911, s. 279.
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tehdit olugturmuyordu. Osmanli hiikéimeti hala bu suistimalleri 6n-
leyecek giice sahipti. Fakat asrin sonlarina dogru Avrupa devletleri
imtiyazlarim korumak ve gelistirmek ve kaldirlmalarimi onlemek
icin zayiflamaya baglamus olan Osmanl devletine karg1 baskilarin
artirmaya baglamiglardu.

1809 Kale-i Sultaniye andlagmas: ile Ingilizlere verilen ticar
imtiyazlar iki tarafli bir andlagma ile taahhiid altina alind1. Ecnebi
tiiccarin malinin alim-satim vs. kaideye baglandi“. 1836 Balta Li-
man1 muahedesiyle Ingiltere, Osmanh iilkesinde Fransa ve Vene-
dik'ten sonra ticarete basladign halde kisa siirede 6n plana gegti;
odedigi giimriik resmi orani da % 5'den % 3'e indi*.

Kapitiilasyonlardan istifade eden miiste'min tiiccar, Osmanh
vatandaglarindan daha fazla imtiyaza sahipti. Osmanli vatandas
olan zimmiler bu imtiyazlarin kendilerine tahsis edilmesi i¢in
ugragryorlardi. Bu yiizden biiyiikelgilere ve konsoloslara riigvet ve-
rerek terciiman olarak atanmalarini, bu sayede kapitiilasyonlardan
istifade edeceklerini umuyorlardi. Biiyiikel¢i ve konsoloslar tercii-
man olup zimmilere berat vererek biiyiik hesaplar pesinde kogmaya
bagladilar. Beratli olanlar da miiste'minler gibi aym vergileri dde-
meye basladilar. 1793'de yalnizca Halep'de yapilan kontrolde tercii-
man berat1 sahibi 1500 zimmi tiiccardan sadece altisinin gercek bir
terciiman oldugu tesbit edilmisgti®.

Ingiltere ile yapilan 16 Agustos 1838 tarihli ticaret andlagmasi
ile Osmanl Devleti pek ¢ok taviz vermek zorunda kaldi. Bu andlas-
ma hiikiimlerine gore Ingiltere'nin mevcut kapitiilasyonlarla garanti
altina alinan tiim haklar ve ayricaliklarn siiresiz teyid edildi. Ingilte-
re tarim ve sanayi iiriinlerini igeride satmak ya da ihrag etmekte ser-
best olacak, Ingiliz mallar1 % 3+5 giimriikle girecek, Osmanl1 mal-
lani % 943 giimriikle digan ¢ikarilabilecekti. Osmanl ticari ve
iktisadi hayatinda miihim degisiklikler doguracak olan bu muahede
diger Avrupa devletleri tarafindan da birer birer benimsenmis ve
goriilecegi gibi Imparatorluk igin nlenmesi kabil olmayan bir ¢6-
kiigii beraberinde getirmigtir.

1740 ve daha sonra verilmis olan kapitiilasyonlar su gruplarda
toplamak miimkiindiir:

44, Miibahat Kiitikoglu, a.g.e., I, s. 64-65.

45, Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanii Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri 1838-1850 11, fs-
tanbul 1976, s. 2.

46. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1187.

47. Miibahat Kiitiikoglu, a.g.e., IL, s. 5-6; Norodounghion, a.g.e., II, s. 249-53.
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a) Sahislara taninan haklar

b) Adli yonden taninmug haklar
c¢) Ekonomik imtiyazlar

d) Idarf imtiyazlar.

Yabancilarin Osmanl: iilkesinde diledikleri yerlerde okul, kili-
se, postahane, hastahane, manastir gibi tesisler kurmalari, bunlarin
en genig Ol¢iide vergi muafiyetinden yararlanmalar, Tiirk vatandasi
azinliklarin, yabancilarin himayelerine alinmasi gibi hususlar Os-
manli Devletinin hiikiimranlik haklarina en ¢ok darbe vuran husus-
tur. Bu durum 1869'da yiiriirliige giren Tabiyet-i Osmaniye Kanunu
ile kaldirilds.

D. KAPITULASYONLARIN ZARARLARI VE KALDIRIL-
MA CABALARI

Kapitiilasyonlarin ne oldugunu takdir edebilmek icin miiesse-
senin hiikiimlerini, ecnebilerin sahip olduklani imtiyaz ve muafi-
yetleri hatirlamak kafidir. Adlf, mali, idari, ticari, sthhi* vs. saha-
lardaki bu imtiyazlar devletin hareket serbestisini felce ugratan
hususlar ihtiva etmektedir. Ahidnamelerdeki ibarelerin ve kelime-
lerin daima ecnebilerce lehlerine tefsiri kapitiilasyonlarin sumiliinii
artirmigtir.

Kapitiilasyon rejiminin baglangicindan itibaren nasil oldugu,
¢elismenin sebepleri sirasiyla su sozlerle ifade ve hiilasa edilebilir:
Latf u aufet, miisamaha ve gaflet, acz ve mutava'at®. Onceki reji-
min mahzurlar1 gériilmemisti; ¢iinkii bundan yararlananlarin sayis
¢ok azdi. Kapitiilasyon sahibi devlet, bu haklardan istifade ile azin-
liklar1 korumaya bagladi. Béylece Osmanli azinliklarinin imtiyaz-
lardan yararlanabilmek igin uygun bir biiyiikel¢i veya konsoloslar-
dan patent temin etmesi yeterli idi. Rusya 1808'de yaklasik 120.000
Rum'un koruyuculugunu iistlenmigtis.

HI. Selim'in saltanati esnasinda Osmanli devlet adamlar kapi-
tillasyonlara kars: biiyiik tepki gosterdiler ve Osmanli vatandaglari-
n1 diigmiis olduklari imtiyazsizlik sifatindan kurtaracak cesitli olcii-

48. Sihhi sahada uygulanan kapitiilasyon karantina idi. Bunun icin bkz. Osman Sev-
ki Uludag "Son Kapitiilasyonlardan biri Karantina" Belleten 11/7-8 1938, S. 445.

49. Tahir Taner "Lozan Muahedesi ve Kapitiilasyonlann Ilgas:” Muammer Regit Se-
vig'e Armagan. 1.U. Hukuk Fak. Yayin1 1942, S. 725.

50. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1187.
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ler getirdiler. Buna gore berat sahibi tiiccar, miiste'min tiiccarn sa-
hip oldugu imtiyaz ve muafiyetlerden istifade edecekti*.

1830'larda Avrupali devletler dzellikle Ingiltere Endiistri Dev-
rimini basarmug oldugundan yeni sartlarda Dogu Akdeniz pazarla-
rinda kendine yer edinmek i¢in harekete gecip 1838 Ticaret andlas-
masim imzalamaya muvaffak oldu. Bu ticaret andlagmas: biitiin
kapitiilasyon imtiyazlarini tasdik etmekle kalmadi; ithal mallari
iizerine % 3, ihra¢ mallan iizerine % 9 giimriik vergisi koydu. Bu
% 9'luk oran ig ticaret iizerinde toplanmug gesitli vergilerin bir tela-
fisi niteliginde idi. Bu sayede Osmanli hiikiimetinin giimriik siyase-
tindeki hiirriyetini gerceklestirebilecegi agik kapilardan biri kapan-
mus oldu. Ustiine istlikk Ingiliz vatandaglan imparatorluk ig¢inde
serbest. dolagimlarina getirilen eski sinirfamalan ve tekelleri gigne-
diler; i¢ ticarette en avantajli Osmanli vatandaglan sifatinda idiler.
Bu andlasmay: digerleri izledi ve kapitiilasyonlara sahip bir siirii
devlet ortaya ¢ikti2. Osmanl: iilkesi tamamen bir agik pazar haline
getirildi, yerli endiistri ¢Oktii%.

Osmanli Imparatorlugunun iktisadi bakimdan ¢okiigiinde 1838
Balta Limani muahedesinin etkileri muhakkaksa da ne olgiide tesir
ettigini tayin etmek giictiir. Prof. Tengirsenk, devletin sinai, ticari,
mali yonlerden harap olmasini bu andlagsmaya baglarken, devletin
basina bela olan diiyGin-1 umumiyenin de bunun iiriinii oldugunu
ifade eder, bunlar Avcioglu tarafindan da kabul edilmigtir>.

Baslangicta gayet mahdut, gayesi a¢ik ve ¢ok masumane olan
kapitiilasyonlar bu sekilde kalmayip iki ayn istikamette geligmis;
devletin ve milletin bagina bela olacak hale gelmistir.

1. 1835'ten itibaren verilen imtiyaz ve muafiyetlerle bilhassa
vergi muafiyetiyle memlekete her tiirlii, her simftan yabanci akim
bagladi. Onceden yalnizca Fransiz tiiccarina: taninan miisaadeler-
den, baska milletler gemilerine Fransiz bayragi cekerek istifade
ederken, Tiirkiye ile siyasi miinasebetlere girisen diger devletler de
ayrica kapitiilasyon elde ettiler. Kuzey Amerika'dan bagka biitiin
devletler ki, Osmanli Devletinden yeni ayrilan Yunanistan, Sirbis-

51. Osman Nuri, Mecelle-i Umiir-i Belediye 1, s. 675-8.

52. Kapitiilasyon alan bu devletler hk. genig bilgi Noraobunghanin III. ciltte.

53. Omer Celal Saig, Ottoman Industrial Policy, in Ch. Issawi(ed) The Economic
History of the Middle East London and Chigago 1966, s. 46-60.

54. Y. Tengirgenk, "Tanzimat Devrinde Osmanh Devletinin Harici Ticaret Siyaseti”
Tanzimat I, 1stanbul 1940, S. 319; Dogan Avcioglu, Tiirkiyenin Diizeni I, Istanbul 1971,
S.7.
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tan ve Romanya dahi kapitiilasyon elde etti. Osmanli tebaasi gayri
miislimler "¢ifte vatandaghk" statiisii elde ettiler.

2. Hiikiimdar degistikge, ahidndmeler yenilendi, yeni hiikiimler
getirildi. Her defasinda yeni muafiyetler, tefsirler, emsal ve teamiil-
ler de katilarak imtiyazlar alabildigine genisletildi. Ecnebiler ¢ok
fazla hakka sahip oldular. Ecnebilerle, yerli halk arasinda ¢ikan da-
valar da problem oldu; mahkemede ecnebi terciiman olmadikca da-
valar ¢oziimlenemediss.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasina yonelik ilk girigimler, Kirim
Savagi'min hemen ardindan toplanan 1856 tarihli Paris Kongresi'nde
gindeme getirildi. Ali Paga Osmanli Imparatorlugunun Avrupa
Milletler Komitesi'ne dahil ‘oldugunu belirterek; kapitiilasyonlarin
giicliikler dogurdugunu, hiikkimetin niifuzunu kirdigini, 1slahat giri-
simlerine ve iilkenin gelisimine her yonden engel oldugunu belirt-
migti. Kongrede kapitiilasyonlarin yeniden gozden gegirilecegi ger-
¢egi onaylanmugsa da, ertesi sene Istanbul'da toplanmasi gereken
konferans ger¢eklegsmemistiss.

Osmanl hiikiimetleri kapitiilasyonlarin kaldirihgini kolaylagtir-
mak amacityla Tanzimat doneminde islahat girisimlerinde bulun-
mug, ancak yabanci ozel kisileri ilgilendirmesi gereken kapitiilas-
yonlar, Avrupa devletlerinin elinde bir niiftiz araci ve Osmanl
Devleti'nin igiglerine miidahele sebebi olmustur.

1861-62 tarihli imzalanan ticaret andlagmasiylas’ kapitiilasyon-
lar yeniden onayland: ve giimriik vergi oranlarinda degisiklik yapil-
di%t,

Tanzimat Donemi devlet adamlari imparatorlugu yeniden can-
landirmak igin en 6nemli basamagin kapitiilasyonlardan kurtulmak
olduguna Kat'iyetle inamyorlardi. Bu amagla, yénetimi ve hukuki
sistemi laiklestirme caligmalarimi yaparken, batililagma yolunda
onemli yenilikler geligtirirken, aym1 zamanda kapitiilasyonlarin en
azindan kotii sartlarini 6nlemeye ¢aligtilar. 1867 tarihli bir fermanla
yabancilara mal sahibi olma hakki taninirken, ayn1 zamanda Os-
manhlarla aym sartlarda olduklari, ayn vergiyi 6deyecekleri ve Os-
manli mahkemelerinde iglerinin goriilebilecegi resmi kanunla belir-

55. Tahir Taner, a.g.m., s. 426. )

56. Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, Ankara 1982, S. 666-67.
57. Necdet Kurdakul, "Ticaret Andlagmalan" TCTA I, Istanbul 1985, S. 666-67.
58. Miibahat Kiitiikoglu, a.g.e., II, 5. 113-115.
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lendi. Fransiz biiyiikelgisi "..bu yeni imtiyaz Avrupalilarin Osmanl
Imparatorlugunun sinirsiz yeralt1 ve yeriistii kaynaklarini kullanma
hakki verdi.." yorumunu yapmigt1®.

Ali Paga 1867'de Avrupa giiglerinin ters tepkilerinden tama-
men kurtulmak icin Fransiz Medeni Yasasim kabul etmeyi de dii-
siindii. Kapitiilasyonlar1 ortadan kaldirma istekleri degisik radikal
reformlarin baglica motivi oldu®. Ali Paga'nin kapitiilasyonlarin bii-
yiik suistimallere sebep verdigini belirterek kaldirlmasini istemesi
Avrupali giiglerin tepkisine yol agti. Mahkemelerde konsoloslarin .
statiisii, ticari vergiler ve misyoner okullar1 problem oldu.

1890'daki ticari andlagmalarin yenilenmesi miizakerelerinde,
diger giicler ciddi bir tavirla giicendirilmiglerdi. Almanya kapitiilas-
yonlarin kaldiriimasina razi oldu fakat bu konuyu diger kuvvetlerin
andlagmalarina birakti. Avrupal gii¢ler imparatorlukta faaliyet sa-
halar1 ve imtiyazlarim artirmak icin ugrasarak Osmanh Devletini
yar1 somiirge haline getirdiler. Kamu hizmetlerine yonelik biitiin
kuruluglar (banka, demiryolu, maden) imtiyazli Avrupa sirketleri-
nin eline gegti'. II. Abdiilhamid'in bu zaman zarfinda Kibris'taki
kapitiilasyonlan kaldirma fikri Avrupa'da biiyik tepki ile kargilan-
die.

Kapitiilasyon suistimallerinin ve misyoner topluluklarinin faa-
liyetlerinin arkasinda emperyalist bir devletin yapacag askeri ve
politik bask1 tehdidi yatmakta idi. Tiirkiye'deki halk sonunda tehli-
keleri fark etti ve kapitiilasyonlara kars1 bir his uyandi. 1908'den
sonra, her hiikiimet kapitiilasyonlan kaldirmayi programinin bagina
getirdi®, Avusturya-Macaristan ile imzalanan 1909 protokoliinde,
Ttalyanlarla yapilan Lozan Barig Andlagmasi'nda Osmanli Devleti-
nin kapitiilasyonlari ilgasi hususundaki niyetinin hakli.ve dogru ol-
dugu belirtilmigti®.

Mayis 1913'de Sadrazam Hakki Paga, Ingiltere hiikiimetine
gonderdigi notada giimriik vergilerinin % 15% yiikseltilmesi, ya-
banci posta ofislerinin kapatilmasi, yabancilarin gelir vergisine tabi
tutulmasi, kapitiilasyonlarin tamamen ilgas igin bir komisyon ku-
rulmas gibi hususlar nerdi. Ingiltere bunlan kabule yanagmadi.

59. Halil Inalcik, a.g.m., s. 1188. o

60. R. Davison, Reform in the Ottoman Empire, Princaton, 1963, s. 252.

61. Halil inalcik, a.g.m., s. 1188. .
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I. Diinya Savaginin patlak vermesi Osmanli Ittihad ve Terakki
hiikiimetini harekete gegirmis, genel kargasadan yararlanarak kapi-
tillasyonlar tek tarafli olarak kaldirmaya sevketmistits. Bunun iize-
rine 18 eyliil 1914 tarihli fermanla Sultan, 1 Ekim 1914'ten itibaren
gecerli olmak iizere mali, ekonomik, hukuki, ve idari kapitiilasyon-
lar1 kaldirdigim ilan etti%. Kapitiilasyona sahip iilkeler bu olay:
andlagma haklarimin tek yanli ve keyfi bir halde ortadan kaldirma
oldugunu ihbar ederek protesto ettiler?. Buna ragmen devlet, Os-
manl iilkesindeki yabancilar i¢in bir kandin-1 muvakkat ¢ikardi, ya-
bancilarin statiilerini belirledics.

Osmanh Devleti'ne, I. Diinya Harbi sonrasinda imzalanan 30
Ekim 1918 tarihli Mondros Ateskes Andlagmasi ile kapitiilasyonlar
yeniden kabul ettirildi. 28 Ocak 1920'de yayinlanan Misak-1 Milli
programunin 6. maddesinde "...siyasi, adli, mali, inkisafimiza mani
olan kuyfida muhalifiz" geklinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasina
kesin karar verildigi agiklanmugti.

10 Agustos 1920 tarihli Sevr Andlagmasi'nin 136. maddesinde
kapitiilasyonlar yeniden tatbikata kondu®. Fakat Lozan Andlagma-
sinda Tiirkiye kapitiilasyonlarin kaldirilmasi igin son derece gayret
sarfetti. Lozanda 2 Aralik 1922 tarihli oturumda, italyan delegesi
ve oturum bagkami Marki Garoni kapitiilasyonlarin bagimsiz bir
devletin egemenlik giiclerini kisitladigini belirterek, kaldirilmas:
yolunda fikir beyan etti”. Ingiliz delegeleri ve Lord Gurzon kapitii-
lasyonlarin devami hususunda daima israrlarini siirdiirdiiler. Biitiin
bu siirtiigmelere, tartigmalara ragmen 24 Temmuz 1923'te imzala-
nan Lozan Andlagmasi'nin 28. maddesinde yer alan; "Yiiksek akit
taraflar Tiirkiye'de kapitiilasyonlarin kéiffe-1 nikati nazarindan ta-
mamen 1lgasin1 herbiri kendisine taalluk cihetinde kabul ettiklerini
beyén ederler"” ifadesi ile kapitiilasyonlar kaldirilmrgtir.

SONUC

Osmanli Devletinin en kudretli-kuvvetli zamaninda Batil: dev-
letlere bir liitdf olarak bahgedilen kapitiilasyonlar, XVII. asrin bas-

65. Yufus Hikmet Bayur, Tiirk Inkilab: Tarihi Ill/1, Ankara 1957, S. 156-162.

66. Diistar, II Tertip VI. cilt, s. 1273.

67. Tahir Taner, a.g.m., s. 631-32.

68. Diistar, II Tertip VIL. cilt, s. 458-59.

69. Tahir Taner, a.g.e., s. 729.

70. Genig bilgi icin bkz. Seha C. Meray, Lozan Baris Konferanst Tutanaklari, Bel-
geler /2, Ankara 1971, S. 2.

71. Regat Ekrem, a.g.e., s. 329-338; Tahir Taner, a.g.m., s. 730.
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larinda cografya kegsifleriyle Avrupa'nin zenginlesmesi, iktisaden
kalkinmasina kargin Osmanli Imparatorlugunda mali, iktisadi, aske-
11, sosyal ve politik sahalardaki zafiyet iizerine, -liituf olarak verilen
haklarin- devletin bagina bela olacak hale gelmesine sebep olmugtu.

Kapitiilasyonlarin mahzurlari, Osmanli Devleti zayiflayip da,
kaldinlmas: imkansiz taahhiidler haline geldigi zaman tezahiir et-
migtir. Oyle ki, bunlarin bagimsiz bir devletin hakimiyet haklariyla
teklifi kabil olmayacak gekilde bir suistimal ve tazyik yoluna sokul-
dugu ve milletin ekonomi hayatim zehirleyici bir hale geldigi go-
rillmiigtiir.

Baglangicta gayet mahdud, gayesi agik ve ¢ok masumane olan
bu imtiyazlar bu gekilde baglayip 1740'da degismez hale getirildi ve
1838'de imzalanan Ticaret Andlagsmasi ile Osmanh iktisadinin en
biiyiik darbeyi yemesine sebep oldu.

Devlet bu imtiyazlardan kurtulabilmek igin uzun yillar miica-
deleler sarf etti. 1914'de tek tarafl olarak lagv edilen kapitiilasyon-
lardan Lozan'da yapilan ikili andlagmalarla kurtulmak miimkiin ol-
du.

KISALTMALAR
a.g.e. : Adi gegen eser
agm. : Adigecen makale
c. : Cilt
DIA :  Diyanet Islam Ansiklopedisi
El :  Encyclopedia of Islam
S. :  Sayfa
TCTA : Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi
vb. : Ve benzeri, bunun gibi
vd. : Vedevami

vs. . Ve saire.
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