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I. MITHAT PASA'NIN TARIHIMIZDEKI YERI

A. Idareci ve Devlet Adami Mithat Pasa

1822'de Istanbul'da dogan, asil adi Ahmet Sefik olmakla bera-
ber, geng yasta girdigi Divan-1 Himayun kaleminde gosterdigi ba-
sar1 ve zekasi nedent ile, bilyiikleri ve amirlerince kendisine "Mit-
hat" (6viilen, methedilen) mahlasi verilen ve artik hep bu isimle
anilan Mithat Paga, ¢ok yonlii bir idareci ve devlet adami oldugu
gibi, Tiirk Anayasa tarihindeki yeri itibariyle de bu vasiflarina
"Anayasacihigi'ni ilave etmek gereklidir. Devlet adamu ve idareci-
lik yonleri ilk planda, tarih incelenmeksizin hatira gelemezse de;
Mithat Pasa denince ilk akla gelen, Taif zindani ve haketmedigi ac1
sonu, sonra da Kanun-1 Esasi ve 1. Mesrutiyet'tir.

Mithat Pasa, Divan-1 Hiimay@n kaleminden sonra 1840'ta sada-
ret Mektubi kalemine atanmig, 1844-1848 yillan arasinda sirasiyla
Sam, Konya ve Kastamonu'da Divan Katipligi gorevlerinde bulun-
mus; Istanbul'a dondiikten sonra Saddret Mektebi kaleminde calis-
maya baglamistir. Bu goérevden sonra ise, Meclis-i Vald'ya bagh
Mazbata odas1 Serhalifeligine atanmis; bir siire sonra Meclis-i Va-
1a'y1 Ahkdm-1 Adliye Dairesi> Anadolu bdliimii .ikinci katipligine
getirilmis ve bu gorevde iken Sam ve Halep giimriiklerinde ortaya
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¢ikan ve Hazinenin zararina yol agan anlagmazlik ile, Arabistan or-
dusu Miisiri Kibrisli Mehmet Paga hakkindaki sorusturmalan yap-
makla gorevlendirilmis; baganyla sonuglandirdigi bu gérevden son-
ra Istanbul'da Kirim Savagi dolayisiyla yiiriitiillen siyasi
miizakerelerde bulunmugtur. 1854'te Balkanlar'da hiikiim siiren is-
yan, kangiklik ve asayigsizlik konulanini incelemek ve gerekli 6n-
lemleri almakla gorevlendirilmis; Sumnu ve Islimiye bolgelerinde
alt1 ay kadar siiren inceleme ve ¢aligmalarini takiben, Istanbul'a do-
nerek Sadrazam Mustafa Regit Paga'ya bir rapor sunarak, Balkanlar
ve Rumeli'deki sorunlar ile koklii onlemleri ayrnintili olarak agikla-
mis ve bu basanh fiiliyat1 ile kendisine duyulan giiven artmigtir.
1857 yilinda uygunsuz davraniglan yiiziinden sikdyet edilen Silistre
ve Vidin Valilerinin durumlarini incelemek ve Tirnova'da Bulgarlar
tarafindan ¢ikarilan bir olay1 ¢oziimlemek iizere gorevlendirilen
Mithat Pasa, Sugsuzlulugunu belirledigi bu valilerle ilgili hazirladi-
£1 raporun, ad1 gecenlerin Saray'a yakin olmalar nedeniyle Mabeyn
tarafindan kabul edilmemesi iizerine, bu tutumdan duydugu iziintii
ile Sadrazam Ali Paga'dan izin alarak bir siire dinlenmek ve tedavi
olmak iizere Avrupa'ya gitmis; Paris, Londra, Briiksel ve Viyana'da
gecirdigi alti aylik siireyi takiben de 1859'da Meclis-i Vala-y1 Ah-
kam-1 Adliye Bagkatipligine atanmig ve aym yil Hiikimete kars: gi-
rigilen irticai bir hareket olan "Kuleli Vak'as1" saniklarinin sorgu-
lanmasinda miistantik (sorgu hakimi) olarak gorevlendirilmistir®.

Sadrazam Kibnsli, Mehmet Pasa'nin, huzursuzluk ve karngik-
liklarin artmas lizerine, olaylan mahallinde incelemek iizere ¢iktig:
Rumeli gezisinde, Nis, Vidin ve Rusguk taraflarinda daha evvelce
Mithat Paga'nin aldigi onlemlerin yerinde olup, olumlu sonuglar
verdigini bizzat goriip, tespit etmesi ilizerine 1861 tarihinde padigah
Abdiilmecit'e vaki teklifinin kabulii sonucu, Mithat Pasa vezirlik
riitbesi ve Pagalik linvamyla Nis valiligine atanmig*;, bu gorevinde
listlin yetenegini ve yaraticihik giiciinii gosterme imkanina kavug-
mustur. Burada egkiyalik olaylarini 6nleyerek, emniyet ve asayisi
saglamig; Islam ve Hristiyan ahalinin barig i¢inde yanyana yasama-
lan i¢in etkin Onlemler almig; bayindirlik, maliye ve idare alanla-
rinda basarihi ¢aligmalar yapmis; bu basanli ¢caligmalan gozetilerek
asayigsizligin hiikiim siirdiigii Prizren eyaleti de Nis valiligine bag-
lanmigtir. Bu sirada Béibiali'de, 1856 Islahat Fermani'nda 6ngériilen
iyilestirme oOnlemlerinin gergeklestirilmesi igin ¢aba sarfediliyor,
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vilayetlerde kurulacak yeni ve ileri bir idare diizeni iizerinde galig-
malar yapihyordu. Bu konuda Mithat Paga'nin Nis vilayetinde uy-
guladix ydnetim ve yontem benimsendi ve 1863'te Istanbul'a ¢agn-
larak kendisinden vilayetler idaresi hakkinda bir kanun tasarisi
hazirlamas: istendi. Bu tasaryr tamamlaymnca, Mithat Paga'ninda
etkin katkistyla 1864'te "Tuna Vilayeti Nizamnamesi" kabul edildi
ve yeni sistemin uygulanacagi 6rnek bir vilayet olarak Nis, Silistre
ve Vidin eyaletleri birlestirilerek Tuna vilayeti kuruldu ve basina
da Mithat Pasa vali olarak atandi. Akabinde de, 1864 tarihli vilayet
nizamnamesti yayinlandi®.

Bir devlet genisligindeki Tuna vilayetinde vali sifatiyla Mithat
Pasa, asayis, idare teskilati, bayindirlik, ticaret, egitim ve askeri ter-
saneler alanlarinda oyle igler bagard ki; Istanbul'da kendisini kiska-
nanlar Mithat Pasa'min bir giin Misir'daki Kavalali Mehmet Ali Pa-
sa gibi, bagimsizliga yonelen imtiyazlar isteyecegini yaydilars.
Bunlara Mithat Paga'min Tuna vilayetinde sindirdigi Panislavist ko-
mitacilarin agtigi kargi kampanya ve Istanbul'daki Rus biiyiikelgisi
general Ignatiyefiin saraya bu yondeki etkili girisimi ve Bulgaris-
tan'da kasith olarak gikartilan isyan ve ayaklanmalarda eklenince;
Mithat Pasa vilayete ait sorunlan goriigmek bahanesiyle Istanbul'a
cagnldi ve tekrar gorevine dondiiriilmeyerek, 5 Mart 1868'de Sura-
y1 Devlet (Danistay) bagkanligina atandu.

Nis valiliginde iken sulama kanallan yaptirmak, kimsesiz ¢o-
cuklar icin Islahhaneler agmak, zirai kredi kooperatifleri kurdur-
mak, posta sirketlerini faaliyete gegirmek, simdiki teknik liselerin
(eski adiyla sanat okullar1) ilk ornegi olan "Islahatname mekteple-
ri"ni agmak gibi biiyiik reformlari olan; Tuna valiliginde iken ise
bugiinkii Ziraat Bankasi'nin temeli olan "Menafi Sandiklari"nin te-
melini atan, Tuna nehri iizerinde bir gemicilik sirketi teskil ederek,
actirh @1 gose yollarda faaliyet gstermek lizere bir araba sirketi ku-
ran, genis Osmanl iilkesinin bir bagka bdliimiinde adi bile duyul-
mayan isler yapan Mithat Paga'min’, §ura-y1 Devlet bagkanhiginda
da bos durmayacag: tabii idi. Nitekim, Mithat Pasa'nin Tuna vilaye-
tinden aynlmasiyla harekete gegen Slav komitacilan, Bulgarlan
ayaklandirdilar. Ortaya ¢ikan kanigikliklar lizerine Babidli telaga
diistii. Sultan Abdiilaziz, Avrupa gezisinden donerken Rusguk'a ug-
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ramig burada Mithat Pagaa'min basarili ¢ahgmalanin1 yakindan go-
riip, takdir etmigti. Bu yiizden Padigah, ayaklanmalarin bastirilmasi
icin Mithat Pasa'y1r gorevlendirdi. Derhal Tuna boylarina kogan
Mithat Paga, yirmi giin gibi kisa bir siire iginde ayaklanmalan bas-
tird1 ve Istanbul'a dondii. Sura-y1 Devlet Baskam olarak ilk énce
yeni kurulan bu mahkemenin tegkilatlanmasim1 tamamlads; 6l¢ii ve
tarti aletlerinin desimal sisteme g¢evrilmesi girisiminde bulundu.
Madenler Tiiziigiiniin (Havzai Fahmiye Nizamnamesi-Komiir Bol-
gesi Tiiziigi; bugiin halen yiiriirliiktedir) hazirlanmasina 6nayak ol-
du Istanbul'da bir sanat okulu (Sanayi mektebi) ve Emniyet Sandi-
g1'nin kurulmas faaliyetlerinde bulundu®.

Bir siire sonra, gorev ve yetki yonlerinden Sadrazam Ali Pasa
ile aras1 agilan Mithat Pasa, bir y1l kadar gérev yaptig1 Sura-y1 Dev-
let Bagkanligi'ndan, 1869'da Bagdat valiligine atandi. Mithat Pa-
sa'nmin Bagdat valiliginde Tuna valiligi gibi, yogun ve bagarh bir
caligma temposu igerisinde gegmistir. Dicle ve Firat'ta vapur islet-
meleri, Firat'in temizlenmesi, Irak'ta sulama tesisleri, Irak'ta ilk pet-
roliin elde edilmesi ve halk ihtiyacina yarar halde satisa sunulmasi,
Bagdat'ta Sanat Okulu, Emniyet Sandig1 kurulmasi, Basra'nin daha
uygun bir yere nakli, Kuveyt'in Osmanli idaresine baglanmasi, Ara-
bistan ¢oliinde Necit ve Yehabi Emirliklerinde idari kontrolii sag-
lamasi gibi basarilar, onun Bagdat valiligindeki faaliyetleri arasin-
dadir. Mithat Paga Bagdat valiligi sirasindaki sayilan bu isleri
yaparken, tamamen mahalli mali imkanlan kullanmis, Istanbul'dan
tahsisat almadan igleri sonuglandirmig, hatta Istanbul'a ayrica
onemli oranda gelir transferi saglamigtir'e.

Ali Pasa'nin 1871'de 6liimiinden sonra Mahmut Nedim Pasa
sadrazam olunca, vilayet gelirlerini yatinmlara harciyor, hazineye
birsey gondermiyor diye, itham edildi ve Mayis 1871'de valilikten
istifa ederek, Istanbul'a dondii. Bir y1l kendisine herhangi bir gorev
verilmedi. Kendisine Onerilen Sivas valiligini. kabul etmedi. Mah-
mut Nedim Pasa'min, Istanbul'da bulunmasin kendisi i¢in tehlikeli
gordiiglinden, kendisine Edirne valiligini teklif etti. Bu gorevi iste-
meyerek kabul eden ve atamasi yapilan Mithat Paga, sadrazamin
kendisi aleyhindeki tertiplerini taniklar huzurunda padisaha aktarin-
ca, Sultan Abdiilaziz Mahmut Nedim Pasa'y1 azlederek, yerine
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Edirne valisi olarak atadif ancak heniiz Istanbul'da bulunan Mithat
Paga'y1 31 Temmuz 1872'de sadrazamhiga getirdi*'.

Yeni Sadrazam ilk ig olarak, Mahmut Nedim Paga'min tiirlii ne-
denlerle tasraya siirmiig oldugu saygin devlet adamlan igin bir af
fermani yaymlatti ve bir kismina kendi kabinesinde gorev verdi.
Mithat Pasa bu gorevde ancak 2 ay 21 giin kalabildi. Bu dénemde
silahla bastirilan Karadag olaylan disinda 6nemli bir siyasi olay ol-
madigindan, memleketin imar igin ¢aba sarfetti. Bu arada, Anado-
lu ve Rumeli demiryollarini yaptirma imkanlarini aradi. Yolsuzluk-
larla ugrasti; Mahmut Nedin Paga'y: zimmetine gegirmis oldugu bir
paradan dolay1 mahkemeye vererek mahkum ettirdi'2. Fakat padigah
bu mahkeme hiikmiiniin uygulanmasina engel olarak, eski Sadra-
zam'in borcunu affetti. Mithat Paga'nin diismanlan bu firsattan ya-
rarlanarak, Sadrazam'in Mahmut Nedim Paga'y1 mahkeme kanaliyla
teshir etmek ve Sarayi israf¢1 gostermek suretiyle, padigahin itiban-
m sarstigim iddia etmekten ve bunu yaymaktan geri kalmadilar. Bu
soylentiler etkisini gostermekte gecikmedi. Zaten, Padigah da, her-
seyi cekinmeden biitiin agikligiyla sdyleyen, bu toksozlii ve ileri
goriislii sadrazamina katlanamaz olmustu. Ayrica, Slav getelerinin
faaliyetlerini etkisiz birakmas: yiiziinden, Ruslar'da kendisinden
memnun degillerdi. Tim bunlara, Misir Hidivi Ismail Paga’ya Av-
rupa'dan istikrazda bulunma yetkisinin taninmas: konusunda Padi-
sah'a kars1 gikmasi da eklenince, Mithat Paga Sadrazamlik gorevin-
den uzaklastinldi®.

Mithat Pasa, birkag ay agikta kaldiktan sonra, Esat Paga kabi-
nesinde Adliye Nazirhigina atandi ve Sirvanizade Riistii Paga hiiki-
meti zamaninda da bu gorevini siirdiirdii. Sadrazam Riistii Paga'nin
yahsinda nazirlardan bazilanyla yapilan toplantilarda, Devlet yapi-
simn iyilestirilmesi igin gareler arantyor; ozellikle giderlerin kesil-
mesi, bir Mebuslar Meclisi'nin kurulmasi gibi konular iizerinde du-
ruluyordu. Bu goriismeler sonunda, Adliye Nazin Mithat Pasga
tarafindan bir layiha kaleme alinmas: ve bunun Padigah'a sunulmasi
kararlagtinldi. Ancak, daha sonra yaptiklar: bu igten korkarak sara-
ya, ayn ayr Mithat Paga'nin Padigalin mutlak idaresini ortadan kal-
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dirma ve bir mesruti hiikiimet kurma yolunda faaliyetleri olduguna
dair ihbarda bulunan Hiiseyin Avni Pasa ve bizzat Sadrazam Sirva-
nizade Riistii Paga'nin beyanlarindan etkilenen Padigah, Mithat Pa-
sa'y1 Adliye Nazirh gorevinden azletti ve birkag ay sonra da Sela-
nik valiligine atadi. Ancak, ii¢ ay kadar siiren bu valiliginin
ardindan yine azledildi*.

Mithat Pasa, Ocak 1874'te Istanbul'a ddndii ve satin aldig ara-
zisinde bahge isleriyle vakit gegirmeye bagladi. Birbuguk yil kadar
siiren bu donemde memleket sorunlanni diigiinmekten ve planlar
yapmaktan bir an geri kalmadi. Bu siralarda Osmanli Imparatorlu-
gu ¢ok tehlikeli bir bunalim iginde bulunuyordu. Hersek'te ¢ikan
bir ayaklanma gittikge genislemis, Bulgaristan'a kadar yayilmgti.
Sirbistan ve Karadag Beylikleri de, asilerin tarafim tutarak ige ka-
rigmig ve imparatorluga kars: silana sarilmiglardi. I¢ idarede bozuk-
luklar almig bagini yiiriimiig, mali durum daha ¢ok bozulmus, dev-
let borca batmigti. Bu gii¢ sartlar altinda Padigah, Rus yanlist olarak
bilinen ve bu yiizden "Nedimof” diye amlan Mahmut Pasa'da aym
hiikiimette ikinci kez Adliye Nazirhgina atandi. Fakat Mithat Paga,
Rusya'nin Istanbul elgisi Ignatiyefin s6ziinden ¢ikmayan Mahmut
Nedim Paga'nin durum ve tutumunu hi¢ begenmiyordu's. Bu yiiz-
den kisa bir siire sonra Adliye Nazirligindan istifa etti. Bag mabe-
yinci hafiz Mehmet Bey aracilig: ile istifasinin sebebini soran Padi-
saha su meshur cevabi vermistir'®:

"Devlet idaresine dair bir kanun yoktur. Iktidara gelenler akil-
larina estigi gibi icraatta bulunduklanindan, miilki ve siyasi igler
dogru yiiriimemektedir. Askeri nizamlar bozulmaktadir. Mali isler
ise, diizeltilmesi kabil olmayacak bir hale girmistir. Bu sebeple, ii¢
dort ay sonra ¢ok vahim olaylar ¢ikacagini anlayan bir kimse igin
sabir ve tahammiil miimkiin degildir.""

Bu istifasimi takiben bir siire agikta kalan Mithat Pasa, medrese
talebelerinin isyanindan bir giin Once, ortami gerginlestirdigi dii-
stincesiyle Sadrazam Mahmut Nedim Pasa'nin 6nerisiyle Hiidaven-
digar (Bursa) valiligine atandinldiysa da, ertesi giin cereyan eden
ayaklanma sonrasinda Mahmut Nedim Pasa'min azledilerek yerine
Miitercim Riisdii Pasa'nin Sadrazamliga getirilmesinden sonra,
1876'da "Meclis-i Aliye'ye" memur olarak atandi. Az sonra da Ma-

14. Aldan, M.: agm, sh.254.
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yis 1876'da ikinci kez Sira-y1 Devlet (Danistay) bagkanligina geti-
rildi®®.

Sultan Abdiilaziz, kamuoyunun zorlamasi ile de olsa, giiclii ki-
sileri devlet yonetiminde s6z sahibi kilmisti. Bununla birlikte, Padi-
sah'in tutumu kimseye giiven vermiyordu. Tahttan indirilecegi yo-
lunda ortada sOylentiler dolaymaya bagladi. Bundan endiseye
kapilan Padigah, Mithat Pasa'dan ne yapilmas:1 gerektigini sormak
ihtiyacim1 duydu. Mithat Pasa, Padisaha sundugu 1ayiha da, memle-
ketin icinde bulundugu bunalimlarnin nedenlerini agikladiktan sonra,
kurtulug caresi olarak biitiin Osmanl uyrugunun hiir ve esik kilin-
masini, iktidarda bulanan Devlet adamlarinin yetki ve sorumluluk-
larim belirleyen bir kanunun hemen g¢ikarilmasin1 6nermigtir’®. An-
cak, Padigsah'in tutumunda herhangibir degisiklik olmamigtir. Bu
durum, devlet kademesinin iist siralarinda gorevli kisilerin Padisah
Abdiilaziz'in aleyhine donmelerine ve onun tahttan uzaklagtinlmasi
diisiincelerini uygulamaya koymalarina neden oldu. Isbasinda bulu-
nan Sadrazam, Miitercim Mehmet Riistii Pasa zeki, tecriibeli ve ye-
nilik taraftan idi. Ancak Padigah'in israf¢ihigi ve devlet hazinesini
zarara sokucu davraniglan nedeniyle etrafta sarfettigi sozler, Hiise-
yin Avni ve Mithat Pasga'larca duyulup, bu husus kendilerine hatir-
latilinca, Sadrazam, Padisahin halli konusunda onlarla birlik oldu®.
Serasker Hiiseyin Avni Pasa ise, ashinda muhafazakar zihniyetli ol-
makla beraber, vatanseverlik duygusu memleket icin gerekeni yap-
tiracak giicte idi. Askeri kudreti, saglam karakteri ve ciddiyeti ile
her ¢evrede sayginlik kazanmsti. Siiphesiz, iyilestirme ve yeniles-
tirme girisimleri sdzkonusu olunca ilk akla gelen Mithat Pasa idi.
Ama, o, koklii bir harekete girismeden Once Padisah1 bir yiikiimlii-
lik altina sokmamn yararli olacagini, bu suretle bir saltanat degi-
sikligine gerek kalmadan amaca ulasilabilecegini diisiiniiyordu. Fa-
kat, Padisah'in tutum ve davramslariyla, bdyle bir yiikiimliiliik
altina girmeyecegi yolunda kamuoyunda olusan genel kanaat nede-
niyle, sonunda Mithat Paga'da Padisah'in tahttan indirilmesi suretiy-
le igin temelden ¢dziimiinden yana aldi?. Hal fikri konusunda say1-
lan bu kisiler arasinda birlik olusunca, Once isin ser'i tarafimin
saglama baglanmas: i¢in Mithat Pasa'nin konaginda Seyhiilislam
Hayrullah Efendi ile goriisiildii. Seyhiilisidam'in, kendisine sorulan
"Padisah miilk ve milleti tahrip ve devlet hazinesini israf etti, mille-
tin durumunun 1slah1 igin tahttan indirilmesi tasavvur olunur, buna

18. Pakalin, M.Z.: age, sh.229.

19. Aldan, M.: agm, sh.255.

20. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, C.VII, Ankara 1983, sh.106.
21. Aldan, M.: agm., sh.256.
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cevaz var midir? seklindeki soruya, "Bu hayirli ise ¢arsaf kadar fet-
va veririm" geklindeki cevabu iizerine?; ordunun ve donanmanin el-
de edilmesi yoluna gidildi. Hiiseyin Avni Paga; Harp Okulu Komu-
tan1 Siileyman Paga, Sira-y1 Askeri Reisi Redif Pasa ve Bahriye
Nazir1 Kayserili Ahmet Paga'y1 bu konuda ikna etti®. Bunu takiben
de, Veliahd Murat Efendi ile gerekli temaslar yapildiktan ve
megriti bir idare kurulmasim kabul edecegine dair kendisinden s6z
alindiktan sonra, Abdiilaziz'in tahttan indirilmesi diisiincesi kesinlik
kazandi. Padisah'in olup bitenleri haber almasindan kuskulanarak,
planlarim Murat Efendi'ye haber vermeye vakit bulamadan, karar-
lagtirdiklar1 giinden iki giin 6nce uygulamaya koydular. Boylece,
29-30 Mayis 1876 gecesi, Seyhiilislam Hayrullah Efendi'den alinan
fetva ile Sultan Abdiilaziz tahttan indirildi*. Padisah II. Abdiilha-
mid anilarinda, Mithat Pasa'nin "hal" igine karigmakla, idare adam
olmaktan ¢ikarak, ihtillciler simifina gegtigini, diinyada higbir ihti-
lalcinin yikmakta gosterdigi basariy1, yapmak hususunda gostere-
medigini belirtmektedir>.

Yeni Padisah V. Murat'in sagltk durumu, Mithat Paga ve arka-
daglarinin umutlarini bosa ¢ikardi. Murat Efendi, bildirilen giinden
daha Once tahta ¢ikmaya davet edilince, planin Abdiilaziz tarafin-
dan Ogrenildigini sanarak, buhranlar gegirmis; giderek tahta ¢ikma-
sindan sonrada hastalig: ilerlemisti. Bununla birlikte Kaniin-i1 Esasi
calismalar1 da siirdiiriiliiyordu. Sultan Murat'in saghik durumunun
diizelemeyeceginin anlagilmasindan sonra Mithat Pasa, veliaht Ab-
diithamit Efendi ile birgok kereler bulugmusg, mesriitiyeti ilan ede-
cegine dair ondan s6z almisti. Abdiilhamit bu temaslarinda demok-
ratik bir ruh sergiliyor ve Mithat Pasa'ya "Sen benim babamsin”
diyecek kadar yakin goriiniiyordu. "Usul-i mesriitiyet ve megverete
dayanamayan bir hiikiimeti asla kabul edemeyecegi"ni soyliiyordu.
Mithat Pasa ile veliaht Abdiilhamit arasinda, ileride belirtilecek go-
risme ve anlasmadan sonra, Viyana'dan getirtilen uzman bir heki-
min Padisah'in iyilesemeyecek derecede akil hastaligina yakalandi-
g1 bir raporla beyan etmesini takiben, 93 giinliik saltanattan sonra
V. Murat 31 Agustos 1876'da tahttan indirildi ve II. Abdiilhamit
Padisahliga getirildiz.

22. Mahmut Celaleddin Pasa: age., C.I, sh.161.

23. Karal, E.Z.: Osmanli Tarihi, C.VII, age., sh.107.
24. Aldan, M.: agm., sh.256.

25. Pakalin, M.Z.: age., sh.287'den naklen.

26. Karal, E.Z.: Osmanli Tarihi, C.VII, age., sh.365.
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Tahttan indirilmesinden birkag¢ giin sonra Abdiilaziz'in bugiin
bile intihar mi, cinayet mi oldugu konusunda iizerinde tam bir uz-
lagmaya varilamamsg 6liimii, Abdiilaziz'in 6liimiinden oniki giin ka-
dar sonra da Cerkes Hasan adli bir subayin Mithat Paga'min konagi-
m basarak, toplanti halinde bulanan Viikeld Meclisindekilere ateg
agarak Serasker Hiiseyin Avni Pasa ile Hariciye Nizin Rasit Pa-
sa'y1 6ldiirmesi, ardindan da 1-2 Temmuz 1876'da Sirbistan ve Ka-
radag'in Osmanlh Devletine savas agmalan gibi i¢ ve dista ceryan
eden 6nemli olaylarin akabinde tahta ¢ikan II. Abdiilhamit;
Ciildsundaki Hatt-1 Hiimayun ile, kendisinden mesrutiyetle ilgili ilk
hareketi bekleyenleri baglangicata hayal kirikligina ugratti. Bilaha-
re 24 Eyliil 1876'da Anayasay: hazirlayacak komisyonun kurulma-
sina irade gikartti. lleride deginilecek Anayasa tasansi ¢aligmalann-
dan sonra, 19 Aralik 1876'da, Padisah Mithat Pasa'y1 sadrazamliga
atadi. Mithat Pasa'nin bu yondeki baski ve telkinleri sonucu,
Kanfin-1 Esasi 23 Aralik 1876 tarihinde Sirbistan-Karadag Savagi-
min sonunu getirmek ve Balkanlardaki sorunlar goriigmek iizere
toplanan "Istanbul Konferansi"nin baglanici dncesi ilan edildi. Mes-
rutiyet'in ilanm1 Avrupa'da olumlu etkiler yapti. Mithat Pasa, Istan-
bul konferans: delegelerinin, devletin igiglerine kangici, bagimsiz-
likla bagdasmaz ve kabul edilemez nitelikteki karar ve Onerilerinin
reddedilmesinde etkin bir rol aldi. Kisa siiren (49 giin) bu ikinci
Sadrazamlig1 sirasinda, Mesrutiyetin gostermelik bir hareket olma-
digin1 ispatlamak igin biiyiik ¢aba sarfetti. Miisliman olmayan
genglerin Harp Okuluna alinmas: igin saraya ariza sunuyor, siyasi
diisiincelerle, baz1 yerlere hristiyan valiler tayini i¢in irade ¢ikarma-
ya gahigiyordu. Sonugsuz kalan bu tesebbiislerine, kendisinin, yol-
suzlugu nedeniyle kabineden uzaklastirdigr Maliye Néazin Galip Pa-
sa'nin padigahca yiiksek bir mevkiye getirilmek istenmesi de
eklenince; Mithat Pasa, saraya 30 Ocak 1877 tarihli {inlii takririni
gonderdi. Birkag giin sonrada, Kan{in-i Esasinin meshur 113. mad-
desindeki yetkisini kullanan Padigah II. Abdiilhamit, Mithat Pasa'y1
sadrazamliktan azlederek, ailesiyle goriismeye dahi firsat birakma-
dan Izzettin vapuruyla Avrupa'ya siirgiine gdnderdi®.

_Patlak veren 93 harbi (1877-1878 Osmanli Rus Savagi) sirasin-
da Italya, Ispanya, Paris ve Londra'da birbuguk yili asan bir siire
gecirdi. Agustos 1878'de Padisahca siirgiin cezas: affedilerek, aile-
siyle birlikte Girit'te Hanya'da oturmasina izin verildi. Burada ge-
cirdigi iki aylik siirenin akabinde Suriye Valiligine atandi.. Burada

27. Aldan, M., agm, sh.258-259.
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da, gecirdigi olaylan ve biitiin yorgunlugunu unutup, genglik yila-
rinda oldugu gibi, aym sevk ve heyecanla iglere sanldi. Yollar, kop-
riiler ve okullar yaptirdi. Sam, Beyrut ve Akka'da genis caddeler
actirdi. Kurdurdugu sirket eliyle Trablus sehri ile Mine kasabasi
arasinda bir tramvay hatt: tesis ederek igletmeye agti. Evkaf gelirle-
rinden ayirdig: para ve halktan topladig: bagislar ile, evvelce agilip;
parasizliktan kapanan Sam'daki islahhaneyi yeniden agtirdi. Diirzi
isyanini bastirarak, vilayeti huzura kavusturdu. Iki y1l kadar siiren
ve halk nezdinde biiyiik itibar ve sohret kazanan Mithat Paga'nin,
Suriye'de bagimsiz bir devlet kurma yolunda olduguna iligkin Sara-
ya vaki jurnallar sonucu, Agustos 1880 tarihinde Suriye valiligin-
den alinarak, merkezi Izmir'de bulunan Aydin Valiligi'ne atand.
Mithat Pasa'nin Agustos 1880'de baglayan Aydin Valiligi'de 9 ay
13 giin siirmiistiir. Aydin vilayetinde o tarihte eskiyalar ¢ogalmus,
dirlik ve diizenlik kaybolmugtu. Sehirde hirsizlik, yankesicilik ve
gasp olaylan olagan hale gelmigti. Mithat Pasa, polis ve jandarma
ekipleri diizenleyerek, sucglulara kars: ciddi bir ugras verdi ve kisa
slirede huzur ve giiveni sagladi. Kendisinden 6nceki vali tarafindan:
baslatilan okullarin yapimim1 tamamlatti. Izmir'de bir Sanat Okulu
actirdi. Aynca Kordonboyu'nun agtinilmasi, liman tesislerinin ve
idare binalarinin yaptirilmasi girigsimlerinde bulundu. Sehirde tram-
vay isletmesi maksadiyla bir sirket kurdurdu. Urla, Cesme ve Sefer-
hisar yollarim yaptirarak hizmete soktu?.

Bu siralarda Istanbul'daki dostlar1, kendisinin Abdiilaziz'in 6l-
diiriilmesinden suglandigini bildiriyor, hazirlanmakta olan tuzaga
diismemesi i¢in Avrupa'ya kagmasini 6neriyorlardi. Fakat o, kendi-
sinden emin olarak gorevine devam ediyordu®. Abdiilhamit tahta
gectigi giinden beri kendini emniyette gormiiyor; Mithat Pasa'y1
kendisini rahatsiz edenlerin basinda buluyordu. Aradan bes yila ya-
kin bir siire gegmis olmasina ragmen, Abdiilaziz'in intihar1 olayini
glindeme getirdi. O'na gore amcas1 Abdiilaziz intihar etmemis, dok-
tor raporlarinin aksine oldiiriilmiistii**. Bunda Mithat Pasa ve arka-
daslarinin da rolleri vardi. Padisahin bu goriisiine, Mithat Pasa'ya
oncedenberi karsi, hatta diisman olan ve birer birer karar ve icra
mevkilerine getirilen kisiler de (Mahmut Nedim Paga, Cevdet Pasa,
Miisir Nusret Paga, Sururi Efendi, Mahmut Celalettin Pasa gibi) ka-

28. Aldan, M.: agm, sh.273.

29. Inal, .LM.K.: age, sh.384.

30. "Ortada mevhum degil, muayyen bir hadise vardi ki, o da amcam merhumun
kanli irtihali idi... Ben hila bu kanaatdeyim ki, ammi azizim miintehir degil, maktiidur...
Bir miihtehir iki kolunun damarlarnini nasil kesebilir..." (Abdiilhamidin Anilar1, Pakalin,
M.Z.: age, sh.291'den naklen).
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nhip destekleyince; Padisah Istanbul'da bir komisyon olusturdu31.
Bu sorgulama heyeti Mithat Paga ve Miitercim Riigtii Pasa haklann-
da, Abdiilaziz'in 6ldiiriilmesinden suglu bulunduklarina dair bir id-
dianame hazirlad1 ve Mithat Paga'nin hareketleri sik1 bir denetim al-
tina alindi. Bu iddianame iizerine Sait Pasa Hiikimeti, Mithat
Pasa'nin azline ve tevkif edilmesine karar verdi. Bu amagla Izmir'e
gonderilen Hilmi Paga konaktan kagarak Fransiz Konsoloslugu'na
sigindi. Ancak, Istanbul'da agik ve adil bir muhakeme yapilacag
giivencesi verildikten sonra teslim oldu*. '

Bir vapurla Izmir'den Istanbul'a getirilen Mithat Pasa, daha va-
purda iken yolda sorgulanmaya basladi. Bu sorgulama heyetinin
baginda Adliye Naziri Cevdet Paga, yani Mithat Paga'nin en barig-
maz muhaliflerinden biri vardi. Mithat Pasa’'nin yargilanmasina
1881 Haziraninda Yildiz Sarayinin bahgesindeki Malta Koskii ya-
minda kurulan yesil bir ¢adir i¢inde baglandi. buna "Cadir Koskii
Mahkemesi" dendi. Bu mahkemenin bagkanlhigina Mithat Pasa'nin
Tuna valiligi zamaninda fena hareketleri sebebiyle vazifesinden at1-
lan ve vilayetten uzaklastinlan Sururi Efendi getirildi. Sururi Efen-
di'nin daha Mithat Pasa'nin Suriye valisiyken saraya aleyhinde jur-
nallar verdigi herkesce bilinmekteydi®. Mahkemenin padigahin
ikAmet ettigi Yildiz Sarayi'nin bahgesinde (parkinda) yapilmasi, IL
Abdiilhamid'in mahkeme safhalarim1 adamlan1 vasitasiyla takip
edip, hikimlere gerekli talimati vermek gibi bir diisiince mahsili
olarak kabul edilmektedir*.

Yargilama sirasinda kendisine savunmasi konusunda gektirilen
giicliiklere ragmen, Mithat Pasa biitiin sorulan cevaplayarak, tiim
iddialan ciiriitmek igin biiyiik ugras verdi. Ancak, sonug degismedi.
Mahkeme, Nuri Pasa ve Damat Mahmut Pasa'larla birlikte Mithat
Paga'yi da Abdiilaziz'in katlinde "Fail-i miisteek” bularak idama
mahkum etti. Karar, Bat1 lilkelerinde biiyiik iiziintii yaratti ve Pa-
sa'nin hayatim kurtarmak i¢in bazi girisimlerde bulunuldu. Temyiz
Mahkemesi Cinayet Dairesi de mahkemece verilen bu karar1 onay-
layinca, II. Abdiilhamit, verilen ildmin siyasi sorumlulugunu tek
basina iistlenmemek igin, kararin bir kerede Viikela heyeti ile, eski
vekiller ve feriklerle miisirlerden teskil ettirilen biiyiik bir heyetge
goriisiilmesini kararlagatirdi. Heyet iiyelerinden yalmz Hayrettin
Pasa, cezanin uygulanmamasi ve muhakemenin yenilenmesi tezini

31. Aydemir, $.S.: age., sh.93.

32. Aldan, M.: agm, sh.262.

33. Aydemir, $.S.: age, sh.94.

34, Karal, E.Z.: Osmanli Tarihi, C.VIIL, sh.508.
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savundu. Bir kisim iiyelerde sonradan kendisine katildiysa da, go-
gunluk idam karanimi yerinde buldu. Bununla birlikte, II. Abdiilna-
mid, i¢te ve digta bir 1yiniyet gosterisinde bulunarak, onaylanan bu
idam cezalarimi miiebbet kalebentlige gevirdi. Mithat Pasa, diger
mahk(mlarla birlikte (ki tamami on bir kisidir) 28 Temmuz
1881'de Hicaz'daki Taif kalesine gonderildi.

Mithat ve Damat Mahmut Paga'lar, hertarafi dokiilen harap Ta-
if kiglas1 bodrumlarinda 24 Nisan 1884'e kadar, yaklagik ii¢ y1l her
tiirli baski, hakaret ve 1stirap i¢inde agir bir kalebentlik hayati ya-
sadilar®. Ayaklarina pranga vurulmus, ailesi ile mektuplagmas: da-
hil kisitlanmg vaziyette dini ibadetle ve anilarini yazmakla®” bu
glinleri gegiren Mithat Pasa, tarihgilerin ¢ogunun birlestigi goriise
gore, yasamasinin kendisi igin bir tehlike oldugu vehmine kapilan
II. Abdiilhamid'in emriyle, 25 Nisan 1884 giinii geceyarisi kapisini
kirarak igeri giren Miralay Mehmet Liitfi ve Binbag1 Bekir adli iki
subay ile ondokuz er tarafindan, Mahmut Pasa ile birlikte bogdurul-
du’. Kesin belgeleri ortaya konulmamakla beraber, II. Abdiilaha-
mid'in Mithat Paga'nin kagmasindan ya da kagirilmasindan (6zellik-
le Ingilizler tarafindan) iirktiigii igin, bu cinayeti emrettigi ya da
adamlarina telkin ettigi yolunda, tarihgiler arasinda genel bir kanaat
bulunmaktadir®. Mithat Paga'nin katli, Hiikiimet tarafindan resmi
bir duyuru ile hastaliktan 6liim (sirfpenge'den) seklinde gosterilmis-
tir. II. Abdiilhamid ise anilarinda "...diigmam sehitler arasina ¢ikart-
mak benim menfaatime mugayirdir... Sldiirmek isteseydim, mahke-
mece verilmis olan idam hiikmiinii yerine getirirdim..." seklinde
kendisini savunmus; ancak, yine de bu savunmasina ilave ettigi su
sozleri ile, ihtimalen de olsa suglulugu konusunda kendisini maz(r -
gosterici su ifadeyi kullanmigtir®: "Haydi aleyhimdeki bu iftiray1
da vaki farzederek aynen kabul edeyim. Size kag halife gostereyim
ki, ihtiraz veya istirkab ettikleri zevati bir anda ifna etmigtir...*".

35. Aldan, M.: agm, sh.262.

36. Aydemir, $.S.: age, sh.97.

37. Mithat Paga'nin Taif'te kaleme aldig: anilan, oglu Ali Haydar Mithat tarafindan
bazi eklemelerle birlikte "Tabsira-i Ibret” (ibretli olaylar) baghg: alunda, 1909 yilinda Is-
tanbul'da yaymlanmigtr.

38. Pakalin, M.Z.: age, sh.252-257.

39. Uzungargily, [.H.: Mithat Paga ve Taif Mahk@imlar1 (Karal, E.Z.: Osmanli Tarihi,
C.VIII, 509'dan Naklen).

Inal, LM.K.: age, sh.398; Pakalin, M.Z.: age. sh. 252; Aydemir §.5.: age, sh.97; Al-
dan, M.: agm, sh.262.

40. Pakalin, M.Z.: age, sh.290.

41. Giiniimiiz Tiirkgesine “Haydi aleyhimdeki bu iftirayr da olmug varsayarak oldu-
gu gibi kabul edeyim. Size kag halife soyleyebilirim ki, ¢ekindikleri veya kendilerine ra-
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Yukaridan beri devlete yaptig1 hizmetleri ve iistiin vasiflar1 be-
lirtilen Mithat Paga'nin bu iyi yonlerinin yanisira, zaaf ve eksiklik-
lerine de temas etmek yararli olacaktir:

Devletge, segkin tarihgi ve bilim adamlarindan kurulu bir ko-
misyon araciligiyla uzun yillar siiren ugrag sonunda yayinlanan
"Tiirk Ansiklopedisi"nde, Mithat Pasa ile ilgili olarak, bu konuda
su goriiglere yer verilmektedir?: "Hadislerin incelenmesinden, Mit-
hat Paga'min megrutiyete, kendisine hayat boyu iktidar (sadaret) te-
min edecek bir vasita gozii ile bakugi anlasilir. Eyaletler idaresinde
cok biiyiik isler yapan bu vali Istanbul'a gelip nazir ve sadrdzam
olunca, yiiksek devlet yonetiminin yabancisi oldugunu, bilhassa dig
politika hakkinda higbirsey bilmedigini ortaya koymustur. Gergek-
te, istibdida miitemayildir. Ilk sadaretinde Namik Kemal'i Mago-
sa'ya o siirdiirdiigii gibi, Megrutiyetten sonraki ikinci Sadéretinde
de, bircok devlet adamini sahsi emirle siirdiirmiigtiir. Siirgiinculigd,
I1. Abdiilhamid'in Mithat Pasa'dan 6grendigi ve ilk tecriibesini lsta-
d1 iizerinde yaptig1 hususunda tarihgiler birlesirler..."®.

Tiirk tarihi tizerindeki incelemeleri ile taninan Yilmaz Oztuna,
Mithat Paga ilgili olarak su goriisleri ileri siirmektedir:

"....Demokrasi 4gik1 rolii oynayan bir miistebiddi. Hosuna git-
meyen adamlart belki Hiiseyin Avni Pasa gibi dldiirtmiiyordu, fakat
kim olduklarini bir an diisiinmeden siiriiveriyor, azlediveriyordu.
Kendi nefsinden bagka Tiirk Imparatorlugu'nda higbir sahsiyetin
ehemmiyeti olabilecegini kavramayacak bir havsalaya sahipti...
Mithat Pasa, her gece igki sofrasinda devletinin en gizli sirlarin,
gonliiniin en mahrem arzularini ifga ediyor, bur sirlar ertesi giin bii-
tiin Istanbul'a yayiliyordu... Bir defasinda III. Napoleon gibi once
Cumhurbagkani, sonra Imparator olacagindan bahsetmig; Al-1 Os-
man olurda Al-i Midhat (Mithat Ogullari) olmaz m1 diyecek kadar
isi ileri gotiirmilg, ertesi giin herkes.... Mithad hanedani soziini
duymustu..."#,

kip gorerek cekemedikleri Kigileri bir anda ortadan kaldirmislardir...” seklinde gevirmek
mimkiindiir.

42. Tiirk Ansiklopedisi, C.XXIV, Istanbul, 1977.

43. 1I. Abdiilhamid'de anilarinda, bu bilgi parelelinde Mithat Pasa ile ilgili olarak u
goriigleri belirtmektedir:

"... ilk giinden itibaren bana adeta amir ve vasi kesildi. Ve muamelinda Mesrutiyet-
ten ziyade, istibdada miitemayilidi. Mithat Paga'yr yakindan taniyanlar, rey ve icraatinda
ne kadar miistebid bulundugunu ketmedemezler.. Mithat Pasa’nin meziyyatini inkar et-
mem. Faal, miistakim bir vali idi. Fakat mezayas: (iistiin nitelikleri) kadar nevakisi (eksik-
likleri) de vardi. Hele siyasiyatda icabati zamaneyi... miidrik degildi..." (Pakalin, M.Z.
age, sh.288-289.

44. Oztuna, Y.: Bir Darbenin Anatomisi, Istanbul 1987, sh.339.
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_ Biiyiik tarih otoritelerinden olan Ibniilemin Mahmut Kemal
Inal'da, Mithat Pasa'nin zaaflarina temas etmekte*, kendisine ¢ok
zeki diyenlere kars: gikarak, Mithat Paga'nin ikinci Sadrazamhginin
akabinde sadarette 16 sene kalacagim bir falcidan dgrendigini bir
mecliste uluorta sdyledigini, ileri geri rastgele konugmamasi, bu
konugmalarin padigaha (II. Abdiilhamit'e) gidebilecegi ve kendisine
bir zarar gelebilecegi konusunda uyarnida bulunanlara karg, alayci
ve gururlu bir tavirla "Benim arkamda koca millet var” seklinde ce-
vap vererek bildiginden sagmadigin, hig bir zaman ihtiyatli davran-
madigini, her istedigini sonuglarin diigiinmeden rahatga soyledigi-
ni, daha evvelce ugradig: felaketlerden ders almadigini, dolayisiyla
bu meziyetlere sahip bir kiginin nasil "gok zeki" olarak degerlendi-
rilebilecegini, kald1 ki Mithat Paga'min kapasitesinin siyaset sanatini
icrada yetersiz oldugunu, zaten sayilan bu olumsuz &zelliklere sa-
hip olan kiginin siyasette basarnii olmasimin beklenemeyecegini,
Osmanh devletinin uluslararasi iligkilerin dogal geregi olan tedbir-
leri de alamadigini ifade etmektedir*.

Diger bir yazar da, Mithat Pasa icin "...ilistlin meziyet ve kabili-
yetleri, yaraticilik kudreti ve iyi niyeti ile o, ideal bir organizator ve
idare adam: 6rnegidir. Bununla beraber, miistesna bir devlet ada-
minda bulunmasi gereken yiiksek vasiflarin hepsi nefsinde toplan-
mug degildir. Cok kere teenni (ileriyi gorerek acelesiz is gbrme) ve
ihtiyata riayette kusur etmis, hiikiimdan idare ve bu sayede mevkii-
ni muhafaza ederek, iilkiilerini ger¢eklestirmesini bilememistir. Ile-
ri goriislii bir devlet adami gibi degil, fakat saglam karakterli, mert
ve hatta bazen saf denilebilecek bir kimse gibi hareket etmistir..."*
seklinde goriiglerini dile getirmistir.

Tiim bu agiklamalarin 1s181nda, Mithat Paga'nin fevkalade basa-
nlh bir idareci oldugu, ancak siyaset alaninda ileride incelenecek
Kanun-1 Esasi'nin kabuliindeki biiyiik ¢abalart hari¢, aym basanyi
gosteremedigi, temkinli ve basiretli bir devlet adam olarak yeterin-
ce hareket etmedigi sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

B. Birinci Megrutiyetin Mimar1 Mithat Pasa

Tanzimat nasil Mustafa Resit Pasa'nin, 1856 Islahat Fermam
ise, Ali ve Fuat Pasa'larin eserleri ise; Mesrutiyet de Mithat Pa-

45. Yazann kullandi dil agir oldugundan aynen alinti yapilamamug ve sadelestirip
ozetlestirme tercih edilmigtir.

46. Inal, LM.K.: age., sh.405. .

47. Baysal, B.S.: Mithat Paga, Siyasi ve Idari Hayati, Ankara 1964, sh.91.
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sa'nin eseridir®. Gergi, Resit Paga Tanzimati, Ali ve Fuat Paga'larda
1856 fermamm ildn ederlerken hemen hemen yalmz olmalarina
ragmen, Mithat Paga'nin Megrutiyet yolundaki ¢alismalannda kii-
¢iik de olsa bir grup arakasindayds; ancak, bu durum onun yine de
Osmanli Devleti'nin ilk yazih Anayasasinin hazirlanigindaki biiyiik
roliinii ortadan kaldiracak nitelikte degildir.

Cagdag1 Bismarck'a gore Avrupa'nin en biiyiik devlet adamla-
rindan olan Mithat Paga, III. Selim'le baglayan Bati'ya agilma siya-
setinin en Onemli halkalarindan birisi olan I'nci Megrutiyet'in ila-
ninda kilit rol oynamig®; ileride goriilecegi lizere ii¢ padisah
doneminde de bu ¢abalarin1 yogunlagtirmigtir.

Tanzimat'in ekonomik ve sosyal basansizliklarina eklenen si-
yasi istikrarsizliklar, dig miidahaleler ve nihayet 1870'den sonra ye-
niden beliren keyfi ve baskic1 yonetim, anayasaciya da megrutiyetgi
bir akimin dogusuna zemin hazirlamig ve Ozellikle 1860'larda
"Geng Osmanlilar” adin alan, ¢ogunlugunu basin mensubu ve ede-
biyatcilarin olugturdugu bir grubun 6zgiirliik, anayasali bir rejim ve
temsili sistem (meclis) istekleri megrutiyet¢i miicadeleye ilk ivmeyi
kazandirmisti. Abdiilaziz'in baskici rejimi altinda Geng Osmanhlar
aradiklan lideri Mithat Pasa'nin kisiliginde buldular. O da, dénemin
"aydin kamuoyu"nun kendisine verdigi bu tarihi misyonu biiyiik ¢a-
balar sonunda yerine getirerek, Tiirk Anayacilik hareketinin ilk
adaminin atilmasina vesile oldu%. Mithat Paga'min bu fikri benimse-
mesinde, Ingiliz siyasi rejimine olan hayranhg: ve ancak Ingilte-
re'de oldugu gibi millet meclisli bir hiiklimet usulii ile devletin kur-
tulacagina olan inancimin biiyiik etkisi olmugturs. Ashnda bu inanc
tasiyan yalmz Mithat Pasa degildi. Bagim1 aydin kesimin (Geng Os-
manhlarin) cektigi bir grup idealist kitle, devlet idaresinin Ingiltere
ve Fransa'da oldugu gibi megriiti bir sekle sokulmasi halinde, Impa-
ratorlugun fena idareden, mali sikintidan, gayrimiislim tebanin is-
yanlarindan kurtulacagina inaniyordus.

Yanina Ziya Paga, Namik Kemal gibi aydinlan alarak, o ¢agda-
ki Avrupa devletlerinin mesrutiyetci, hiirriyetci, demokratik, kati-
limc1 yonetimlerinin Szlemiyle $tra-y1 Devlet reisi olarak Sultan

48. Esmer, A.$.: agm, sh.66.

49. Tiirk ve Diinya Unliileri Ansiklopedisi, age., C.VIII, sh.3973.

50. Tanér, B.: Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis, Tanzimattan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.I., Istanbul 1985, sh.18.

51. Baggil, A F.: age., sh.155.

52. Versan, V.: age., sh.155.
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Abdiilaziz déneminde ige koyulan Mithat Paga%; bu ¢abalarnini an-
cak II. Abdiilhamit'in saltanatinin ilk giinlerinde sonuglandirabilme
imkénina kavugmustur.

11. 1876 TARIHLI KANUN-1 ESASI'NIN KABULUNU
DOGURAN GELISMELER

A. Mithat Paga’min Padigah Abdiilaziz Dénemindeki Cabalar:

Yukanda diisiincelerine kismen deginilen Geng Osmanlilar,
6nce kendi 6nlerinde biiyiik bir engel olarak gordiikleri baskici pa-
disah Abdiilaziz'le miicadeleye baglayarak, Mesrutiyet Idaresinin
iilkede gergeklestirilmesi yolunda g¢aligmaya baglamiglardi. Once
fikri alanda olan bu miicadele, sonralari devletin bazi miiesseseleri
aleyhine eyleme déniistiiriilmiistiir. Geng Osmanlilar fikri hareke-
tinin liderligini yapan Mithat Paga'da, bu donemde yiiksek idari me-
murluklarda, Stira-y1 Devlet Bagkanhiginda, Adliye Nazirliginda ve
Sadrazamlikta bulunma imkanina erigmisg; bu yolla fikirlerinin ger-
ceklesmesi yolunda birgok firsatlardan yararlanmasim bilmistir.
Idareciligi (Valilikleri) sirasinda elde ettigi basanlar, Mithat Pa-
sa'da megrutiyet idaresinin Osmanli Imparatorlugu’'nda basanli ola-
bilecegi hususunda bir inancin dogumuna neden oldu®.

Ali ve Fuat Pasa'lar gibi gii¢lii Sadrazamlarin ortadan silinme-
sinden sonra bagvurdugu istibdat, devleti agin bor¢glanmaya sokma-
s1 ve israf politikasi; padisah Abdiilaziz'e kargt duyulan genel gii-
vensizligin baglica sebepleri arasindaydi. Dig borglar, on senede 25
milyondan, 250 milyon altina ¢ikmisti. Mahmut Nedim Paga'dan
sonraki iki buguk aylik Sadrazamlig: sirasinda Mithat Paga'nin, Pa-
disaha yaptig1 telkinlerin bir yaran olmadi. Bu sathada Padisahi
tahtindan indirmek fikri, artik yaygin sOylentiler haline de gelmis-
tir. Sirvanizide Riigdii Paga kabinesi, son bir iimit olmak lizere, bir
"Islahat Layihas1" hazirlayarak Padisaha sunmak ve onu, tasarruflu
ve mazbut bir idareye yoneltmek gayretini ele aldi. Layihanin ha-
zirlamigi, kabinede Adliye Naziri olarak gorevli olan Mithat Paga'ya
havale edildiss. Fakat, bu hazirhk bizzat Sadrazam tarafindan Padi-
saha iletilince; hiddetlenen Abdiilaziz Mithat Paga'yr kabinedeki
goérevinden azlederek Seldnik Valiligine atadi.

53. Yayla, Y.: Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Ve-
zaif, Istanbul 1982, sh.59.

54. Ozgelik, A.S.: age, sh.48-49.

55. Karal, E.Z.: Osmanli Tarihi, age., C.VIII, sh.212.

56. Aydemir, $.S.: age., sh.44.
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Bu gorevden aynlip, bir miiddet agikta kalmasim takiben yeni-
den Adliye Nazirhgina getirilen Mithat Pasa, iilke idaresindeki gi-
disati iyi gormeyerek meshur istifasim Padisah Abdiilaziz'e takdim
etti. Bu istifasinda kotii son igin "Vakitler ve saatlerin pek ziyade
yaklagtigi” belirtilerek, duydugu endige ve telas nedeniyle bu go-
revden atfim talep etmis’’; Bag Mabeyinci Mehmet Bey'in Padisa-
hin emriyle istifanin nedenini sormast tizerine de, "Devlet idaresine
dair bir kanun yoktur. Iktidara gelenler akillarina estigi gibi icraatta
bulunduklarindan, miilki ve siyasi igler dogru yiirimemektedir. As-
keri nizamlar bozulmaktadir. Mali igler ise, diizeltilmesi kabil ol-
mayacak bir hale girmistir. Bu sebeple, ii¢ dort ay sonra ¢ok vahim
olaylar gikacagini anlayan bir kimse igin sabir ve tahammiil mim-
kiin degildir" seklinde, agikca iilkenin idare geklini yerdigi cevabim
verdi®.

Bu tarihlerde Mithat Pasa, devletin gegirmekte oldugu buhran-
dan kurtulmas: igin devlet idaresinin degistirilmesini gerekli gorii-
yordu. Ona gore, yeni idarenin agirlik noktasini bir Millet Meclisi
teskil edecekti. Bu meclis, irk ve mezhep farki gozetilmeksizin, Os-
manli tebaasinin mebuslar tarafindan kurulacakti. Meclis, idare
iizerinde denetim yetkisine sahip olacak, nazirlar ve valiler meclise
kars1 sorumlu bulunacakti. Mithat Paga bu diisiincelerini Ingiltere
elgisine agmig, ondan tebrik ve tesvik gormiigtii. Fakat Sultan Ab-
diilaziz, bu konuda kendisine yapilan telkinleri kabul etmemistir®.

Abdiilaziz yonetiminin giderek kotiilesmesi, padigahin tim
olup bitenler kargisinda vurdumduymaz davranarak, israf ve eglen-
celere devam etmesi, hatta aksamlan kabinedeki viikelanin ortao-
yununda taklitlerini yaptirip eglenmesi®, Pertevniyal Valide Sul-
tan'in Mithat Pasa ile goriisiip bu kotii gidisat i¢in yazili fikir ve
onerilerini istemesi ve Mithat Paga'nin devlet idaresinin bir kanuni
esasa dayandiriimasi ve Islam-Hristiyan halkin esit haklara sahip
kilinmasinin sart oldugunu yazili olarak bildirmesine ragmen, her-
hangi bir diizelmenin olmayigi®, Padisah ve Sadrazamin sebepli se-
bepsiz, siiphelendikleri herkesi siirgiine gonderme itiyadi, maliye-
nin iflas halinde olusu, devlet borglarimin faizlerinin dahi 6denemez
hale diigiilmesi, riigvet ve suistimalin hizla artigi, valilik ve diger
biiyiik memuriyetlerin mabeyn tarafindan riigvet mukabili ehliyet-

57. Pakalin, M.Z.: age., sh.228.

58. inal, LM.K.: age., sh.336.

59. Karal, E.Z.: Osmanli Tarihi, age, C.VIIIL. sh.212.
60. Inal, LM.K.: age., sh.338.

61. Inal, LM.K.: age., sh.338-339.
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siz ve ag¢ gozlii kimselere verilmesi ve iilkenin bu dirayetsiz ve ba-
siretsiz yoneticiler elinde zuliimle idare edilmesi, Sadrazam Mah-
mut Nedim Pasa'nin tam bir gaflet ve aymazlik icinde Rus elgisi Ig-
natiyef'le dostlugunu ilerletip, bu generalin Balkanlari Osmanlh
idaresinden ayirmaya yonelik faaliyetlerine g6z yummasi%?, Padigsah
Abdiilaziz'in sonunu hazirladi. Incelemenin basinda belirtildigi iize-
re, bu duruma daha fazla dayanamayan Mithat Pasa, Serasker Hii-
seyin Avni Paga ve Sadrizam Miitercim Riigtii Paga, aralarinda an-
lagarak ve veliaht Murat Efendi'yi de bu konuda bilgili kilarak,
padisah Abdiilaziz'i tahttan indirdiler.

B. Mithat Paga’min Padigah V. Murat Dénemindeki Cabalar:

Abdiilaziz'in hal'li sirasinda Siira-y1 Devlet Reisi olan Mithat
Pasa'nmin bu saltanat degisikliginden giittiigii yegine amac, memle-
kette viikelanin yetki ve sorumlulugu, fertlerin tamaminin hiir ve
esit olmalan esaslarina dayanan bir Anayasa ilan ederek, Mesruti-
yet rejimini kurmakti®. Esasen, daha Veliahtlig1 sirasinda batil fi-
kirleri benimseyen, Osmanl: tarihinde bir bagka 6rnegi goriilmeye-
cek sekilde Mason locasina giren V. Murat'da tahta ¢iktiginda
babasimin Islahat diisiincelerini daha koklii ve daha genis bir plan
dahilinde tatbik etmek fikrindeydi®. Ancak, bu hususta kendisini
tahta ¢ikaran Viikelanin yardimina ihtiyaci vardi. Viikela ise, heniiz
tutulacak yol hakkinda anlasabilmis degildi. Abdiilaziz'i tahttan in-
dirirken, istibdadi yikmak hususunda mutabik kalmiglardi. Murat'i
tahta ¢ikarinca, mesrutiyeti ilan etmek noktasinda aynldilare.

Padisah V. Murat'in biat merasimini takiben, Mithat Paga, mes-
rutiyet konusundaki diisiincelerinin gerceklesmesini saglayabilmek
icin ilk tegebbiisiinii, Hatt-1 Hiimay{inun kaleme alinmasi 6ncesinde
yapti. Osmanli'da Padisahlarin tahta ¢iktiklani zaman, memleket
idaresinde tutacaklan yolu bir Hatt-1 Hiimayin ile bildirmeleri ge-
lenektendi. Halkta Sultan Murat'in idare hakkindaki niyet ve diisiin-
celerini merakla beklemekteydi. Iste bu asamada Mithat Pasa, bu
hatt-1 Hiimay(in'da mesrutiyet vaadinin yeralmasi i¢in biiyiik ¢aba
gosterdi. Ulkedeki tiim fenaliklarin megrutiyet idaresi ile ortadan
kalkabilecegini diisliniiyordus.

62. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, age., c.VIIL, sh.211.

63. Okandan, R.G.: Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, age., sh.127.
64. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, ag.e., C.VIII, sh.352.

65. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, age., C.VII, sh.353.

66. Karal, E.Z.: Osmanli Tarihi, age., C.VII, sh.353.
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Biat'1 takiben "Padigsahimizin tahta ¢ikisi miinasebetiyle alalade
yayinlanacak hatt-1 hiimay(n'un nasil olmasi 1dzim geldigini miita-
laa edelim” diyerek ilk girigimi baglatan Mithat Paga'ya, Sadrazam
Miitercim Riigtii Paga, Serasker Hiiseyin Avni Paga ve Mabeyn bas-
kétipligine yeni getirilen Sadullah Bey hep birlikte karg1 ¢ikarak
"Padisahimiz, millet, meclis teskil etmek istemiyor. Milletimizin
vukuf ve terbiyesi buna elverigli degildir. Ancak, ortada olan emni-
yetsizligi gidermek igin, devletin idaresini kuvvetli kanunlarla ka-
yid altina almali ve ezciimle Maliye iglerini 1slah eylemelidir. Padi-
sahimizin dilegi de budur." seklinde cevap verdiler®. Hayretler
icinde kalan Mithat Paga'nin tiim kars1 koymalarina ragmen, hatta
mesrutiyet vaadi ile ilgili herhangi bir hiikiim konu]madi.

Hatt-1 Hiimayiin, ciildisun igiincii giinii ilan edildi. Sadrazama
direktif mahiyetinde olmak iizere, su fikirleri ihtiva ediyordu:

- Ciil{is, tanrinin takdiri ve biitiin tebaanin arzusu lizerine vuku-
bulmustur.

- Sadrazam, viikeld ve diger memurlar gorevlerine devam ede-
ceklerdir.

- Devletin i¢ ve dis islerinde goriilen miiskiilitin kamu oyunda
yaratmig oldugu emniyetsizligin bir an dnce giderilerek, giivenligin
saglanmasi igin, idare usuliiniin saglam bir esasa (kuvvetli kanunla-
ra) istinat ettirilmesi ve biitgenin diginda sarfiyat yapilmasinin temi-
ni®,

- Biitiin devletlerle dostluk esaslari iizerine siyasi miinasebetle-
rin yiiriitiilmesi.

Bu fikirler, viikela tarafindan Sultan Murat'a maledilmisti. Sad-
razam Miitercim Riistii, Hiiseyin Avni ve Mithat Pasa'lar, Abdiila-
ziz'i hal etmis olmalarindan dogan sorumlulugu iizerlerinden atmak
i¢in, bu isi biitiin tebaanin arzusu olarak gostermek hususunda mu-
tabik kalmiglar, fakat hal'in sebebini tegkil etmis olan mesrutiyetin
ilin noktasinda anlasamadiklan i¢in, Hatt-1 Hiimay@inu bu konuda
miiphem ve oyalayici ifadelerle doldurmuglardi®.

67. Mahmut Celalettin Paga: age, sh.177.

68. Bu meyanda, saltanat tahsisatindan yillik altmig bin altin azaltiliyor, hassa hazi-
nesine ait Eregli Madeni ile bazi giftlik ve fabrikalar maliye hazinesine birakiliyordu.
(Mahmut Celalettin Pasa, age., sh.177).

69. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, age., C.VII, sh.354.
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Bu Hatt-1 Hiimay(inda memlekette yapilmas:1 gereken radikal
yenilik hakkinda 6nceki devirlerin fermanlarinda oldugu gibi genel
bazi terimlerin kullamlmasiyla yetinilerek, Anayasa, megrutiyet,
Mebuslar Meclisi hakkinda bir gey soylenmemesi, siyasi sistemde
degisiklik isteyenlerin, Anayasa taraftarlarinin hayretini mucip ol-
mus ve hatta onlan iimitsizlige diisiirmiistiir. Gergekte, Mithat Pasa
“ile Anayasa aleyhtan Bakanlarin birbirine z1t fikirlerinin etkisi al-
 tinda diizenlenen ve bunlarin aykin goriislerini uzlagtirmaya ve
adeta ikisinin ortasi bir ¢oziim tarz: bulmaya ¢alisan bu Hatt-1 hi-
mayiin'un Mesrutiyet lehinde kesin ve agik prensiplerden yoksun
olusu, V. Murat'in lehinde higte iyi bir tesir meydana getirmemis-
tir°. Aydin kamuoyu nazarinda Abdiilaziz'in tahttan indirilmesi se-
vincinin kaynagi olan Kaniin-1 Esasi fikri bu sekilde meskit gegil-
diginden, Saltanat degisikliginin sahsi kinlerden dogdugu da,
boylelikle ortaya ¢tkmis olmaktaydi™.

Belirtilen nedenlerle bu hatt-1 Hiimay@in'un yayinlanmasini ta-
kiben kamuoyunda genel bir memnuniyetsizligin belirmesi ve Padi-
sah V. Murat ile viikeld aleyhine dedikodularin yayginlagmas: lize-
rine, Mithat Pagsa'nin zorlamasiyla, 6nce padisahin bagkanliginda,
sonra da ayrica toplanan viikeld meclislerinde bu konu giindeme
getirilip; megrutiyetle ilgili hararetle tartigmalar yapildi. Cagdag
Mahmut Celalettin Pasa'ya gére "...bir kaniin-1 esasi meydana geti-
rerek, bununla hem saray nufizunu kirip, hiikiimet iktidarin1 Bibia-
li'ye kazandirmak ve hem de bu yolla mumun nazaninda san ve
sohretini yaymak...”2. Maksadiyla Abdiilaziz'in hal'inde etkin rol
oynayan Mithat Pasa; bu toplantilarda memlekette, mutlaka bir
~ Anayasa ilani zaruretinden ¢ok soz etmigse de, etkili olamadi. Ko-
nunun 6nemi dolayisiyla, bu toplantilardaki mesrutiyetle ilgili tez-
leri su sekilde 6zetlemek miimkiindir™:

"- Mithat Pasa: Kan{in-1 Esasi derhal hazirlanip ildn edilsin ve
Millet Meclisi kurulsun. (Hariciye Nazin Rasid Pasa, devlet nizir-
lan1 Halil Serif ve Server Pasalar ile Ferik Siileyman Paga'da bu fik-
ri aynen desteklemiglerdir).

- Devlet Nazin Miisir Namik Paga: "Mithat Paga'nin fikirleri
aynen uygulanmali. Su sartla ki, milletvekilleri yalniz miisliman-

70. Okandan, R.G.;: Amme Hukukumuzun Ana Hatlan, age, sh.230.
71. Mahmud Celalettin Pasa: age, sh.178.

72. Mahmud Ceclalettin Pasga: age, sh.187.

73. Oztuna, Y.: age, sh.306-311.
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lardan segilsin. Imparatorlugun hristiyan kavimlerine bdyle bir po-
litik gii¢ taninamaz; imparatorluk aleyhine kullanirlar. Ingiltere ve
Fransa, millet meclislerine (milyonlarca miisliiman tebaalan oldugu
halde) miisliiman milletvekili kabul ediyorlar mi?

- Maarif Nazir1 Cevdet Pasa, Adliye Nizir1 Safvet Pasa ve Ka-
zasker Seyfeddin Efendi: Tanzimat-1 Hayriye (1839) ve Islahat
(1856) fermanlan bir Anayasa haline doniistiiriilebilir ve 1876 sart-
larina gore boyle de yapilmahdir. Zaten imparatorlukta Fatih ve
Kanuni Anayasalar asirlarca hiikiimran olmustur. Millet Meclisi
ise ¢ok tehlikelidir. Kurulmamalidir demiyoruz, fakat iizerinde pek
cok diisiiniilmelidir. Ingiltere ve Fransa'da da vardir ama, Ingiliz ve
Fransiz milletvekillerinden miirekkeptir. Bizde ise, niifusa gore ya-
pilacak bir segimde iigte bir gibi ok kudretli bir hristiyan azinhk
milletvekilleri grubu dogar. Belki Imparatorlugun misliman ka-
vimleri arasinada ziddiyet girer. '

- Sadrazam Miitercim Riistii Pasa: Bu meclise katilan devlet
adamlarinin en kidemlisiyim. B8yle bir imparatorluk usiil-1 megriita
(demokrasi) ile yonetilemez, derhal dagilir. Mecliste her kavim im-
paratorlugu degil, kendi kavmiyetini savunur. Her kavmin arkasina
da Avrupa devletlerinden biri gegiverir. Halk megrutiyet idaresine
ehil degildir. Halka imtiyaz vermeye gelmez, verdikge daha ziyade-
sini ister, verilenle kanaat etmez™.

(Seyhiilislam Hayrullah Efendi, Miisir Redif Pasa, Mahmud
Celaleddin Bey, Memduh Bey, Ticaret Nazirt Damat Mahmud Ce-
lalettin Pagsa, Tophane Miisiri Riza Paga, Maliye Naziri Yusuf Pasa,
Evkaf Nazin Ahmed Kemal Pasa da Sadrazamla ayni fikri paylas-
maktadir.)

- Kazasker Kara Halil Efendi: Seyhiilislamlik¢a secilmig kigi-
lerden bir miisliiman meclisi kurulsun, Hiikiimet istedigi zaman bu

meclise damgsin.
- Serasker Hiiseyin Avni Paga: Mesrutiyet ilan edilemez.

- Kapdan-1 Derya Ahmed Pasa: Serasker Paga nezaretleri ile
ayni fikirdeyim™.

74. Karal, EZ. Osmanh Tarihi, age, C.VIII, sh.214.
75. Oztuna, Y .: age, sh.308.
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- Harp Okulu Nazin Ferik Siileyman Paga: Madem ki maksat
bu imis ve kan{in-1 esasi yapilmayacak imis, biz nigin bu ige alet ol-
duk; eski halin ne fenali1 vardi’s? Saltanat degisikligi bugiinkii is-
tibdadi devam ettirmek i¢in olmadi. Herkes milletin istikbalinin te-
minti i¢in bu fedakarli: yapti. Bu isi yapanlann ne tahttan indirilen
Padisaha sahsi bir garezleri vardi ve ne de simdikine 6zel bir bagli-
hiklan vardir”."

Iste boylesine farkli fikirlerin oldugu Viikeld Meclisinden
Kanfin-1 Esasi konusunda pek fazla birgey beklememek gerekliydi.
Nitekim, Mithat Pasa'nin mesrutiyet rejiminin icaplarina uygun ge-
kilde Harp Okulu Nazin Siileyman Paga'ya hazirlattigr on dokuz
maddelik bir Anayasa projesi de, bu derin goriig farkliliklan yiiziin-
den goriisiilemeden basanisizliga ugradi. Mithat Paga'nin Anayasa
lehindeki siirekli 1srarlar1 kargisinda Sadrazamla Seraskerin
Megsriitiyetin ildnina karst gelmeleri, Viikeld Meclisindeki ahenk ve
birligi de ortadan kaldirarak, sonugta Mithat Pasa ile Sadrazam Mii-
tercim Riistii Pagsa ve Serasker Hiiseyin Avni Paga'min aralarinin
acilmasina sebebiyet verdi’. Silahli Kuvvetlerin bagi olan Serasker
Hiiseyin Avni Pasa istemedik¢e, Mesruti bir idareye gegisin pek
miimkiin olamayacagini sezen Mithat Paga™, Cerkes Hasan Vak'asi
sonucu Seraskerin 6liimii ile, mesrutiyet yolunda 6niindeki en bii-
yiik engellerden birinden kurtularak, bir hareket serbestisine kavus-
tu.

Bununla beraber Pad1§ah V. Murat'in akli dengesinin bozulma-
s1 islerin planlandig gibi yiiriimesine engel oldu. Bu dénemde Mit-
hat Pagsa, ileride Anayasanin hazirlanmasinda 6nemli rol oynayacak
olan dava arkadaslan sair Ziya Pasa'yr Maarif Miistesarligina, Kib-
ns'ta siirgiinde olan Namik Kemal'i ise Istanbul'a getirterek, Anaya-
sa hazirhk galismalarini baglatti®.

C. Mithat Paga'nin Padigah II. Abdiilhamid Doénemindeki
Cabalan

1. Veliahtligi Sirasinda Abdiilhamid-Mithat Paga Iliskileri

Yaratihs itibariyle fazla hassas ve heyecanli olan, Sultan Abdii-
laziz'in hal'ini miiteakip kendisine biat edilirken evhama, biiyiik te-

76. Mahmud Celalettin Paga: age, sh.188.

77. Karal, E.Z.: Osmanl: Tarihi, age, C.VIII, sh.214.

78. Okandan, R.G.: Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, age, sh.131.
79. Oztuna, Y.: age, sh.308.

80. Aydemir, $.S.: age, sh.49.
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lag ve korkuya kapilan, tahta gegisinden birka¢ giin sonra da Abdii-
laziz'in esrarengiz 6limii ile goka girerek akli dengesi bozulan ve
davraniglarinda anormallikler baggdsteren padisah V. Murat'in du-
rumu giderek kétiilesip, iyilesme goriilmeyince®; Mithat Pasa, once
bir Meclis-i Umuminin toplanarak, kanun-1 esasi meselesinin gorii-
siilmesini Sadrazam Miitercim Riistii Paga'ya teklif etti. Sadrazam,
padisahin deli bulundugu bir sirada bdyle bir meselenin goriisiiliip
karara baglanmasinin caiz olmayacagin sdyleyerek teklifi reddetti.
Ote yandan, hastaligin uzamasi devletin umumi siyaseti iizerinde
de etkili oluyordu. Elgiler, itimatnamelerini takdim edemedikleri
igin, vazifelerine baglayamyorlardi. Ingiltere elgisi, tedbir olarak,
Padisahin hastalig: siiresince, islerin naiplik usuliiyle yiiriitiilmesini
teklif ettis2.

Bu durum karsisinda, belki hastaligi geger diisiincesiyle V.
Murat'in saltanat makaminda bir siire daha kalmasi, baz1 giigliikle-
rin dogumuna sebebiyet verebilecegi gibi, Mithat Pasa tarafindan
bir an Once gergeklestirilmesi istenen Anayasa'nin ilam da gecikmig
olacakti. Bu nedenle Viikeld Meclisi, saltanat makaminda degisik-
lik yaparak, veliahdin padisahligim1 kararlagtirmak iizere, Mithat
Paga'y1 Abdiilhamid'le gizlice goriiserek, veliahdin ne gibi sartlarla
tahta ¢ikmaya razi olacagim Ogrenme konusunda yetkili kildi®.
Mithat Pasa Once yalmz basina, sonra da Sadrazam Riistii Pasa ile
birlikte veliaht Abdiilhamid'i Maslak ¢iftliginde® ziyaret ederek,
hiikiimet idaresi hakkindaki diigiincesini 6grenmek istedi. Mithat
Paga (ki bu tarihteki resmi gorevi hala Sira-y1 Devlet Reisligidir)
Abdiilhamid'e 6nce, Sultan Murad iyilesinceye kadar Saltanata ve-
kélet etmesi konusunda israrda bulundu. Abdiilhamid, b&yle bir
idare geklinin Osmanli geleneklerine aykin oldugunu sdyleyerek;
agabeyi V. Murat'in cinnet halinden kurtulamayacaginin tibben,
tahttan indirilmesinin ise ser'an sabit oldugunun belirlenmesi halin-
de Saltanat makamina gecebilecegini®, kendisinin mesrutiyetten
yana oldugunu ifade etti®.

Hiikiimetin Viyana'dan getirttigi doktor da, padisahin akli ra-
hatsizhiginin iyilesemez nitelikte oldugu yolunda bir rapor verince;

81. Ozgelik, A.S.: age, sh.51.

82. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, age, C.VIII, sh.364.

83. Okandan, R.G.: Amme Hukukumuzun Ara Hatlan, age, sh.132.

84. Baz: yazarlar bu miilakatin kagithane ¢iftligi (yada kasri)nde vukubuldugu ileri-
siirmektedirler. (Mahmut Celalettin Pasa; age, sh.13; Kuran, A.B.: age, sh.90).

85. Mahmut Celaleddin Paga: Mir'at-1 Hakikat, age., C.II, sh.13.

86. Pakalin, M.Z.: age, sh.314.
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Sadrazamin baskanliginda toplanan Viikela Meclisi, Sultan V. Mu-
rat'in tahttan indirilmesine ve veliaht Abdiilhamid'in yenilik ve
megruti yonetim taraftari olup olmadiginm1 anlamak iizere, Mithat
Paga'nin veliaht nezdine gonderilmesine ve eger Abdiilhamid, Mit-
hat Pasa tarafindan sunulan sartlari kabule yanagsmayacak olursa,
saltanat makamina Mehmet Resgat'in getirilmesine karar verdi®.

29 Agustos 1876'da Mithat Pasa, Abdiilmecit'in dordiincii kadi-
nm Pristo Hanim'in Nisantasi'ndaki konaginda Abdiilhamit ile bir
miilakat yapti®8. Abdiilhamit, bu miilakatta devlet idaresinde megru-
tiyet usuliinii kabul ettigini beyanla mesrutiyet ilan edecegine soz
vererek, Hiikiimet iglerinde ilgili devlet adamlarinin mutlaka goriis
ve oylarimi alacagini® vaadetti. Bunun lizerine Mithat Pasa, Abdiil-
hamit'le CiilGs ve Kan{in-1 Esasi iizerinde ana hatlariyla uzlagsmaya
vardi®.

Bu goriismeden sonra, durumu bizzat Mithat Pasa'min agzindan
dinleyen Bakanlar Heyeti, Abdiilamid'i saltanat makamina getirme-
ye karar verdi. 31 Agustos 1876 tarihinde, hakkindaki doktorlar he-
yetinin raporu nedeniyle fetva ile tahttan indirilen V. Murat'in yeri-
ne II. Abdiilhamit saltanat tahtina ¢ikartildu.

2. 1. Abdiilhamid'in Saltanatt Doneminde Mithat Paga’'nin
Megrutiyet Yolundaki Cabalari:

a. Hatt-1 Hiimay{in'un Ilam Sirasindaki Gayretleri:

Padigahlann tahta ¢ikigini takiben yayinlanmasi adet olan hatt-1
Hiimayilin'un hazirlanmasi isi Mithat Pasa i¢in son derece 6nem ta-
simaktaydi. Ciinkii, veliahthg! sirasinda megrutiyeti ilan edecegine
s6zvermig olan Abdiilhamid'in, bu resmi bildiri ile bu vaadini tiim
memlekete duyurmasi gerektigine inanmaktaydi. Bu maksatla hat
miisveddesini kaleme aldi. Mithat Pasa'nin kaleme aldig: ilk miis-
vedde, megrutiyetin tesisi ile ilgili agik hiikiim ihtiva etmekle bera-
ber; bu miisvette Ziya Pasa tarafindan birtakim eklemelerle degisti-
rildi. Mithat Pasa'ya gore, mesrutiyet konusunda daha ileri ve o

87. Okandan, R.G.: Amme Hukukumuzun Ana Hatlan, age, sh.133.

88. Karal, E.Z.: Osmanli TArihi, age., C.VII, sh.365.

89. Bazi yazar ve tarihgiler (Pakalin M.Z.: age, sh.314; Okandan, R.G.: Amme Hu-
kukumuzun Ana Hatlar, age, sh.133) Mithat Paga'nin, daha evvelce Maslak miilakatinda
yeni Osmanlilarin 6nde gelenlerinden Ziya Pasa ve Namik Kemal'in Anayasa ¢aligmala-
rinda yardimci olmak iizere, Padisahg¢a 6zel miisavir olarak atanmalari konusunda, Abdiil-
hamit'ten s6z aldigini belirtmektedirler.

90. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, age, C.VII, sh.366.
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doneme goére asint fikirleri olan Ziya Pasga, ciilis Hatt-1 Hii-
mayf{inuna Megrutiyeti dahi tehlikeye koyacak derecede Padigah'in
cekinecegi maddeler ilave etti. Bu meyanda, kole ve haldyik usulii-
niin Osmanli Devletinde kaldirilmasi, saraydaki tiim haldyik ve ha-
rem aglarinin azad edilmesi sayilabilir®.

Ziya Paga'min bu sekildeki eklemelerinde bir beis gdrmeyen
Mithat Pasa, bu miisveddeyi Padisaha takdim etti. Yeni rejim hak-
kinda muhtelif ciimleleri kapsayan bu Hatt-1 Hiimay{in'un ilk mis-
veddesi, Mithat Paga'nin, kaleme aldig: ilk sekliyle Abdiilhamid'in
hosuna gitmedi. Padigah, miisveddeden onemli ve esash ciimleleri
cikartarak, yerine "miiphem” baz1 kelimeler koymayi tercih etti. Ni-
tekim, "idare-i cedide”, "megrutiyet”, "Islahat” gibi kelimeleri yer-
siz ve fazla sayarak ve sadrazam yerine kullanan "Bagvekil" tabiri-
ni de kaldirarak, pek ¢ok diizeltmelerde bulunmustur®?. Dolayisiyla
da, Mithat Paga'nin 1srar ve tekliflerine ragmen megveret usuliiniin
(Kan(in-1 Esasi) ilan edilecegini belirtmekten kaginmistir. Bununla
beraber, kanunlanin harfi harfine yiiriitiilmesini temine yetkili ve
devletin biit¢esini hazirlayip, sarfiyatina nezaret etmek lizere, biitiin
halkin itimadina mazhar bir Meclisi Umuminin kurulacagini vaa-

detmigtir®.

Esas amaci1 Mesgrutiyeti tesis olan ve Otedenberi Anayasa taraf-
tan1 olup, Saltanat makamindaki degisikliklere sirf bu istegini ger-
ceklestirmek amaciyla katilan Mithat Paga'nin bu iyiniyetli yaklagi-
mna ragmen, II. Abdilhamit bu kadar agik hareket etmektense
agik kapi birakmayi, izleyecegi miistakbel siyaset tarzi igin daha
uygun gormiiy ve ona gore hareket etmistir. Keza Mithat Pasa,
Hatt-1 Hiimay(na halkin ihtiyacina uygun Mesrutiyet kanunlarini
meydana getirmek iizere "Meclis-i Viikeld" ile birlikte "Ulemay:
ilm-i hukukun "ve maldmatlari bu emr-i hayrin miikkemmeliyetine
bais olabilecek bilciimle zevatin" bu hususta goriislerini bildirmek
iizre "akd-i Meclis" ederek meydana getireceklerini tasarinin "Mec-
lis-i Viikeld"ca goriildiikten sonra, Padisahin tasvibine sunulmasi
lizumunuda eklemis olmasina ragmen; Anayasanin ilaminda bir
aciliyet olmadig fikrinde olan II. Abdiithamid tarafindan metinden
gikartilmistir®. Boylelikle, Sultan II. Abdiilhamid ile Mithat Pasa

91. Bilgegil, M.K.: Ziya Pasa Uzerinde Bir Aragtirma, Erzurum 1970, sh.239.
92. Okandan, R.G.: Amme Hukukumuzun Ana Hatlan, age., sh.135.

93. Karal, E.Z.: Osmanh Tarihi, age, C.VIIL, sh.215.

94. Okandan, R.G.: Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, age, sh.136.
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arasindaki ilk ihtilaf bu Hatt-1 Hiimay{in sebebiyle meydana gel-
migtir®s.

b. Diigiinceden Icraata Gegis: Anayasa Tasans1 Caligmalar

Daha Sultan Murad'in padisahligi doneminde Anayasanin ka-
bulii ile ilgili caligmalara baglayan ve bu maksatla yeni Osmanli-
lar'in ileri gelenlerinden Ziya Pasa'y:r Maarif Miistesarhgina getirte-
rek, mesrutiyet caligmalarina baslatan Mithat Pagsa; II.
Abdiilhamid'in saltanatinin ilk giinlerinde Namik Kemal'i $ira-y:
Devlet iiyeligine getirtti ve asil agirlik bu dlgiide olmak iizere Ana-
yasa hazirlik ¢aligmalarina hiz verildi. Yeni Osmanlilar ve onun ba-
simi ¢ceken Mithat Pasa, "bir kurucu meclis kurulsun, diyelim mese-
12 dogrudan halk tarafindan seg¢ilmis bir meclis toplansin;
Anayasay1 hazirlama gorevi ona verilsin" diisiincesindeydiler. bu
diisiince uygulamaya konulamadi®. II. Abdiilhamid, bir yandan
kendisini hiirriyet arayan milletin tiimiine e bir duruma koyarak
Kaniin-1 Esasiyi hem ister hemde hazirlanmasi i¢in emir verir konu-
ma sokarak; halk nazarinda iyi bir etki birakmak istiyordu. Padisa-
hin diisiincesi "Mademki ben milletimdenim, milletim namina dev-
letimden bir Kandin-1 Esasi isterim. Ve mademki bu devletin reisi
ve Padigsahiyim, milletim namina istedigim seyin itasin1 da emrede-
rim. seklindeydi®.

1876 Kanun-1 Esasi 6zel bir kurul, o giiniin deyisiyle bir "Mec-
lis-i Mahsusa” tarafindan, bir pazarhk konusu olarak yapilmisgtir.
Osmanli gelismelerine kisisel agirlig: ile ¢ok seyler katacak bir pa-
disahla (II. Aldiilhamid), kendi i¢inde ikiye boliinmiis bir biirokra-
sinin kargilagmasi, mesrutiyet rejimini ve Anayasayi dogurmusgtur®,

Meclis-i Mahsusa'nin toplanmas: konusunda irade ¢ikmadan
once, Abdiilhamid, vezirlerinden Sait Pasaya rica edip 1876 tarihli
Fransiz Anayasasim terciime ettirmis ve bu geviriyi ¢ogaltip Ba-
kanlar Kuruluna dagitarak, her liyeden ayn ayrn goriislerini yazih
olarak istemigti. Ayrica, Mithat Pasa'nin Namik Kemal ve Ziya Pa-
sa'min yardimiyla hazirladig1 ve az sonra incelenecek olan bir bagka
Anayasa tasarisi1 bulunmaktaydi. Thtiyath bir Padisah olan II. Ab-

95. Pakalin, M.Z.: age, sh.316.

96. Giirsoy B.: 1876 Anayasasi'min Mali Hiikiimleri, Prof. Dr. Fadil H. Sur'un Amisi-
na Armagan, Ankara 1988, sh.172.

97. Karal, E.Z.: Osmanhl Tarihi, age., C.VIII, sh.217.

98. Tunaya, T.Z.: 1876 Kaniin-1 Esasisi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi, Tanzimat-
tan Cumbhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.I, sh.27.
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diilhamid, Anayasa gibi biiyiik 6nem tagtyan bir tasarinin ne tercii-
me bir metin ile, ne de hele Mithat Paga ve arkadaslannin teklifle-
riyle olugup, tamamlanmasin istemiyordu®. Bir yandan i¢ zaruret-
ler, 6te yandan dig giigliikler (Sirbistan ve Karadag'in Osmanh
Devletine savag agmasi, Rusya'nin baskilan) her ne pahasina olursa
olsun memlekette bir Anayasa ilamim1 zorunlu kildigindan; II. Ab-
diilhamid Mithat Pasa'nin bu konudaki yogun baskilanna daha faz-
la direnmeyerek, Anayasa ¢aligmalar ile gorevlendirilmek iizere 30
Eyliil 1876 tarihli iradesi ile, 28 kisilik bir 6zel komisyon kurulma-
sim kabul etti. Komisyonun 16 iiyesi miilkiye memurelarindan,
10'u ulemadan, ikisi de ferik riitbesinde iki askerden olusuyordu.
Bagkanlig1 ise Mithat Paga yapmaktaydr'®. Ilk toplantisin1 24 Eyliil
1876 tarihinde yapilan bu komisyon, Anayasa taslaginin hazirlan-
mas! igini kendi iginden teskil ettirdigi bir alt komisyona (enciime-
ne) havale etmis; alt komisyon yaptigi ¢aligmalan giinii giinline ve
Mithat Paga aracilif: ile biiyiik kurula iletmistir. Bu Anayasa calis-
malan sirasinda, bagim Mithat Paga'nin ¢ektigi ve aralarinda Askeri
Mektepler Niziri Siileyman Paga, Ziya Pagsa ve Namik Kemal gibi
Gen¢ Osmanlilarin yer aldig: liberal-reformist kanat ile, Padisah
haklarini sonuna kadar savunan tutucu grup (Miitercim Riistii Pasa,
tarih¢i Cevdet Paga, ulema...) siirekli ¢catigmigtir. II. Abdiithamid'in
de gitgide agirhgim tutuculardan yana koymasiyla denge, liberal-
reformcu kanat aleyhinde doniismiistiir. Nitekim, Kantin-1 Esasi'de
bunun izleri acik olarak goriilmektedir'.

c. Mithat Pasa'nmin Anayasa Tasarisi: Kaniin-1 Cedid

Kaniin-i Esasi'nin hazirhik c¢aligmalar1 sirasinda iizerinde en
¢ok durulan tasanlardan biri, Mithat Paga’'nin Kanfin-1 Cedid'i (Yeni
Kanun)dir. 57. maddeden olusan Kani(in-1 Cedid, dokuz bdliime ay-
nlmaktaydi. Yapisi bakimindan Kanin-1 Cedid, dengesiz bir mes-
rutiyet rejiminin taslagidir. Yiirlitme giiciine sahip bir padigah kar-
sisinda, yasama yetkisine tamamen sahip olmayan bir Meclis-i
Mebusan iliskilerini diizenler. Ozelligi, tek meclisli olugundadr.
Bu meclis iki tiir liyeden olusur: Bir boliimii (ligte ikisi) halkin segi-
miyle, bir bolimi (iigte biri) hiikiimetge atanan mebuslar, 120 kigi-
lik meclisi olustururlar. Meclisin gorevleri, Osmanh Anayasa fikri-

99. Giirsoy, B.: agm., sh.172.

100. Baz1 kaynaklarda komisyon bagkanliginin Server Pasa'nin yaptig1 belirtilmekte
ise de, Mithat Paga'nin bu dénemdcki fonksiyonu itibariyle bagkanlik gorevini iistlenmesi
daha tabii've mantiki goriilmektedir.

101. Tanor, B.: agm, sh.19.
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nin olusumunda hakim olan bir tez etrafinda toplanmigtir. Devlet
borglarinin ddenmesi, gerektigi takdirde i¢ ve dig bor¢lanmalarnn
kararlagtirilmas, tahvilat ihraci gibi mali tebirlerin hiikiimetin iste-
gi lizerine miizakere edilmesi, biitge ve vergilerin hiikiimetle anla-
sarak tayin edilmesi, sarfiyatin denetlenmesi. Meclis, mali yetkile-
rinin yanisira, memurlan da denetleme yetkisini tagimaktadir. Her
kanun 6nce Sira-y1 Devlet'e goriisiilecek, karara baglanacak; sonra
Meclis-i Mebusan'in tasdikine sunulacaktir. Cogunlukla onaylan-
diktan sonra da Padisahin tasdikine sunulacaktir. keza, Meclis'in
kararlar1 padisahin tasdikiyle yiiriirliik kazanir. Padigahin reddettigi
kararlar, mebuslar yenilenmeden tekrar goriisiilemez. Meclis'in kar-
sisinda "kuvve-i icraiye” bir kaya gibi duracaktir, Yiiriitme yetkisi
yalmzca "hazret-i padigdhi"ye aittir. Bu kayitsiz sartsiz yetkisine
karsilik, padisah sorumsuzdur. Ciinkii, tiim icraat onun adina viike-
las1 aracthgiyla yapilir. Kanun yapmazsa da, goriildiigii gibi istedigi
kanunlarin yapilmasini emredebilir. Kaniin-1 Cedid, padisah adina
icratta bulunan viikeldnin (bakanlarin) hukuki durumunu su sekilde
belirler; 6nce, Sadaret-i mutlaka kaldirilmis ve Sadrdzam bagvekil
sifatimt almistir. Bagvekili viikela arasindan ve onlanin reyi ile padi-
sah atar'®,

Iktidar ve siyasal karar mekanizmasim diizenledikten sonra,
Kaniin-1 Cedid Osmanlilarin kamu hiirriyetlerini de diizenleme yo-
luna gitmigtir. "Osmanhilann Hukuk ve Vezaifi" baghikli 7. bolim-
de hak ve hiirriyetlere on ii¢ madde ayirmigtir. Toplanma ve dernek
kurma hiirriyetleri diizenlenmemis; buna karsilik fikir hiirriyeti, gir-
ket ve ticaret hiirriyeti gibi konular diizenlenmistir. Kanunsuz hapis
ve siirgiin yasag1 tasarida 6zel olarak yer almistir. Belirtilen bu gek-
liyle Kanln-1 Cedid'i, bir devre ismini vermis, yakin tarihimizde
Kan(in-1 Esasi akimi ile biitiinlesmis Mithat Paga'nin diisiindiigii ve
kaleme aldigi, anayasal gergekleri kapsayan bir metin olarak gor-
mek miimkiindiir. Fakat yine de bu metni, kaleme alindig1 zamanin
kosullan iginde yeterli bir anayasa metni olarak kabul etmek gii¢-
tir'os,

Mithat Paga, hazirladig1 bu anayasa tasarisini gayriresmi olarak
Padisah'a takdim edince, Abdiilhamid'in tepkisi ile karsilagti. Mit-
hat Paga'ya yazdigi cevapta Abdiilhamid "Resmi olmayarak huzu-
rumuza sundugunuz Kanln-1 Esasi ldyihasim gordiim. Bunun kap-
sadig1 hiikiimlerde, memleketin usul ve istidadina uygun olmayan

102. Tunaya, T.Z.: agm, sh.30.
103. Tunaya, T.Z.: agm, sh.31.
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maddeler goriilmiistiir. Yapilacak tanzimatta, tebaamizin ihtiyagla-
rinin, devletin hukuku ile uzlagtinnlmast asil arzumuzdur. Bu sebep-
le, Viikeld Meclisinde bu tasarinin yeniden gozden gegirilerek...."
seklinde memnuniyetsizligini dile getirdi'*. Yine anilarinda Abdiil-
hamid, Mithat Pasa ile ilgili olarak "...Diyorlar ki, bizde Kaniin-1
Esasi'nin vazi Mithat Paga'dir. Filhakika, o Steden beri mesrutiye-
tin taraftan idi. Lakin, ismini ve baz1 kitaplarda medhini igitmekle
hasil olmug bir taraftarhk. Mithat Paga mesrutiyeti idarenin Avru-
pa'da temin etmis oldugu fevaidi yalniz gormiig, fakat bu umranin
diger saik ve sebeplerini tetkik etmemisti... Mithat Pasa, Kaniin-1
Esasi'nin behemal ilan olunmasim teklif ettigi zaman, hicbir devle-
tin Kandin-1 Esasi'sini tetkik etmemis ve bu babda esash bir fikir
edinmemis idi. Rehberi Odiyan Efendi idi. Odiyan Efendi ise, o za-
man bile bizde en miimtaz bir hukuksinas degildi. Hele memleketi
hi¢ bilmezdi. Zannederim ki, bu vukufsuzluk Mithat Pasa ile Taif
kal'asina kadar beraber gitti..."1* seklinde diislincesini dile getirmis-
tir.

Iste bu diigiincelerden dolay1 Abdiilhamid, Mithat Paga'nin sah-
si projesini (Kaniin-1 Cedid'l) degil; bagkanlhiindaki anayasa ko-
misyonunun hazirladi1 resmi projeyi esas alarak, bunun lizerinde
gerekli tadilleri (meshur 113'ncii madde) yaptiktan sonra, bu metni
Kaniin-1 Esasi olarak onaylayip ilan etmistiri®,

d. Diger Tasarilar-Anayasa Tasarisinin Son Seklini Almasi ve
Padigahin Tasariya Miidahalesi

II. Abdiilhamid anilarinda, "...93'de (1293; 1876) Ziya Pasalar,
Kemal Beyler, Abidin Pasalar Kaniin-1 Esasi'nin layihasini ihzara
cahtiklari gibi, serkdtibim Said Paga ve o sirada Miisir olan Meka-
tibi Harbiye Nazin Siileyman Paga da birer layiha tanzim ve takdim
etmiglerdi. Lakin, bu zevatin higbiri arasinda muvafakati efkar yok-
tu..." demek suretiyle, birden fazla anayasa projesinin varhgini ka-
bul etmektedir'’. Bunlardan Mabeyn bagkatibi kiigiik Said Paga'nin
tasanis1, Fransiz anayasasinin aynen Tiirkge'ye gevirisinden ibaretti.
Bu tasanda dikkati ¢eken hususlarin baglicalan, tebaa hukukunun
ayrintih olarak tespit edilmig olmasi, siyasi suglar arasinda idam ce-
zasinin kaldinlmis olmasi, basin hiirriyeti ve miilkiyet hakkinin ka-
nun temninati altina alinmig olmasidir. Ayrica, tasarida yasama yet-

104. Aydemir, $.S.: age, sh.52.
105. Pakalin, M.Z.: age, sh.352.
106. Danigmend, [L.H.: age, sh.293.
107. Pakalin, M.Z.: age, sh.352.
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kisi Millet Meclisi adini tagiyan bir meclise verilmis; mebuslana
halk tarafindan fakat kura usulii ile se¢ilmesi esas1 getirilmigtir. Hii-
kiimdarin viikelddan bagka memurlarla dogrudan dogruya yazisa-
mayacagi, Meclis tarafindan kabul edilmis olan kanunlarin Padi-
sah'ca siiresinde ilan edilmemesi halinde, bunlarin Millet Meclisi
Reisi tarafindan ilan edilecegi de hiikiim altina alinmigt1'®.

Ilk toplantisin1 24 Eylijl 1876 tarihinde yaparak, yukarida belir-
tilen tasarilan da gozoniine alan ve tegkil ettirdigi alt komisyonda
Mithat Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal'in yogun gayretleriyle
diinyanin tiim saltanatgl anayasalar1 ve gerekcelerini gozden gegire-
rek, Namik Kemal'in tabiriyle "tasann tamamlanincaya kadar en az
bin kitap karigtiran"'® Meclis-i Mahsusa; 20 Kasim 1876'da Os-
manh tarihinin ¢ok bunalimlt bir doneminde, iki ayhik yogun bir ¢a-
lismadan sonra gorevini tamamlayarak, tasariyr padisaha sundu'®.
Bu tasarinin tamamlanmasindan Once ise, Mithat Pasa; bagkanlig:
altinda kurulan 6zel komisyona Anayasanin ilanina hazirlik niteli-
ginde olmak iizere, Milletvekillerinin se¢imi ve toplant1 tarzi hak-
kinda bir Talimat-1 Muvakkate hazirlatarak, bunu Viikeld Meclisine
tasdik ettirdikten ve bu hususta Padisahin iradesini aldiktan sonra,
28 Ekim 1876 da bunu vilayetlere duyurmustu. Bu aceleden maksat
ise, dig durumun agirlig: karsisinda bu yolla (Mesrutiyetin ilam ve
Meclisi Mebusan'in toplanmasi) mevcut giigliiklerin Oniine gegebil-
me diigtincesiydi'".

Tasar hazirlanirken Mithat Paga'nin devletin dini ve dili ile il-
gili teklifleri §1ddet11 bir muhalefetle kargilandi. Mithat Pasa, kendi
hazirladig: tasariya "Devletin, devlet olmak itibariyle dini yoktur”
esasim koyarak, megrutiyet rejimini laiklik temeline dayandirmak
istemigse de, mukavemetle karsilastigindan bu konuda baganh ola-
madi2, Keza Imparatorlugun her unsurunun kendi dilini kullan-
makta serbest oldugu seklindeki tehlikeli diiglincesi de, ozellikle
Egin'li Said Pasa'nin baskisi ile Tiirk dilinin resmi lisan oldugu sek-
linde degistirilerek, kabul gormemisgtir's.

Kendisine teslim edilen Anayasa projesinin bir kez de Heyet-1
Viikeld'da incelenmesini isteyen Abdiilhamid, Yildiz'daki bazi yiik-
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sek memurlardan da fikirlerini yazili olarak bildirmelerini istemig-
tir. Bu faaliyetler devam ederken, gorevden affim isteyen Sadrazam
Miitercim Riisgtii Paga'nin yerine Abdiilhamit Mithat Paga'y1 18 Ara-
ik 1876'da Sadrazamhiga getirdi. Bu arada, sonrasi igin anlamh bir
olay patlak verdi. Anayasa ilanina karsi olan bir muhalif grup eyle-
me gegti. Sokaklara imzasiz bildiriler atilmasi, duvarlara afig yapig-
tirllmas: seklinde baglayan ve halk arasinda yayginlagtirilan bu kar-
s1 propaganda hareketi nedeniyle, Heyet-i Viikeldy1 toplayan
Mithat Pasa; kendisine bildirilen jurnal lizerine Anayasa muhalifle-
rinden Kazasker Giircii Serif, Dagistanzade Muhyeddin Efendi, Ra-
miz Paga, Bab-1 ali evrak miidiirii uzun etek Riza Bey, Kibrish
Mehmet Paga kethiidas1 Kamil Efendi gibi ileri gelen kisiler bagta
olmak lizere, yirmikiisiir kiginin derhal ve yargilanmaksizin siirgii-
ne gonderilmesi konusunda karar gikartti. Mahkeme karan olmadan
kimseyi siirgiine gonderemeyecegini sdyleyen Padisah't istifa et-
mekle tehdit eden Mithat Paga, sonunda istegini kabul ettirdi ve bu
kisiler herhangi bir yargilamaya tabi tutulmaksizin, apar topar degi-
sik yerlere siirgiine gonderildiler'®. Bu olayin padigsah Abdiilha-
mid'e yetkisi konusunda ilk 6rnegi teskil ettigi, bu olay: takiben ha-
zirlanan Anayasa tasarisina da siirgiinle ilgili meshur 113'nci
maddeyi padigahin bu maksatla koydurdugu belirtilmektedir. Isin
en talihsiz yanmi, Namik Kemal gibi bir ilericinin dahi, Ittihat Gaze-
tesinde Mithat Paga'nin bu sekildeki davramisimi desteklemesiydi'*s.
Bu affedilmez hatadan kars: taraf ustaca yararlanmasini bilecektir:
II. Abdiilhamid'e son anda tasarimin sikiyonetimle (idare-i orfiyye)
ilgili 113'ncii maddesine eklettikleri bir fikra ile, bu tiir bir fiili du-
rumu anayasa ilkesi haline getirmiglerdir's.

140 madde olarak Meclis-i Mahsusa tarafindan kabul edilen,
ancak Heyet-i Viikeld'daki hararetli goriismeler sonunda 119 mad-
deye indirilerek Padigaha sunulan Anayasa tasarisi, Abdiithamid ta-
rafindan da kendi hiikiimranhk haklarim giiglendirmek maksadiyla
miidahaleye tabi tutulmustur. Padisah'in yetkileri ile ilgili bazi
maddeleri degistiren Abdiilhamid'in asil maksadi, yukanida belirtil-
digi iizere, gerektiginde kullanabilecegi ve kendisini giiglii kilacak
bir yetkinin Anayasada yer almastydi. Mithat Pasa'min Viikela Mec-
lisince kabul edilen kaniin-1 Esasi tasarisim Mabeyn'e gotiiriip tes-
lim etmesinin iizerinden onbes giin gegmesine ragmen bir haber ahi-
namayinca Ziya Pasa ve Namik kemal'in 1sran ile saraya gidip
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Abdiilhamid'le goriigen Mithat Pasa; Kanun-1 Esasinin 113'ncii
maddesine bir fikra ilave edilerek, zabita tahkikati sonunda padisa-
ha liizumlu gordiigii kimseyi yurt digina siirme hakki verildigini 6g-
renince, gerek Ziya Pasa gerekse Namik Kemal bu maddenin red-
dedilmesini istediler. Gergekte ise, bu madde Abdiilhamid'in
enistesi Damat Mahmud Pasa tarafindan tasan metnine ilave edil-
mig ve tabiiki padisahin hosuna gitmisti. Eginli (Ingiliz) Said Pa-
sa'nin_padigahi bu konuda uyarmasi da sonucu degistirmemisti'»".
Ziya Pasa, Mithat Pasa'y: sikigtirarak bu madde ile "Kan{in-1 Esasi-
nin, Kan{in-1 Esasi denecek yeri kalmamig. Bundan boyle hiik(imet
istedigi tahkikati istedigi gibi yaptirip, istedigini memleketten hari-
ce gikarmak igin Kanlin-1 Esasiye istinad edecek. Béyle Mesrutiyet
kanunu nerede goriilmiis?" diyerek, maddenin geri alinmas: igin
baski yapmasin isteyince!*, Mithat Pasa'da saire hitaben "Ne yapa-
lim, simdilik kan@n-1 Esasi bizde bu kadar olabiliyor. Baskatip ola-
cak hinzir boyle bir ¢ivi sokmus. Zaman gelir, tadil olunur" seklin-
de cevap verince, Ziya Pagsa da Mithat Paga'ya: "Maksadinizi
anliyorum. Istemediginiz adamlar1 hin-i hicetde Istanbul'dan teb'id
igin sizde o fikray: tensip ve tasvip etmis olacaksimiz. Fakat emin
olunuz ki, ilk evvel size tatbik edilecek" seklinde, yakin gelecege
iliskin bir kehinet mahiyetindeki cevabini verdi'.

Bu goriismeden sonra da, artik arasi agilan Mithat Pasa'y: hic-
vetmek igin su dortligi yazdi'».

"Ne cesaretle olur miinkesif ebna-y1 vatan
Dehset-allid-1 cebédnet eb-i megrutiyet
Yoksa diinyada nasib olmiyacak mi1 bilmem
Bize nev-i beserin hakki olan hiirriyet™ 2,

Namik Kemal'de 113'ncii madde ile ¢ikan Kaniin-1 Esasi hak-
kinda "Biinyan-1 miilke verdi hakkiyle indiras:,

Abdiilhamid Han'tn Kan{in-1 bi Esas1™
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(Abdiilhamid Han'in temelsiz kanunu devlet yapisina hakkiyla
kokten yikilmay: verdi) beytini soyleyerek, memnuniyetsizligini di-
le getirmistir'®, '

Boyle bir maddenin konulmasina muvafakat ettigi icin Mithat
Pasa, gerek o zaman gerekse sonralar agir tenkitlere maruz kalmg-
tir. Tersane konferansinda Ingiitere delegesi olan Lord Salisboury
Mithat Pasa'ya "Padisahin elinde bdyle bir mahkeme karan olma-
dan adam siirmek iktidan bulundukga, Kan{in-1 Esasi daima ayaklar
altina alinacaktir."1» diyerek uyarmigsa da; Viikeld Meclisindeki
Mithat Pasa ve Anayasa muhaliflerinin telkini altinda olan ve esa-
sen kendi fikride bu dogrultuda olan padisah II. Abdiilhamid'in,
madde bu sekliyle kabul edilmedigi taktirde Kanin-1 Esasi'yi ilan
etmeyecegini agik bir tehdit seklinde sdylemesi nedeniyle, Mithat
Pasa'nin meshur 113'ncii maddeyi istemeyerek kabul ettigini var-
saymak daha dogru bir yaklagim olur. Mithat Pasa; Ziya Pasa ve
Namik Kemal'in diisiindiigii gibi istifa etseydi, muhaliflere Kanfin-1
Esasiyi ilan ettirmemek ya da daha gok fena bir duruma getirmek
icin vesile yaratilmig olacagim, istifasinin bunun diginda bir ise ya-
ramayacagini diigiinerek, bu haliyle dahi olsa Kan{in-1 Esasi'nin bi-
ran once ildnin bir basari olarak gormistiir'>.

e. Tersane Konferansi ve Kan@in-1 Esasi'nin I1am

1876 Temmuz'unda Sirbistan ve Karadag'in Osmanh Devletine
savas ilan etmeleri ve Osmanli ordulan kargisinda yenilgiye ugra-
malan; Carhik Rusya'simin ise karigmak geregini duyarak, Béb-1
Ali'yi miitareke yapmaya zorlamasi, Rusya'nin Balkan islerini Pa-
nislavist bir tutumla ¢dzmesinden telaglanan Batili devletlerin duru-
ma karigarak, Istanbul'da bir konferans toplanmasim kararlagtirma-
larina yol agti. Tarihte "Tersane Konferansi” olarak da belirtilen bu
konferansta, hem Balkan sorunlarinin, hem de Osmanli'dan istenen
Islahat sorunlannin goriisiilmesi kararlagtinlmisti. 23 Aralik 1876
tarihinde agilmasi planlanan bu konferans 6ncesi Mithat Pasa, Bati-
I iilkeler nezdinde ¢ok biiyiik bir tesiri olacagina inandig1 kantn-i
Esasiyi konferans agildiginda ilan etti. 113'ncii madde de iginde ol-
mak lizere, padisahin onayladigi Kaniin-1 Esasi, Tersane Konferan-
s1 baglangicinda 23 Aralik 1876 giinii top sesleri arasinda ilan edil-
di. Toplantida sbz alan Hariciye Niziri Saffet Paga, yeni ilin edilen
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Mesrutiyet rejimi ile imparatorlugu olusturan etnik unsurlarin hak
ve Ozgiirliiklerinin giivence altina alinmis oldugunu ifade ile, bu in-
kilap kargisinda toplantinin amacimn ortadan kalktigim belirtti ve
Osmanli delegeleri toplantiy: terketti. Yabanci delegeler ise, bu tiir
bir agilig gosterisini yersiz ve ¢ocukga bularak etkilenmediler'®.
Boylelikle Tiirk tarihinde artik Anayasa'li bir donemin baglangici
atilmig olmaktaydi.

3. Mithat Paga’min Sadrazamhigimin Sona Ermesi ve Eseri Olan
Kaniin-1 Esasiye Dayanilarak Siirgiine Gonderilmesi

Tersane (Istanbul) Konferans: sonunda alinan kararlarin Mithat
Pasa'nin bagkanlhigindaki biiyiik bir Meclis'te goriisiilerek reddedil-
mesi ve Pidigah'ca bu kararin onaylanmasim takiben, elgi ve dele-
geler 6nceden kararlagtirdiklan gibi Istanbul'u terkettiler. Boylelik-
le konferans sonugsuz bir sekilde dagilmis oldu.

Bir siire sonra, Anayasa'mn hazirlamginda biiyiik rol oynayan
Ziya Paga ve Namik Kemal'in Istanbul'dan uzaklastirilmasini Sad-
razam Mithat Paga'dan isteyen Padisah II. Aldiilhamid; Sadraza-
minca Ziya Paga'min Suriye Valiligine hemen atandirildigini, yine
bir Anayasa tasaris1 hazirlamis olan Siileyman Pasa'nin Hersek Ku-
mandanhigina gonderilmesine engel olunmadigim goriince, Sultan
Abdiilaziz'in tahttan indirilmesinde rolii olan herkesi sirayla Istan-
bul'dan uzaklagtirmay: tasarlamgti?6. Eski Sadrazam Miitercim
Riistii Pasa'da, kendi havadegisimi istegi bahane edilerek Manisa'ya
gonderildi. Yalmz Namik Kemal, Mithat Paga'nin 1srarina ragmen
herhangi bir resmi gorev kabul etmeyerek, Istanbul'da kaldi.

Hazirlayip saraya gonderdigi bir nizamname tasarisimin uzun
siire padigahca onaylanmamas iizerine, Mithat Paga'nin ¢ok agir bir
dille kaleme aldig1 ve Padisah't gorevi ile ilgili olarak agikca tenkit
ettigi bir yaziy1 bahane eden II. Abdiilhamid; bir siiredir tasarladig:
fikrini uygulamaya koyarak"7 Mithat Pasa'yr Kaniin-1 Esasinin
113'ncii maddesi geregince, Sadrazamlik gorevinden azlederek,
derhal bir gemiye bindirmis ve 49 giinliik Sadrazamimi 7 Subat
1877'de Avrupa'ya siirgiine gondermistir. Boylelikle Ziya Pasanin
kehaneti gergeklesmis, Ibniilemin Mahmut Kemal Inal'in tabiriyle
"...dogru yanlg bir jurnal iizerine, her istenilen ademin bilmuhake-
me kabahati tahakkuk etmeksizin memleketten tard edilecegine da-
ir ustas1 Mithat Paga'dan aldig: dersi, Padisah, evvela iistad1 hakkin-
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da Kemali maharetle tatbik etmig; maharetine hayran oldugu iista-
dini, ailesiyle veda etmeye bile vakit birakmadan memleketten ¢1-
karmig...."tiri%,

Az sonrada Namik Kemal aym akibeti boylayacak ve Midil-
li'ye siirgiin edilecek ve 113'ncii madde sayesinde Sultan Abdiilha-
mid, otuz iki sene bir sozilyle her istedigini siirgiine gonderecek-
tir!2s,

4. 1876 Kaniin-1 Esasisi'nin Uygulanmas:

a. Meclis-i Mebusan'in Toplanmasi ve Meclis-i Ayan Uyeleri-
nin Atanmasi

Mithat Pasa'nin, mimar oldugu Anayasanin uygulanmasini go-
remeden Avrupa'ya siirgiine génderilmesini takiben; Kan{in-1 Esasi-
nin ildnindan Once yiiriirliige giren Talimat-1 Muvakkate geregince,
1877 yih baginda genel segimler yapilmistir. Sec¢imler sonunda
Meclis-i Mebusan'a 80 miisliiman, 50 gayrimiislim toplam 130 liye
secilmistir. Meclis-i Umumi'yi teskil eden iki meclisten digeri olan
Meclis-i Ayan iiyeleri de Padisah¢a se¢ilmis ve isimleri Istanbul
gazetelerinde yayinlanmigtir. 26 kisi olan Ayan Meclisinin bagkan-
ligina Server Pasa getirilmig"?%; 20 Mart 1877'de toplanan Meclis-i
Umumi, 50 toplanti yaparak 28 Haziran 1877'ye kadar iigbuguk ay
calistiktan sonra; yapilan yeni bir segimle ikinci kez 30 toplant: ya-
parak 13 Arahk 1877-14 Subat 1878 tarihleri arasinda gorev yap-
mug ve bu tarihte Padisah II. Abdiilhamid'in iradesi ile otuz yil ka-
dar siirecek bir tatile sokulmugtur*'. Mebuslar se¢im bdlgelerine
geri gonderilmis, Ayan iiyeleri ise 6liinceye kadar tahsisatlarini al-
misglardir.

Toplam altibuguk ay siirmiis olan I. Mesrutiyet'in parlamento
hayati, Osmanh Imparatorlugu'nun yakin siyasal tarihinde bir do-
niim noktasi olmustur.

I1. Abdiilhamid 93 Harbini (1877-1878 Osmanli-Rus Savasi)
bahane ederek Meclis-i Umumi'yi "gegici” olarak tatil ettigini be-
lirtmigse de; yukarida deginildigi tizere saltanatinin son yilina kadar
bir daha agmay1 diisiinmemis; ancak devletin her yil yayinladig:
"Salndme"lerde, Meclis-i Umumi hukuki varligini korumustur.
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b. 1876 Kanf{in-1 Esasisi'nin Ana Hatlan

Bir kurucu meclis yada parlamento tarafindan hazirlanmayan,
padigsahin tek yanl bir igleminden dogmusg olan 1876 metni, bu ni-
teligi ile bir "Ferman Anayasa" oOzelligini tagimaktadir. Yalniz,
Ayanin agzindan ¢ikmigcasina kaleme alinan Sened-i Ittifaktan ve
Padigah adina kaleme alinan Tanzimat Fermanlanindan farkl: ola-
rak, Kaniin-1 Esasi, kigisel olmayan (objektif) bir dille, yasa ve hu-
kuk diliyle kaleme alinmistir. Metin, bir Anayasaya uygun sekilde,
boliim ve maddelerden olugmaktadir.

Kaniin-1 Esasi; devletin monargik yapisim korumaktadir: Dev-
let-i Osmani'yeden Saltanat hakki Osmanogullari soyuna ait olup,
bunlarin biitiin haklari umumun kefaleti altindadir (Md.3 ve 6).
Devlet yapist teokratik karakterini korumaktadir. Devletin dini Is-
1dmdir; Padigsah ayn1 zamanda halife olup, seriat kurallarint uygula-
tir. Seyhiilislim'in devlet orgiitiinde 6zel bir yeri vardir. Kanunlar
din kurallarina aykin olamaz; iilkede ser'iye mahkemeleri de var-
dir2,

Kaniin-1 Esasi ile Anayasali yada megruti monarsi diizenine ge-
¢cildigi halde, padisahin yetkileri son derece genistir. Sadrazam'i ve-
killeri ve Seyhiilislami o seger ve atar. Iki meclisli olan yasama or-
ganindan (Meclis-i Umumi) Heyet-i Ayan kanadimin iiyeleri
dogrudan padisah tarafindan segilirler. Genel segimlerle olugan He-
yet-i Mebusan'in yetkileri ise kisithdir, Bakanlar Kurulu (Heyet-i
Viikeld) iizerinde padigsahin mutlak soz ve etkisi oldugu gibi, ba-
kanlarda meclise degil, padisaha karg1 sorumludur. Ayrica, kanun-
larin yapilmasinda son s6z hakkinin yine padisaha ait oldugu dikka-
ti ¢ekmektedir. Ustelik padisahin Heyet-i Mebusan't feshetme
yetkisi de vardir ve bu yetkinin kullanilmasi oldukg¢a basit kosulla-
rin gergeklesmesine baglanmigtir. Meclislerin toplanti halinde bu-
lunmadigr donemlerde, yiiriitme, lilkeyi kanun kuvvetindeki karar-
larla (Kanun-1 Muvakkat) yonetebilir. Goriiliiyor ki sistem,
yiiriitme organini yasama karsisinda son derece giiglii kilmusg, yliriit-
me organi iginde de padisahi en ist mevkide tutmustur. Ustelik,
bunca 6nemli yetkilere sahip bulunan padigahi "kutsal ve sorum-
suz" da sayilmistir.

Buna karsilik, yarg: giicii ile ilgili diizenlemelerde, bu organin
bagimsizligim saglayici, hikimlere giivence getirici ve yasal yargi-
lama ilkelerini koruyucu ilkeler dikkati ¢gekmektedir. Kimsenin ya-
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sayla bagh oldugu mahkemeden bagkasina gitmeyi zorlanamamasi,
bir davaya ancak ait oldugu mahkemede bakilabilmesi, mahkeme-
lerin kendi gorev alanlarina giren davalara bakmaktan kaginama-
malari, var olan belli mahkemeler diginda olagantistii yarg: mercile-
ri ya da yargi karar1 vermeye yetkili 6zel komisyonlar
kurulmamasi, yargilamanin aleni olmasi, herkesin mahkemelerde
kendisini ve davasim savunabilmesi, iskence ve eziyetin yasaklan-
mas1 vb.!¥,

Haklar ve ozgiirliikler sistemine gelince; Kanilin-1 Esasi Os-
manh Devleti uyrugu olan herkesi, din ve mezhebi ne olursa olsun
"Osmanl1”, yasalar Oniinde de "esit" saymakta, kigi dzgiirligiine ve
kisi dokunulmazhgina yer vermektedir. Ancak padigaha "hiikiime-
tin emniyetini ihlal ettikleri" bir polis sorusturmasi sonucu anlasi-
lanlar siirgiine yollama yetkisini veren 113'ncii madde, kisi gliven-
ligi sistemini kokiinden sarsmaktadir. Din ve diisiince
ozgiirliiklerine gelince; Kantin-1 Esasi, din ve ibadet ozgiirligiini
tammakta, diisiince Ozgiirligiinden ise soz etmedigi gibi, "basim
kanun dairesinde serbesttir" seklindeki kaypak bir hiikiimde getir-
mektedir. Ekonomik alanda ise; mal ve miilk giivenligini kurmakta,
ortakhiklar kurabilme hakkini tammakta, vergilemede kanunilik ve
herkesin "kudreti nispetinde” vergi odemesi ilkelerini getirmekte-
dir. Segme ve segilme hakki ise, Anayasada agikca belirtilmigtir'™.

Kaniin-1 Esasi; hi¢bir hiikmiiniin higbir sebep ve bahaneyle as-
kiya alinamayacagini, uygulamadan diisiiriilemeyecegini bildirmek-
le, goriiniiste Anayasamin iistiinliigii ve baglayicihigr ilkesini benim-
semisti. Fakat bu hiikiim, gergek bir Anayasal gilvence ya da
demokratik konumu saglayabilmekten uzakti. Ancak, biitiin bu ku-
surlarina ragmen, yalniz seriat soziiniin gegtigi, hiirriyet, kanun ve
idare hakkinda konusmanin ve yazmanin dahi sug sayildig: bir iil-
kede yine de boyle bir kaniin-1 Esasinin hazirlanip, ilan edilmisg ol-
mas1 hukuki ve siyasi bir inkildp mahiyetindeydi'*.

SONUC

Ne o zaman, ne de daha sonralan Batih gozlemcilere tanimla-
nan Bat tiirii bir belge olmamasina karsilik*, memleketimizde ilan
edilen ilk Anayasa olan Kan@in-1 Esasinin ve Mesrutiyetin kabul ve

133. Tandr, B.: agm., sh.20.

134. Tanor, B.: agm., sh.20.

135. Karal, E.Z.: Osmanl Tarihi, age., C.VIIL, sh.230. )

136. Shaw, S.J.-Shaw E.K.: Osmanl imparalorlugu ve Modern Tiirkiye, C.11, Istan-

bul 1983, Sh.220.
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gergeklestirilmesinde, Mithat Pasa'nin oynadig: rol ¢ok 6nemli ol-
mustur. Gergekten de, zamaninin devlet adamlan arasinda Megruti
yOnetimi isteyen, Anayasanin ilamim gerceklestirmeye ve bu husus-
taki diisiincelerini muhtelif vesilelerle savunmaya ¢aligan, olaylan
bir Anayasanin ilanmim saglayacak sekilde diizenlemeye ¢abalayan
en O6nemli sima olarak Mithat Paga'y1 gormekteyiz. Abdiilaziz'in
tahtan indirilmesi hadisesinde, Viikeld Meclisi liyeleri arasinda bu
saltanat degisikliginin memlekette bir Anayasanin ilam ile sonug-
lanmasi hususunda samimi fikirlere sahip yegane devlet adami da
kendisidir. V. Murat'in kisa siiren saltanati doneminde Anayasanin
kabulii yolundaki gabalari, muhaliflerince biiyiik 6l¢iide engellen-
mis ise de; V. Murat'in tahttan indirilerek, II. Abdiilhamid'in padi-
sahliga getirilmesinde oynadig etkin rol, Mithat Pasa'nin niif(z ve
kudretini arttirmig ve Anayasanin ilan1 lehindeki taraftarlarinin azli-
gina ragmen, tiim agirhgim koyarak Osmanl Devletinin ilk Anaya-
sasimn ilamini saglam1§t1r 113. madde de dahil olmak iizere, pek
¢ok kusurlarina ragmen; Imparatorlugun ilk Anayasast olmasi ve
Parlamento deneyini baglatmasi dolayisiyla, 1876 Kan(in-1 Esasi-
si'nin anilmas1 Mithat Paga'nin adiyla birlikte olmus ve Mithat Paga
Megruti bir rejimi memlekete kazandirmigtir.

Anayasaciligi konusundaki rolii ve fonksiyonu inkar edileme-
mekle, keza idareciligi tim muhalifilerince dahi takdir edilmekle
beraber; Mithat Pasa'min devlet adamhiginin aym diizeyde oldugunu
soyleyebllmek miimkiin goriilmemektedir. Ote yandan, Mithat Pa-
sa'nin Mesrutiyeti ve Kan(in-1 Esasisiyi siddetle istemesinin, yalniz-
ca halkin ihtiyaglarina terciiman olmasindan degil; aym1 zamanda
Bati tipi bir yonetimi arzulamasindan ve bu yonetimde kendisine
etkin bir konum saglamay: diisiinmesinden kaynaklandig: yolunda-
ki iddiada kismen gergek pay1 oldugunu da kabul etmek, tarihi ger-
¢eklere ve olaylarin akigina uygun olacaktir.

Hakkindaki miisbet-menfi tiim diisiince ve iddialar bir yana bi-
rakilarak, kabul edilmesi gereken bir gergek varsa; o da, Mithat Pa-
sa'mn 1876 Kaniin-1 Esasisini iilkeye kazandirmakla, Tiirk Anayasa
Hukuku tarihine damgasim vurmus olmasidir.
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