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21. yiizy1l, teknolojinin tiim diinyada ayni oranda deger gordiigii ve bu de-
gerin devletler tarafindan da benimsendigi, deger yaratmanin bir yoniini de
teknolojinin kullanim alanlarinin olusturdugu bir yiizyildir. Bu acidan bakil-
diginda, teknolojinin kullanim alanlarindan biri de “ydnetisim” olarak kar-
simiza cikmaktadir. Yonetisimi kabaca bir tabirle “birlikte -ortak- yénetme”
olarak ifade edebiliriz. Uluslararasi anlamda yonetisim kavrami ise devlet ve
devletlerin isbirligi yaptig1 “kar amaci giitmeyen” kuruluslarla olan iligkisi-
nin boyutlarini ifade etmektedir. Francis Fukuyama’' nin Devlet Insas: Kitabi
tam da bu noktada devlet ve kurumlar iligkisini kiiresel 6l¢ekte analiz ediyor
ve bireyleri de bu 6lcege dahil ederek cikarimlarda bulunuyor.

Devlet ingasi, yeni idari kurumlarin olusturulmasi ve var olanlarin giig-
lendirilmesi anlamina gelir. Fukuyama, bu kitabinda devlet insasinin ulus-
lararasi toplumun en 6nemli sorunu oldugunu savunmaktadir. Ve bu gerek-
cesini su sekilde temellendirmektedir: “yoksulluktan, AIDS’e, uyusturucudan
terdre kadar uzanan énemli diinya sorunlarimin pek cogunun kaynaginda zayif
ya da basarisiz devletler vardir.”

Kitap 4 bolim 22 alt basliktan olusmakta ve her béliimde ele alinan konu
teorik izahiyla birlikte aciklanmaktadir. Fukuyama, birinci béliime devletsel-
ligin eksik boyutlarini tartisarak girmekte ve 21. yiizyilda devletin giderek
genisleyen kapasitesinin yol actig1 sorunlara dikkat cekmektedir. Yazara gore
devletin bllytimesinin yol a¢tig1 verimsizlik iki akimi ortaya ¢ikartmistir.
Bunlar “Thatcherizm” ve “Reagenizm” dir (s.27).
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Fukuyama, “Devletselligin Eksik Boyutlari'ni ele aldig1 kitabin birinci bo-
limiinde, devletin ortaya cikis siirecini irdelemekte ve tarihsel siire¢ igeri-
sindeki gelisimini tartistiktan sonra devletin iyi ve kétll durumlara yoénelik
cesitli islevlerine deginmektedir. Ona gore:

“Milkiyet haklarinin ve kamusal giivenligin saglanmasina izin veren zor-

layici glic, devletler tarafindan 6zel milkiyete el koymak ve vatandaslarin

haklarini yok saymak icin de kullanilir. Modern politikalarin goérevi devletin
guicuini ehlilestirmek, devletin faaliyetini, ona hizmet eden insanlarca mes-

ru gorilen amaclar dogrultusunda siirdiirmek ve giic kullamimini yasal cer-
ceveye oturtmaktir.”

Fukuyama bu ¢ikariminin ardindan, devletin zayiflig1 ve insasi sorununu
irdelemekte ve bu sorunun gozle goriiliir hale gelmesini 11 Eyliil saldirilar:
sonrasina baglamaktadir (s.24).

o«

Yazar, devletin kalkinmadaki roliinii analiz etmeye calistig1 “Saha Karsi-
sindaki Gug¢” bélumiinde giiclil bir devlet olmanin esaslarini Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) lizerinden aciklamakta ve ABD'nin devlet diizeyinden
federasyon ve yerel diizeye kadar genis bir alanda; trafik kurallarindan tica-
ret yasasina, Insan Haklar1 Beyannamesi'nin temel ihlallerine kadar her seyi
diizenleyebilen zorlayici araclar bolluguna sahip (s.27-28) oldugunu vurgu-
lamakta ve Amerikalilarin yasalara pek itibar etmeyen insanlar oldugunu,
“cesitli ve karmasik bir takim nedenlerden étiirii diger gelismis demokrasilerin va-
tandaslarina kwyasla yasalara pek itibar eden insanlar degillerdir... Bunun nedeni
zorlayict giicleri yaygin kilan kapsayict ve asirt kati ceza ya da hukuk sisteminin
eksikligi degildir.” diyerek ifade etmektedir. Fukuyama bu durumu soyle agik-
lamaktadir: “Birlesik Devletler, devlet faaliyet sahasini tarihsel sebeplerle daralt-
mus, sinirl bir yénetim sistemine sahiptir. Bu saha icerisindeki devlet, kanunlar ve
politikalar iiretmeye, bunlar dayatmaya yetkilidir...” (s.30)

Yazar, kurumlarin ekonomik kalkinma icin ne derece belirleyici oldugu-
nu ve nasil planlanmalar1 gerektigini ise, “Kurumlarin Arzi1” basliginda ele
almaktadir. Fukuyama'ya gére devlet olmanin iizerinde diisliniilmesi gere-
ken dort boyutu vardir: (1) orgiitsel planlama ve yénetim (2) siyasal sistemin
planlanmasi (3) mesrulugun temelleri (4) kiiltiirel ve yapisal unsurlar (s.49).

Fukuyama her bir boyutu tek tek ele aldiktan sonra kurumlarla ilgili ak-
tarilabilir bilginin kaynaklarini irdelemektedir. Yazar, aktarilabilir bilgi hac-
minin ilk bilesenini “mikro boyutta drgiitlerin yenilenebilir, yok dilebilir, yeniden
kurulabilir ve cok farkl iilkelerin tarihi tecriibelerine uygun bir sekilde iyi ya da
kotii bir sekilde yonetebilir” oldugunu ifade ettikten sonra “bir érgiit ya da bir
kamu idaresi kuramimin sekillendirdigi olgiide, aktarilmasimin olasi oldugunu”
vurgulamaktadir (s.57).
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Yazar ikinci ve liclincl bilesenler diizeyini ise su sekilde aciklamaktadir:

“..yani sistem cercevesinde kurumsal planlama ve 6zellikle gecerli bir de-
mokratik siyasal sistemin planlanmasi konularinda aktarilabilir bazi bilgiler
vardir. Amerika Birlesik Devletleri’nin 1776-1789 arasindaki kurulusu aslin-
da, kurumsal planlama kriterlerine ve diger uilkelerin kurumsal deneyimlerine
dayanan bir demokratik siyasal sistem olusturma cabasiydi. Savas sonrasi
Almanya ve Japonya anayasalari da bilingli bir cabanin Grindydiler” (s.58).

Fukuyama, devlet olmanin doérdiincii arz yanli bileseni olarak ifade ettigi
normlar ve kiiltiirel degerleri su sekilde agiklamaktadir:

Kamu politikalar tarafindan sadece sinirh sayida manipiile edilebilirler.
Esasen kiiltiirel degerler egitim, liderlik ve farkl toplumlarla iliskiler vasita-
siyla sekillenir ve zamanla degisirler. Ornegin, Latin Amerika'da ekonomiy-
le ilgilenen st diizey teknokratlarin kalitesinin son bir kusaktir ¢cok buyiik
oranda artmasinin nedeni, bu insanlarin egitim icin Kuzey Amerika ve Av-
rupa’ya génderilmis olmalarndir. Geri dondiiklerinde, kendi Glkeleri tizerinde
dinamik etkileri olan seffaflik ve hesap verebilirlikle ilgili degerleri berabe-
rinde getirdiler. Fakat toplumsal degisim icin uzun zaman gerekir ve kisa
vadede kiiltlirel degerler sadece mikro diizeyde, 6rnegin tek tek orgiitlerde,
okullarda ya da kdylerde degisebilir (s.59).

Bu saptamalarin ardindan, Fukuyama’ nin dérdiincii arz yanh bilesen ola-
rak ifade ettigi normlar ve kiiltiirel degerlerin bir siireci kapsadigini ve olum-
lu bir sekilde islerlik kazandirdig1 ¢ikarimina varabiliriz.

Fukuyama, Zayif Devletler ve Kamu Yonetiminin Kara Deligi basligini tasi-
yan kitabin ikinci béliimiinde, ¢rgiitlerin sinirli alani icerisinde optimal (en
uygun) bir ¢rgiitlenme seklinin, 6zel ya da kamu sektorii kuruluslar: igin var
olmadigini 6ne siirmektedir. Ona gore: “Orgiitsel planlamayla ilgili genel-gecer
kurallarin bulunmayisi kaginilmaz olarak kamu idaresini bir bilimden ¢ok sanat
haline getirir. Kamu yonetimi sorunlarina getirilen ¢oziimlerin ¢ogu, kurumsal
planlamayla bazi ortak niteliklere sahip olmakla birlikte, bariz “en iyi uygulama-
lar” arasinda yer almazlar. Ciinkii bu ¢6ziimler, o konuyla ilgili pek ¢ok 6zel bilgiyi
biinyesinde barindirmak zorundadir.” Fukuyama bu durumu, “gelismekte olan
tilkelerdeki devletleri nasil giiclendirecegimiz ve bu alanda nasil uzman yetistirece-
gimiz konularinda izleyecedimiz yola isaret eder..” diyerek aciklamaktadir (s.73).

Fukuyama, bu béliimde yetki aktarimi sorunu iizerinde de durmakta ve
bu sorunun hem siyaset biliminde hem de iktisatta pek cok meseleyi belirgin
hale getirecegini ifade etmektedir. Ona gore bu sorun, bir makroekonomi de
pazarlarin, merkezi planlama karsisindaki goreli verimliligini ve ¢cok parcali,
ademi merkezi bir yapinin benimsenmesi i¢in biiyiik sirketlere duyulan ih-
tiyaci ayni anda agiklayabilir (s.74). Ayrica, Fukuyama: “demokratik karar al-
manin otoriter nispi tistiinliigii ve federalizme iliskin sorunlar son noktada takdir
yetkisiyle ilgilidir” diyerek takdir yetkisinin yerini vurgulamakta ve kurumsal



252 | Mesut Can Akcay

kuramin 6ntindeki sorunlarin sosyal bilimler i¢in daha genis capli acilimlara
sahip oldugunu ifade etmektedir.

Yazar, kitabin bu béliimiinde, devlet zayifliginin sebeplerine, 6zellikle de
iktisatcilarin giincel ¢abalarina ragmen bir kamu idaresi biliminin ortaya ¢ik-
mayisinin nedenlerine cevap aramaktadir (s.19-73). Yazar, bu bolimi “Ku-
rumsal Ekonomi ve Orgiitsel Kuram”, érgiitsel belirsizligin ilk kaynag olarak
gordigl “Amaclarin Belirsizligi” (s.82), “Temsil Edilenler Temsilciler ve Tes-
vikler” (s.87), “Ademi Merkeziyetcilik ve Takdir Hakki” (s.101), “Direksiyonu
Kaybetmek ve Yeniden Kesfetmek” (s.111), “Orgiitsel Belirsizlik Kogullarinda
Kapasite Olusturma: Politik Sonuclar” (s.118) basliklar1 altinda ele almaktadir.

Yazar kitabin “Kurumsal Ekonomi ve Orgiitsel Kuram” baglig: altinda, 6r-
giitlerle ilgili iktisadi kuramlarin analizinin ardindan su ¢ikarimi yapmakta-
dir: “neredeyse her ekonomi kuramcisi, orgiitlerin basitce, bireysel is sézlesmeleri-
nin bir toplami oldugu ve hiyerarsi icerisindeki bireyin davramslarinin, piyasadaki
davramslarim niteleyen bildik rasyonel optimizasyon stratejileriyle aciklanabile-
cegi yontindeki goriisii kabul eder.” Yazar, ayrica orgiitlerle ilgili kuramlarin di-
ger genel ekonomik kuramlar gibi, yontemsel bireycilik dnciiliinden hareket
ettikleri tizerinde durur. Ona gore, drgiitler esas itibariyle, 6z ¢ikarlar1 sebe-
biyle toplumsal is birligi becerisi kazanan bireyler toplamidir. Dolayisiyla bu
bakis acisi: “grup liyeleri arasindaki ¢ikar catismalarini vurgulamak ve grup
kimligi, sosyallesme, liderlik ve benzeri kavramlari 6n plana” ¢ikarmaktadir.

Fukuyama, ¢rgiitsel belirsizligin ilk kaynagi olarak amaclarin genellikle
belirsiz, ¢eligkili ya da en azindan yeterince belirlenmemis olmasi olarak gor-
mektedir (s.82). Ayrica 6rgiit icinde var olan uyusmazliklarin ve yetersiz isle-
yisin 6nemli bir kisminin “niifuz alani” ile ilgili oldugunu ifade etmektedir.

Fukuyama, kitabin “Zayif Devletler Ve Uluslararasi Mesruiyet” bagligini
taslyan ti¢iincii boliimiinde zayif devletlerin karakteristik yapisindan ziyade
uluslararasi sorunlardaki yerleri tizerinde durmakta ve Westphalia sistemi-
nin temel taslar1 olan egemenlik ve ulus-devletin uygulamada erozyona, il-
keler diizeyindeyse saldiriya ugradigini ifade etmektedir. Fukuyama, ayrica
zayif ya da basarisiz devletlerin insan haklar: ihlallerinde bulundugunu, in-
sanlik felaketlerine yol actigini, kitlesel g6¢ dalgalarina sebep oldugunu ve
komsularina saldirdigini 6ne siirmektedir (s.127).

Yazar, 1989’da Berlin Duvarinin yakilisindan 11 Eyliil’e kadar siiren dénem
boyunca, uluslararasi krizlerin biiyiik cogunlugunun zayif ya da bagarisiz dev-
letler etrafinda yogunlastigini ve Somali, Haiti, Kambogya, Bosna, Kosova,
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Ruanda, Liberya, Sierra Leone, Kongo ve Dogu Timor (s.128) gibi iilkeleri za-
yif ya da basarisiz olarak niteledigi devletler kategorisine koymaktadir.

Fukuyama’ya gore, 11 Eyliilden bu yana Amerikan dis isleri politikasinin
mantigl, zayif devletlerin yonetimlerinin sorumlulugunu iizerine alacag1 ya
da sorunu uluslararas: toplumun {stiine yamayacagl bir durum meydana
getirmektir (s.130). Yazar, Bush ydnetiminin bu durumu emperyal emeller-
le yapildigini yadsimasina dikkat cekmekte ve Haziran 2002’deki West Point
konusmasinda ve Birlesik Devletler Ulusal Guvenlik Stratejisi'nde (2002), 6n-
celik hakki, ya da daha dogru bir ifadeye ¢nleyici savas doktrinini aciklamasini,
ABD'nin kendisini terérizmle tehdit eden iilkelerdeki potansiyel diisman niifu-
sunun yoéneticisi konumuna getirecegi seklinde degerlendirmektedir (s.130).

Yazar, 1990’11 yillarin insani amac¢lh miidahalelerinin, diinyanin “basarisiz
devletlere” sahip olan bdélgeleri {izerinde, uluslararasi fiili bir imparatorluk
gilicliniin yayginlasmasina yol a¢tigini ifade etmektedir. Ona gore: “miidahale-
lere genellikle Amerikan askerleri miidahale ediyordu ama bu dnderlik devlet insasi
kisminda, Avrupal tilkelerin dnde geldigi, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya'nin
da yer aldigi genis bir koalisyon tarafindan takip ediliyordu..”’(s.133). Dolayisiyla
Westphalia sistemi giiniimiiz uluslararasi sisteminde artik gecerli bir cerceve
olusturmamaktadir. Bunun temeline ise yazar, Westphalia sisteminin mes-
ruiyet sorununa iligkin kasitli bir bilinemezcilik ¢ercevesinde olusturulmus
olmasini koymaktadir (s.133).

Kitap bu bdlimde ele alinan konular bakimindan uluslararasi sistem ice-
risinde zayif devletlerin yerine odaklanmakta ve ulus olusturmaya gidilen
slirec lizerine tartigsmalara yer vermektedir. Yazar, “Zayif Devletler Ve Ulus-
lararasi Mesruiyet”in ele alinmasinin ardindan, yeni imparatorluk iizerine
yaptig1 ¢ikarimlarin baglangicini ABD dis politikasinin 11 Eyliil'den bu yana
sliren mantig1 izerinden temellendirmektedir. Ve zayif yénetimlerin Westp-
halia sonrasi uluslararasi diizenin tizerine kurulmus oldugu egemenlik ilke-
sini agindirdigini savunmaktadir (s.132).

“Daha Kiiciik Ama Daha Giiglii” basligini tasiyan kitabin dérdiincii ve
son bolumiinde devletin kiigctiltiilmesi konusunu ele alan Fukuyama, 20.
ylizyildaki devleti fazlasiyla giiclii olarak tanimlamakta ve “insan topluluk-
larimin tiram oldular ve ekonomik kalkinmay: sekteye ugrattilar ve devlet sa-
hasimin asirt boyutlar: sebebiyle, cesitli verimsizliklere ve isleyis bozukluklarina
yol actilar.” diyerek yeni egilimin, devlet sektdrlerinin boyutunu kii¢tiltmek
oldugunu vurgulamaktadir.
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Kitap biitiin olarak incelendiginde basta sosyal bilimler olmak iizere cag-
das diinya tarihi, uluslararasi iligkiler, uluslararasi politik ekonomi ¢aligsma-
larinda yararlanilabilecek bir nitelik tagimaktadir. Bu yoniiyle kitap, gerek iz-
ledigi yontem gerekse ampirik bulgularla iddialarini desteklemesi ac¢isindan
teorik olarak da anlasilir bir dilde kaleme alinmisgtir.

Kitap ayrica kamu yodnetiminin érgiitsel sorunlarina yonelik de bulgular
icermekte ve birey-orgit iliskisi noktasinda cikarimlarda bulunmaktadir.
Bu anlamda ulusal yénetim ¢alismalarinda da yararlanilabilecek bir nitelik
tasimaktadir.

Son sz olarak, bu kitapta uluslararasi sistem icerisindeki devlet insasi
fikrinin ¢ok y6nli izahlarinin ortaya koyuldugunu gérmekteyiz. Ayrica Fuku-
yama, takip ettigi metodolojide ulus olusturmanin tarihsel doniitlerine vurgu
yapmakta ve birtakim fikirleri yeniden diisiinmeye itmektedir.





