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Giiniimiiz uluslararasi sisteminin en kapsayic devletler arast organizasyonu olan Birlesmis Milletler
(BM), her ne kadar diger orgiitler ile kiyaslanamaz bir temsil giiciine sahip olsa da; kuruldugu 1945
yilindan giiniimiize BM'nin uluslararas: konjonktiirde onemli dlgiideki gelismelerin beraberinde getir-
digi degisimlere etkili ¢oziimler iiretmesi beklenmektedir. BM nin yiiriitme, hayati kararlarin onay ve
icra mekanizmast olarak islev goren Giivenlik Konseyi (BMGK) ise degisimden iizerine diisen payi en
fazla almasi beklenen organdir. BMGK 'nin yapisina yonelik bir takim degisiklik talep eden aktorlerin
mevcut yapida var olan daimi iiyelik statiisiiniin disinda kalan aktorler oldugu bilinmektedir. COzellikle
Almanya, Brezilya, Hindistan ve japonya nin olusturdugu dortlii grubun daimi iiyelik kontenjaninin
genisletilmesi ile ilgili talepleri bu devletlerin kendi bolgesel rakiplerini de karst bir grubun olusturul-
mast yoniinde politikalar izlemeye tesvik etmektedir. Almanya'ya karsi ltalya 'nin; Brezilya'ya karsi
Arjantin'in; Hindistan'a karst Pakistan’in ve japonyaya karsi Giiney Kore'nin olast daimi iiyelik
genislemesinde daimi iiyelik statiisiinii elde etme olasiliklart daimi iiyelige aday bolgesel rakiplerine
gore oldukga diisiik oldugundan, bu devletlerin daimi iiyelik genislemesine karst politikalar izledikleri
goriilmektedir. Ozellikle ftalya, BMGK nin reformuna yinelik etkili politika ve reform dnerileri gelisti-
ren devletlerin basinda gelmektedir. ftalya nin BMGK ‘nin reformuna yonelik gelismeleri cok yakindan
takip etmesi ve olast bir reform girisiminin disinda kalmamak adina yogun bir mesai harcamasi, her
seyden dnce ftalya nin bilgesel denklemdeki Gneminin azalmasi endisesinden ileri gelmektedir.
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Abstract

The United Nations (UN) is the most important international organization of today’s international
system. Despite UN's unchallengeable role in international relations, there is a worldwide expectation
that UN will produce solid solutions towards general problems. The Security Council (UNSC), which
acts as executive mechanism of the UN, is the part that is expected to receive highest share from these
changes. There is no doubt that actors requesting a number of changes towards the structure of the
Council are whose outside of existing permanent status of the structure. In particular, the demands for
the expansion of the permanent membership quota of the group of four, consisting of Brazil, Germany,
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India and Japan, have encouraged their regional rivals to pursue their policies to create their group. Due
to the possibility of obtaining permanent membership which of Argentina against Brazil, of Italy against
Germany, of Pakistan against India and of South Korea against japan is very low in a possible perma-
nent membership expansion, it is seen that those states because of their incapacity trying to prevent their
rivals to be permanent members. Especially ltaly is one of the leading states to develop the most effective
policies and reform proposals towards reforming of the UNCS. Italy’s intensive monitoring of develop-
ments in the Council’s reform process and making an intensive effort towards not stay out of a possible
reform initiative is primarily due to concerns about decline of the importance of ftaly s regional equation.

Key Words: United Nations, Security Council, Reform, ltaly, Uniting for Consensus

Giris

Ulus devletlerin kurulmasi ve devletlerarasi iliskileri diizenleyen uluslararasi
hukukun gelismesi sonrasinda catismalarin diplomasiyle ¢oziilebilmesi icin
gerekli zemini saglayan uluslararasi 6rgiitler, glintimtiizde uluslararasi sistemin
en dnemli aktorlerinin basinda gelir. Hali hazirda var olan en kapsamli ve et-
kili 6rgiit olma unvanini elinde bulunduran Birlesmis Milletler (BM), hukuksal
zeminde kurulmus bir 6rglitlenme olmasina ra§men zaman icinde, dzellikle

Guvenlik Konseyi'ndeki (BMGK) totaliter yapilanma nedeniyle siyasi bir orga-
nizasyona doniismistiir.

BM, II. Diinya Savasi devam ederken Mihver Devletleri'ne karsi kurul-
mus olan ittifakin bir devami niteliginde bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmis,
Milletler Cemiyeti (MC) gibi, BM de savastan galip ¢ikan devletlerin kurduklari
bir sistem olmustur. Buradan hareketle, BM'yi olusturan galip devletler drgiit
izerinde ayricalikli konumlar elde etmislerdir ve bu konumlarini giinimtzde
de hala stirdiirmektedirler. BM'nin en 6nemli organi olan BMGK'da daimi po-
zisyonlara ve veto giictine sahip olan kurucu devletler, elde ettikleri ayricaliklar
sayesinde uluslararasi sistemdeki cikarlarini koruyabilmekte ve bu vesileyle
hem bolgesel hem de kiiresel politikalara (politikalarina) yon verebilmekte-

_dirler.

BMGK kuruldugunda veto yetkisine sahip bes daimi {iyelik ve iki yillik stire
ile yeniden hemen secilemeyen alt1 gecici {iyelik koltuklarindan olusmaktaydi.
BMGK'nin daimi tiyelik ve veto yetkisine sahip olan kurucu devletleri Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Cin, Fransa, Ingiltere ve Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yetler Birligi (SSCB)'dir. 21 Agustos-7 Ekim 1944 tarihleri arasinda Dumbarton
Oaks Gorlismelerini gerceklestiren bu devletler sartin taslagini olusturmuslar-
dir.! Dumbarton Oaks Gortismelerinde halledilemeyen BMGK'daki oy verme
usulti 3-11 Subat 1945 tarihinde toplanan Yalta Zirvesi'nde goriisiilmiis ve
‘Yalta Formilt’ seklinde adlandirilan veto sisteminin kabuli ile halledilmistir.?

Lealand M. Goodrich - Edvard Hambro, Birlesmis Milletler Antlasmast: Serh ve Vesikalar (cev. ilhan
Liithem), Fakiilteler Matbaasi, 2. Baski, istanbul 1954, s.6.
Ag.e., s.10.
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‘Veto' ifadesi BM Kurucu Sarti’'nda acikca yer almamaktadir. Buna karsin
BM Sarti'nin 27. maddesinde ifade edildigi tizere; “BMGKnin usule iliskin konu-
lardaki kararlan dokuz iiyenin olumlu oyu ile alimir. Esasa iliskin sorunlanndaki kararlan
ise, daimi iiyelerin miisterek olumlu oylarini iceren, dokuz iiyenin olumlu oyu ile alinir.” Bu
maddeden de anlasilacagi tizere, oylama sisteminde usule iligskin ve esasa ilis-
kin meseleler arasinda fark gdzetilmektedir. Acikca goriilmektedir ki, BMGK'nin
cogunlugunun ayni disiincede oldugu énemli bir meseleye iliskin oylamada,
bir daimi iyenin olumsuz bir oyu karar alinmasini engelleyebilecektir. Daimi
iyelerin oybirliginin sart kosulmasi, bes tiyeye veto hakki vermektedir.

San Francisco Konferansi’'na kadar ki olan stirecte BM'nin olusturulma-
sina yonelik atilan adimlarda, dért bilyiik devlet ABD, Cin, Ingiltere ve SSCB
on plana cikarken, alinan tiim kararlar bu devletlerin istisareleri neticesinde
karara baglanmistir. BM'nin olusturulmasina yonelik ortaya konulan girigsimler
Dumbarton Oaks Gortismelerinde biiyiik devletlerin nerileri neticesinde se-
kil bulmustur. San Francisco Konferansi’'nda dort biiyiik devlete Fransa'nin da
dahil edilmesiyle birlikte sonug itibari ile bu devletlere veto hakki taninmistir.
Konferansa davet edilen diger devletlerinde yapmis oldugu birtakim katkilar-
la Dumbarton Oaks'ta ele alinan konular sarta dahil edilmistir. San Francisco
Konferansi'nin en belirgin yonlerinden birisi, biiylik devletler ile kiiglik devlet-
ler arasindaki catisma olmustur. Fransa'nin da dahil oldugu btiyiik devletler,
bazi konularda kendi aralarinda goris ayriliklart bulundugu halde genel olarak
kiictik devletlerin karsisina bir blok olarak ¢ikmiglardir.?

San Francisco Konferansi'nda diinya cografyasinin énemli bir kismini
kontrol eden ve mihver devletlerine karsi savasin yiikiinti tagiyan biiyik giicle-
rin ayricalikli konumlarini 6teki devletler kabul etmek zorunda kalmiglardir. Bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, daha BM kurulmadan var olan taslaga
yonelik reform taleplerinin 6ne siirtilmesidir. Bu talepler bize g&stermektedir
ki, BM'ye veya dogrudan BMGK'ya yonelik reform taleplerinin icerigi, aslinda
1945 yilina dayanmaktadir. Yine buna paralel olarak taleplerin icerikleri pek
fazla degisiklik gbstermemistir.

BMGK'nin daimi tiyelik ve veto yetkisi konusundaki tartismalar cerceve-
sinde, o dénem itibari ile secilen daimi tyeler diinyada yiiz 6lctimii ve niifus
bakimindan en genis topraklara hitkmetmekteydiler. Cin ile SSCB bagli basina
Asya kitasinin biytik bir bdlimiint kapliyorlardi. ABD genis topraklarinin yani
sira en biiylik ekonomik ve askeri giic olarak ©n plana cikmaktaydi. ingiltere ve
Fransa'nin gliniimtizde ki durumuna bakarak bu devletlerden daha kalabalik ve
biiyiik baska devletler varken nicin bu ikisine de veto ayricaliginin verildigi sor-

Mehmet Gonliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 3. Baski, Ankara 1975, s.178.

Davut Ates, Uluslararast Orgiitler: Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayincilik, 2. Baski, Bursa 2014,
s.153.
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gulanabilir. Fakat 1945 yilinda ingiltere ile Fransa, Asya, Afrika ve Okyanusya’da
pek cok somiirgeye sahiptiler. Belirtilen nedenle niifus ve toprak olarak diger
tic ayricalikli devlet ile ayni konumdaydilar.” S6z konusu durum giintimtiz sart-
lart gbz éntine alindiginda reform tartismalarinin bir ayagini olusturmaktadir.
Hic siiphesiz ingiltere ve Fransa uluslararasi arenada hala kayda deger bir say-
ginli8a sahiptirler, fakat degisen diinya diizeni ve giic dengeleriyle artik yalniz
olmadiklari da bir gercektir.

Kuruldugu donemin sartlar agisindan degerlendirildiginde, kismen de
olsa anlam kazanan, 6rgtitin bliytik gliclere ayricaliklar taniyan yapisi, zamanla
yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve ¢zellikle Soguk Savas sonrasi yeni glic mer-
kezlerinin belirmesi sonucunda elestirilerin hedefi haline gelmistir. Savas son-
rasi 1945 déneminin sartlarina gore olusturulmus bir 6rgtitiin bugtiniin sartla-
rina uyum saglamadigi, yapilan elestirilerin temel noktasini teskil etmektedir.
Bu baglamda, 6rgiit yapisinin gliniimtiiz sartlarina uyum saglamasi amaciyla
yiikselen bircok ses ve One siirtilen bircok reform 6nerileri mevcuttur. Buna
karsilik, bu yeniden yapilanmay! reddedip, statiikoyu korumayi amaclayan
onemli bir direng de s6z konusudur. Giinlim{z uluslararasi politikasinda ¢ok
sayida ¢ikar catismasi ve ¢oziims{izligiin bu tartisma cercevesinde sekillendi-
gini gbz ontinde bulundurursak, BM'nin 6énemli bir sinavla karsi karsiya oldugu
savi kolaylikla ileri stirtilebilir.

Bu calismanin amaci BMGK'nin reforme edilmesi gerekliligi varsayi-
mindan hareketle, italya’nin reform siirecine yénelik gelistirdigi politikalar
inceleyip, sdz konusu politikalarin reform siirecine etkilerini irdelemektir. Bu
cercevede ilk olarak, BMGK'nin reformu tartismasini &ne ¢ikaran etkenler ince-
lenecektir. ikinci kisimda reform tartismalarina paralel olarak isleyen siirecte
italya’'nin takindigl tutum ve sdz konusu tutumun nedenleri analiz edilecektir.
Uctincii ve dérdiincii kisimda reform siireci boyunca ortaya konan reform &ne-

_rileri kapsaminda Italya'nin bu &nerilere yaklasimi, besinci kisimda ise alter-

natif italyan 6nerileri ele alinacaktir. Son olarak, uluslararasi aktdrlerin reform
slirecini bir sorun haline getiren politikalari baglaminda, reform tartismalarina
dahil olan diger devletler ile italya'nin takip ettigi politikalarin karsilastirmali
bir analizi yapilacaktir.

Giivenlik Konseyi'nin Reformu Sorunsali

BM, II. Diinya Savas! esnasinda kurulmustur. Bundan dolayt BM'nin kurulum
slireci o donemin sartlarindan tizerine diisen pay! almistir. Bu durumun en
onemli etkisi, savasi kazanan basat gli¢clerin BM'nin yapisiyla ilgili miizakere-
lerde agir basan bir etkiye sahip olmus olmalaridir. Bu etkinin en somut karsi-
1181 San Francisco Konferansi’'nda ABD temsilcisinin ifadelerinde gortiliir:

Mehmet Hasgiiler - Mehmet B. Uludag, Devletlerarast ve Hiikiimetler Dist Uluslararast Orgiitler, Alfa
Yayinlari, 5. Baski, istanbul 2012, 5.98.
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“Buytik gticler birlik olurlarsa diinya barisint koruyabilirler. Eger ara-
larinda ihtilaf yayilirsa bu gerceklesmez. Biiyiik glicler yiice ve asil amaclar
icin ittifak sartini yerine getirmekte her tiirli nedene sahiptir. Ctinkii onlar
baska bir savasta yeniden milyonlarca yasamin ve sermayenin harcanmasini
istemezler.”

Acikca gortildugl gibi, ABD temsilcisi vetonun ortadan kaldirilmasinin,
BM kurucu uzlasisinin da ortadan kaldirilmasi anlamina gelecegi yoniinde bir
uyarida bulunmaktadir. Biyiik gticler olarak adlandirilan devletler nezdinde
BM sistemi tipki MC diizeninde oldugu gibi farkli statiilerde degerlendirilmis;
buyiik devletler s6z konusu ayrimdan ¢ok &nemli avantajlar elde etmiglerdir.
Bu noktada belirtmekte fayda olacaktir ki, MC Giivenlik Meclisi'nde biiyiik dev-
letlerin tamami daimi olarak temsil edilmekte, kararlar oy birligiyle alinmak-
taydi. Diger bir ifadeyle biitiin devletlerin alinan kararlar tizerinde veto yetkisi
vardi. BMGK'da ise daha farkli bir yapi ortaya ¢ikmis, hem daimi hem de gecici
iyeler olmak {izere iki kategorili bir diizenlemeye gidilmistir. Yeni olusumda
veto yetkisi sadece daimi olarak temsil edilen biiyiik devletlere taninmistir.

San Francisco Konferansi’'nda biyiik devletlere taninacak o&zel statii
izerine goriismeler yapilirken, orta buyikliikte olan devletlerin BMGK'da yari
daimi bir statiiye sahip olmalarini ya da uzun bir siireyle temsil edilmelerini
saglayacak tekliflerde bulunulmus fakat bu teklifler kabul edilmemistir.” Bu-
nun yerine BM Sarti'nin 23. maddesiyle orta biy{klikteki devletlerin daha
siklikla BMGK'da gorev almalarini saglayacak birtakim kolaylastirict kriterler
getirilmistir: “Genel kurul her seyden once BM iiyelerinin uluslararasi bars ve giivenligin
korunmasina ve orgiitiin oteki amaglara katkilarini, aynt zamanda da hakga bir cografi da-
gilimi goz oniinde tutarak, BM nin on iiyesini BMGK 'nin gegici iiyeleri olarak belirler.” BM
Sarti'nin 23. maddesinde belirtilen bu cografi dagilim BMGK'nin daimi tiyeleri
arasindaki bir uzlagiya dayanmaktadir. Bahse konu uzlagidan 17 Ocak 1946'da
Londra’da gergeklestirilmis olan ilk BMGK toplantisi &ncesi resmi olarak kayit-
lara gegcmeyen daimi {iyeler arasinda yapilmis bir ‘Centilmenlik Anlasmast’ olarak
da bahsedilmektedir.®

BM'nin tiye sayisinin dekolonizasyon stirecinin etkisi ile 1960’larda hizla
artmasi tizerine 1963 yilinda yapilan reformla gecici tiye sayisi 10 olmus, bdyle-
ce BMGK bugtinki 15 tiyeli yapisina kavusmustur. Cografi dagilima dair, 1963
uzlasini getiren faktorler orgiit icindeki blok politikalari tizerinde de etkili ol-
mus, son durum 1946 yilinda biiytik gticler arasinda gerceklestirilmis olan ‘Cen-
tilmenlik Anlasmasi'nda da birtakim degisikliklere sebebiyet vermistir. BMGK'nin

United Nations, Documents of the United Nations Conference of International Organizations,
United Nations Information Organizations, XI/19th Meeting, San Francisco 12 Haziran 1945, s.493.
Gonliibol, ag.e., s.248.

Loraine Sievers - Sam Daws, The Procedure of the UN Security Council, Oxford University Press, 4. Baski,
Oxford 2014, s.131.
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yapisi 1963 diizenlemeleri sonrasi; Asya ile Afrika grubundan bes, Bati Avrupa
ile diger devletler grubundan iki, Dogu Avrupa grubundan bir ve Latin Amerika
ile Karayipler grubundan iki gecici tiyenin tahsis edilmesi ile sekillenmektedir.’

Zikredilen sablona ek olarak 1968 yilindan giiniimiize Afrika ve Asya
gruplari arasindan Arap devletlerini temsil edecek bir devletin olmasi yoniinde
resmi olmayan bir anlayis hakimdir. Diizenlemeye iliskin Arap devletlerine ait
aday bir tilke dontistimli olarak Afrika ve Asya gruplari tarafindan belirlenmek-
tedir.'

Sablondan da anlasilacag tizere, bolgesel gruplar gerek BM Genel Ku-
rulu gerekse de BMGK yapilanmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Justin S.
Gruenberg'in ifade ettigi tizere, “Bir bolgesel grup cografi temsil temelinde pastayt bo-
liisen iilkelerin toplamidir."' Bu baglamda, BMGK'nin hali hazirdaki temsil yetkisi
veya kapasitesi bolgesel gruplara dahil tilkeler ve BMGK'da temsil edilen tilke-
ler kiyaslamasi ile analiz edilebilir. Genel Kurul'daki en kalabalik iki bolgesel
gruptan biri olan Afrika grubu, Genel Kurul'un yaklasik olarak %28’ini temsil
etmektedir. Buna karsilik Afrika grubunun BMGK'daki temsil orani %20'dir.
Temsil sadece gecici lyelik stattisii ile sinirlidir. Genel Kurul'un en kalabalik
diger bolgesel grubu olan Asya grubu'?, benzer sekilde Genel Kurul'un yaklasik
olarak %28 ini temsil etmektedir. Afrika grubu ile esit tilke sayisina sahip olan
Asya grubu matematiksel olarak BMGK'da Afrika grubu ile esit temsil diizeyin-
dedir. Buna karsin elinde bulundurdugu bir daimi tyelik koltugu ile stratejik
temsil kapasitesi daha yliksektir.

BMGK'da yaklasik olarak %33 ile en yiiksek temsil kapasitesine sahip
Bati Avrupa ile diger devletler grubu'®, Genel Kurul'un yaklasik olarak %15'ini
temsil etmektedir. Matematiksel olarak BMGK'daki en yiiksek temsil kapasite-
sine sahip olan Bati Avrupa ile diger devletler grubu, ayni zamanda {i¢ daimi
tiyelik koltugunu elinde bulundurmaktadir. Genel Kurul'da en az tlkeyi icin-

« de barindiran grup olan Dogu Avrupa grubu, Genel Kurul'un yaklasik olarak

%12'sini temsil etmektedir. Buna karsilik BMGK'da yaklasik olarak %13 ile tem-
sil edilen Dogu Avrupa grubu, bir daimi tiyelik koltugunu da elinde bulundur-
maktadir. Son olarak Genel Kurul’un yaklasik olarak %17’sini temsil eden Latin
Amerika ile Karayipler grubu matematiksel olarak BMGK'da Dogu Avrupa ile

Michael J. Kelly, U.N. Security Council Permanent Membership: A New Proposal for a Twenty-First
Century Council, Seton Hall Law Review, XXXI, 2000, s.328.

Sievers - Daws, a.g.e., s.127.

Justin S. Gruenberg, “An Analysis of United Nations Security Council Resolutions: Are All Countries
Treated Equally?”, Case Western Reserve Journal of International Law, XL1/2, Ocak 2009, s.477-488.
Cografi olarak Okyanusya kitasinda bulunan Kiribati, Okyanusya'ya ait herhangi bir bolgesel grup
olmadigindan Asya grubuna dahil edilmistir. Genel Kurul oturumlarinda hem Asya hem de Bati
Avrupa ve Diger Devletler gruplarina tamamen katilan Tiirkiye, secim siireclerinde sadece Bati
Avrupa ve Diger Devletler grubuna dahil edildiginden burada Asya grubuna dahil edilmemistir.
[srail, Genel Kurul'da Bati Avrupa ve Diger Devletler grubunda temsil edilmektedir.
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esit temsil oranina sahipken; stratejik temsil diizeyi baglaminda bir daimi tye-
lik koltuguna sahip olmayarak Afrika grubu ile ayni konumu paylasmaktadir.
BMGK'daki tiyelik koltuklarinin bdlgesel gruplar arasindaki bu dagiliminin ne
kadar adaletli oldugu bir tartisma konusu olmasinin yani sira, temsil acisindan
yeterli genis katilimin da varligi tartismaya acik bir durumdur. Ozellikle Afrika,
Latin Amerika ile Karayipler gruplarinin yukarida bahsedilen adaletsiz dagilim-
dan payin buytik kismini alan bolgeler oldugu acikca goriilmektedir.

BMGK'daki totaliter yapilanmaya ek olarak cografi dagilimdaki adalet-
sizligin de tetiklemesiyle BMGK'nin yapisina yonelik elestirilerin énemli bir
kisminin bodlgesel gruplar arasindaki dagilim tizerinde yogunlagmasi kaginil-
mazdir. Bunun yani sira BM'nin {iye sayisindaki degisim de oldukca dikkat ce-
kilen bir diger elestiri noktasini olusturmaktadir. Marco Pedrazzi'nin de ifade
ettigi gibi, 1960’11 ve 1970'1i yillar boyunca BM'ye katilan bagimsiz devletlerin
sayisinda kayda deger bir artis olmustur. Bu nedenle, BMGK'daki temsil, farkli
bolgelerin temsilindeki dengesizligin yani sira BMGK {iyelik sayisi ve BM'ye da-
hil olan devletlerin sayisi arasindaki orantisizlik cercevesinde hakkaniyete uy-
gun olmayan, temsil adaletinin saglanamadigi bir sekle evrilmistir.'* Bagka bir
sekilde ifade etmek gerekirse, matematiksel olarak; BM kuruldugunda, BMGK
51 {ye tilkeli BM'nin 11 {iyesinden ibaretti. Bu donemde BMGK aritmetik he-
sapla, tiye devletlerin ortalama %22’sinden olusmaktaydi. Buglin BM'nin 193
iyesi olmasina karsin, BMGK'nin sadece 15 tiyesi bulunmaktadir. Bu durum
aritmetik olarak %8'den daha az bir orana denk gelir. Belirtmekte fayda olaca-
81 lizere, gecici liye sayisinda degisiklige gidildigi 1963'te, BM'nin {iye sayisi
kuruldugu déneme kiyasla iki katindan daha fazlaydi. Oysa yeni bir revizyona
ihtiya¢ duyulmayan son 56 yilda BM'nin {ye sayisi kurulusundan giiniimtize
neredeyse dort kat artmistir.

Totaliter yapilanmaya karsi sikayetlere ragmen enteresan sekilde,
BMGK'daki olasi bir genislemeye olumsuz bakan devletler de mevcuttur. Ser-
yon Lee'ye gore; BMGK'nin reformu (izerine yapilan tartismalar sirasinda BM
tiyesi tilkeler genellikle temsil, mesruiyet ve etkinlik arasinda dengeyi saglama
konusunda bir ikilemle karsi karsiya kalmaktadirlar. Ornegin, BMGK iiyeligin-
deki bir artis BMGK'y1 daha gticlti temsil konumuna getirebilecekken, biytik
capli bir genisleme ayni zamanda BMGK'nin etkinligini siyasi bir organ olarak
kaginilmaz bir sekilde sinirlayabilecektir."

Uluslararasi sistemde bagimsiz devlet sayilarinin hizla artmasi, bu dev-
letlerin BM'ye tiyelikleri sonrasinda sisteme dahil olan devletlerin katilimiyla
diinyadaki askeri ve ekonomik glic dengesi de dnemli dlclide degismistir. Bu

Marco Pedrazzi, “Italy’'s Approach to UN Security Council Reform”, The International Spectator: ltalian
Journal of International Affairs, XXXV/3, Temmuz 2000, s.49.

Seryon Lee, “The Feasibility of Reforming the UN Security Council: Too Much Talk, Too Little
Action?”, Journal of East Asia and International Law, 1V/2, Agustos 2011, s.406-407.
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durum BM'ye finansal acidan katkisi bes daimi tiyenin ticlinden daha fazla olan
iilkeler icin adaletsizdir. Ozellikle Japonya ve Almanya hala BM Sarti'nda bir 11.
Diinya Savasi sonrasi yaklasimi olan “diisman devletler’ kategorisinde bulunma-
larina karsin; sirasiyla BM biitcesine ortalama %10 ve %7 olmak tizere, en fazla
katkida bulunan ikinci ve doérdiincti devletlerdir.'

Temsilden kaynakli yapisal sorunlara ek olarak bir zamanlar Soguk Sa-
vas rekabetiyle kenara itilen BM, karmasik bir diinyanin meydan okumalari ile
de karsi karsiyadir. Ancak BMGK bu duruma ayak uyduramamis gibi gértinmek-
te, bu nedenle mesrulugu tartisma konusu olabilmektedir'”. Ayrica, II. Dlin-
ya Savast'nin galip devletleri olan daimi tiyelerin GstiinlGigiind yitirdigi; daimi
tiyelerin elinde tuttugu veto giictiniin kdtiiye kullanilmasini kabul etmenin zor-
lastig1 iddialart her gegen giin daha fazla taraftar toplamaktadir.'® Bahsi gecen
kottiye kullanim ifadesi, daimi tiyelerin BMGK'daki koltuklarini kolektif ortak
yarar yerine kendi ulusal ¢ikarlarina yonelik amaclarla kullanmalarti; veto ayri-
caligini ise yine dncelikle ulusal ¢ikarlarint korumak amacgli sinirsiz bir sekilde
kullanmaktan ¢ekinmemelerinden ileri gelmektedir. BM Sarti'nin 24. madde-
sinde 6ngoruldugl lUzere; “BMGK, BM iiyeleri adina hareket eden, uluslararast bars
ve giivenligin korunmasinda baslica sorumlu organdir.” Bu noktada BMGK'nin BM'yi
temsil etmesinden ziyade totaliter bir anlayisla BM'ye egemen olduguna yo-
nelik elestiriler haklilik kazanmaktadir. BMGK'nin reformu cercevesinde sekil-
lenen tartismalarda stiphesiz daimi tiyelerin sahip oldugu veto yetkisi en fazla
on plana cikan, elegstirilerin odak noktasini olusturan unsurdur. Buna karsilik
vetonun varligina yonelik ileri stirlilen elestirilerin bir sonucu olarak israrli bir
tutumla giindeme gelen reform &nerilerinin icerikleri, olasi bir reformun bes
daimi Uyenin vetosuna takilmasi kaygisiyla mevcut daimi tyelik ve veto yet-
kisinin kaldirilmasini séz konusu etmekten kaginmaktadir. Vetoya iligkin ileri
slirtilen talepler, azami olarak BM Sarti'nin 7. bolimitinde belirtilen konular
icin bir sinirlandirma amaglamaktadir.

Thomas G. Weiss, BMGK'nin yapisi ve veto yetkisinin ortadan kaldiril-
mas! konusunda kesinlikle bir fikir birligi olmadig1 saptamasinda bulunmakta-
dir. Buna karsin BMGK 21. ytizyil giic dagilimini da yansitmamaktadir. Ancak
diplomatlarin ve analistlerin ortaya koydugu reform onerileri BMGK masasin-
daki koltuklar ile BMGK odasinin digindaki mevcut askeri kapasite arasindaki
gercek dengesizligi hi¢ ele almamistir. Bunun yerine diinyadaki toplam tilke
sayisi ile BMGK {yeligi arasindaki dengesizligi ele alip, bes tilke tarafindan
kontrol edilen mutlak veto hakkini tartismayi amaglamislardir.' BMGK'nin

United Nations Official Document System (UNODS), ST/ADM/SER.B/97, 29 Aralik 2017, s.8-12.

Jean Krasno, “Legitimacy, Representation and Accountability: A Proposal for U.N. Security Council
Reform, Yale journal of International Relations”, 1/2, 2006, s.93-94.

Pedrazzi, ag.m., s.49-50.

Thomas G. Weiss, “The Illusion of UN Security Council Reform”, The Washington Quarterly, XXV1/4,
2003, s.149.
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uluslararasi baris ve giivenlik icin dnemli bir mesruiyet alani olarak kalmasinin
kacinilmaz oldugunu vurgulayan Lee ise, bu mesruiyeti BMGK'nin yasal yet-
kinlik alaninda yetkili karar verme hakkina sahip devletlere olan inang olarak
tanimlamigtir.?

Gerek uluslararasi toplumun gerekse de uluslararasi konjonktiiriin ge-
¢irdigi evrimi vurgulayan Nico ]. Schrijver, devletlerin glivenligine ek olarak son
yillarda insan glivenligine yonelik de kaygilarin ortaya ciktigini ileri stirmustiir.
1945'teki kayginin devlet saldirganligina karsi bir toplu gtivenlik sistemi yarat-
mak oldugunu belirten Schrijver, glinimtizdeki tehditlerin hem devletlerden
hem de devlet disi unsurlardan geldigini soyleyerek, yeni nesil hibrit tehdit-
lerin hem devletlerin hem de insanlarin giivenligine yonelik bir korku algisi
olusturdugunun altini ¢izmistir.?' Bu tespit oldukca gercekci goériinmektedir.
Nitekim s6z konusu saptamanin hakliligi glintimiiz uluslararasi iligkiler gtin-
demi devlet yayilmaciligindan ziyade, devlet disi aktorlerin 6zellikle bolgesel
sorunlarin tirmanmasi ve yayilmasi izerindeki etkilerine yogunlasmis olmasi-
dir. Bu baglamda bir aktor olarak devletin, devlet disi aktorlerle olan iliskileri
de giindemi mesgul eden bir diger unsurdur. Ornegin, 2010 yilindan bu yana
Suriye’de yasanmakta olan i¢ savasta 6n plana c¢ikan aktorlerin niteligi gos-
termektedir ki, dogrudan tehdit algilamasi sadece devletlerden kaynaklanma-
maktadir. Uluslararasi sorunlarda devletin rolti cogunlukla dogrudan olmak-
tan ziyade, dolayli miidahale yontemi ile kendini g&stermektedir. Uluslararasi
sorunlarin degisen niteligi ve bu sorunlara yonelik devlet yaklagiminin zaman
icindeki evrimi, 1945 diinyasinin sartlarina gére tasarlanmis bir yapinin so-
runlari ¢cozmek noktasinda bir degisime ihtiya¢ duymasinin kacinilmaz oldugu
gercegini 6ne ¢ikarmaktadir.

Gelismekte olan ve {ictincti diinya devletlerinin iki temel sorunu &n pla-
na aldiklarint 6ne siiren Benjamin Macqueen’e gore, bunlardan ilki, BM'nin
asirl derecede bitirokratik ve istisari yapisindan dolayi, BM'nin kararli bir se-
kilde hareket etmekten aciz oldugu yoniinde bir goriisii merkeze almalaridir.
ikincisi ise, devletlerin cogunlugunun BM'nin istisari organi olan Genel Kurul
ile ondan cok daha fazla giiclii yiiriitme organi olan BMGK arasindaki dengesiz
agirliktir. 22 BM tiyelerinin bir biittin halinde temsil edildigi Genel Kurul'un, si-
nirli bir temsile sahip BMGK'nin gdlgesi altinda sadece danisma kurulu olarak
gdrev yapmasinin altini ¢izen Macqueen’e paralel olarak, Jean Krasno da insani
glivenlik ihtiyaclarinin oldukca yogun oldugu yerler ile BMGK eylemi gerekti-
ren catismalarin ortaya ciktig1 gelismekte olan tilkelerin BMGK’da temsil edil-
mesini dnermistir.?®

Lee, ag.m., s.406.

Nico J. Schrijver, “The Future of the Charter of the United Nations”, Max Planck Yearbook of the United
Nations Law, X, Haziran 2006, s.10.

Benjamin Macqueen, “Muslim States and Reform of the United Nations Security Council”, journal
of Middle Eastern and Islamic Studies (in Asia), IV/3, 2010, s.49-50.

Krasno, ag.m., s.95.
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Sonug olarak, Hintli bilim adami Shashi Tharoor'un betimlemesiyle,
BMGK'nin reform problemi, bir hastanin etrafinda toplanan doktorlarin teshis
konusunda hemfikir olup, recete konusunda anlasamamalari gibi bir duruma
benzemektedir. Recete cok nettir; BMGK bugtintin degil 1945 yilinin gii¢ den-
gesini, aktorler arasi iligskiler dengesini ve jeopolitik gerceklerini yansitmakta-
dir. Bu durum gerek matematiksel, cografik ve politik gerekse de hakkaniyet,
hukukilik ve esitlik acisindan derinlemesine incelenmeye ihtiya¢ duymakta-
dir.? Bu kapsamda bir Bat1 Avrupa devleti olan italya'nin BMGK'nin reformuna
yonelik ikilemli tutumunu ele almak belli saptamalarin yapilabilmesine katki
saglayabilecek niteliktedir.

BMGK'nin Mevcut Yapisinda Reform Tartismalari ve italya’nin Tutumu

Bir Bat1 Avrupa devleti olan Italya da BMGK'nin reforme edilerek kendisine
daimi lyelik stattisti taninmasini arzulamaktadir. Buna karsin kendisine boyle
bir statli taninmasinin olanaksizligini degerlendirerek Avrupa ya da Asya’daki
baska bir devletin, 6rnegin Almanya ya da Japonya'nin daimi {iyelik elde ede-
memesi icin isteklerinin aksine bir politikayr savunmaktadir. Her gecen giin
daha fazla taraftar kazanan reform taleplerine karsin reformun seckinci bir yon-
de degil demokratik bir temele dayanmasinin zorunlulugunu vurgulayan italya,
sadece gecici {iyelik koltuklarindaki bir artisin daha adil bir ¢6ziim olacagini
vurgulamaktadir.®®

italya gerceklestirilecek bir reformun BM ve {iye iilkeler icin avantajlarini
su sekilde siralamaktadir:
1- Genisletilmis bir BMGK, tiye sayisi artan BM'nin daha fazla temsilcisi olabilecektir;

2- Yeni ebedi imtiyaz durumlarindan kacinmak ancak ek daimi koltuklar olus-
masinin Ontine gecildiginde ortaya cikacaktir;

3- BMGK faaliyetlerine tim tiye devletlerin daha biiyiik ve daha demokratik
katilimi, daha etkin kararlar i¢in temel bir dayanak olacaktir;

4- BMGK'da koltuklarin daha adil bir cografi dagilimini, iki veya bes ek daimi

tiye tilkenin daha sinirli katilimindan ziyade, 30 {ilke temelinde elde etmek
daha kolaydir;

5- Uluslararasi baris ve glivenligin slirdiirtilebilmesi i¢cin BM Sarti’'nin hedef-
lerine ulagsmasi konusundaki kararliliklarini korumak ve arttirmak bagla-
minda tyeler icin daha sik ve daha diizenli bir rotasyon énemli bir tesvik
olacaktir;

6- Cografi ya da ekonomik olarak kiiclik kategorisinde yer alan tilkelerin, her
bolgesel gruptaki biiytik tilkelerin esit olmayan rekabetinden kurtularak geci-
ci bir koltuga secilme sanslari bu yontemle artacaktir. Daha da iyisi, her grup

Shashi Tharoor, “Security Council Reform: Past, Present and Future”, Ethics in International Affairs,
XXV/4, Aralik 2011, s.397.
UNODS, A/51/47, 8 A8ustos 1997, s.62.
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icindeki rotasyon anlasmalarini ulasilabilir ve saygi gosterilebilir kilacaktir.
Boylece olagan rotasyon icin “temiz bir sayfa” formilii benimsenebilecektir;

7- Daha sik ve diizenli rotasyon elde eden {ilkelere BM'yi desteklemek icin
konsantrasyonu gticli dnemli roller saglanacaktir. Bu tilkeler BM'nin, &zel-
likle de BMGK'nin, amagclarina ulasmasi icin BM'ye destek ve finansal kat-
ki politikalarini diizenli ve uzun vadede planlayabileceklerdir. iki veya bes
veto yetkisine sahip daimi tiye yerine daha sik ve diizenli rotasyonla gelen
30 {iye, barist koruma operasyonlarinda daimi tiyelerin mevcut yiikiin{i azal-
tabileceklerdir.?

italya veto giiciinii, statii isteyen bazi iilkeler tarafindan kalici tiyeligin
vazgecilmez bir ayricalig1 ve ancak Soguk Savas yillarinda hakli olabilecek bir
kurum olarak tanimlamaktadir. Veto kullaniminin basit bir tehdidi BMGK'nin
yontem ve tartismalarinin nihai sonucu tizerinde gii¢lii bir etkiye sahip oldugu-
nu vurgulayan italya, bu yiizden veto giiciiniin diger {lkelere genisletilmesine
karsi cikmaktadir. italyan bakis acisinin en dnemli dayanaklarindan biri, boyle
bir genisleme modelinin ortaya ¢itkmamasi gerekliligidir. Ayrica mevcut veto
sahiplerinin kendiliginden veto giliclinden feragat etmeye istekli olmalarini
ummak gercekci gdriinmese de italya veto kullaniminin yine de diizenlenmesi
ve mimkiin oldukca sinirlanmasi gerektigine inananlarin gortislerini paylas-
maktadir. Bu sinirlama, bir kararin benimsenmesini engellemek icin en az iki
vetonun gerekliligi gibi 6rnekler cercevesinde sekillenmektedir.?”

BM Genel Kurulu'na 29 Ekim 1996'da hitap eden dénemin italya BM Da-
imi Temsilcisi Francesco P. Fulci, BMGK'ya yeni daimi tiyelerin eklenmesinin iki
ilke disinda, bu iki tilkenin bolgesel rakiplerine hicbir avantaj getirmeyecegini
vurgulamistir. Stiphesiz Fulci'nin éne stirdigii bu iki daimi statii adayr Alman-
ya ve Japonya'dir. Rotasyona tabi olmayacak daimi koltuklarin BM'de iki cifte
standart yaratacagini one stiren Fulci, (1) ilk olarak rotasyondan diglanacak iki
bolgesel grubun (Bati Avrupa ile diger devletler ve Dogu Avrupa) boyle bir ge-
lismeden olumsuz etkilenecegini ifade etmistir. (2) Ikinci cifte standardin ise
tim devletleri olumsuz etkileyecegini savunan Fulci, bazi tilkelerin varsayima
dayanan kiiresel tisttinliiklerinin dnceden varilan bir sonuc olarak ele alinacagi-
ni iddia etmistir.?® Fulci’'nin ifadelerinden acikca anlasilacagi tizere, zaten mev-
cut yapida Bat1 Avrupa ile diger devletler grubuna ait kontenjan tic daimi tiyeyi
icermektedir. Dolayisiyla olasi daimi tiyelik genislemesinde en az sansa sahip
tilkeler de bu bolgesel gruba dahil tilkeler olacaktir. Buna ek olarak, olasi daimi
iyelik genislemesinde dncelik varsayima dayanan bir tistiinliige sahip olan l-
kelere saglanacaktir. italyan bakis acisina gore, bu tiir bir girisim her iki durum-
da da italya’'nin aleyhine sekillenecek bir gelismeyi beraberinde getirecektir.

UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, 5.65-66.
UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, 5.66.
UNODS, A/51/PV.44, 29 Ekim 1996, s.10.
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Yeni daimi tiyelerin eklenmesine iliskin, 1926 yilinda MC'nin gii¢ kay-
betmesinin daimi tiyelikteki bir artisla basladigi saptamasinda bulunan Fulci,
1965 yilinda gerceklestirilen reformun tek basarili reform hareketi oldugunu
ileri siirerek, tekrar ayni yolun izlenmesi gerektigini savunmustur. Fulci, birkag
orta ve biiyiik olcekli tilkenin BMGK'ya digerlerine gore daha siklikla secildi-
gi gerceginden hareketle, bazi kurucu tiyeler de dahil olmak {izere 77 tilkenin
BMGK'ya hicbir zaman secilmedigini, 44 tilkenin ise sadece bir kez secildigi-
ni hatirlatmistir. italya’nin reforma yonelik ortaya koydugu ilkeler sayesinde
temsil haksizli§ina ugrayan devletlerin ilgili bolge gruplarindaki “btyiik kar-
deslerin” rekabetinden korunacaklarini belirten Fulci, bu devletlerin BMGK'ya
secilmeleri icin daha somut bir sansa sahip olacaklarini ileri stirmiistiir.?

italya'nin BM nezdindeki Daimi Temsilcisi Fulci, Almanya, Brezilya, Gii-
ney Afrika, Hindistan, Japonya ve Nijerya gibi dikkat ¢ekici alti devletin daimi
tiyelik diistincelerine yonelik olarak, bu devletlere sunulacak tyeliklerden her
birinin asla demokratik bir secim anlamina gelmeyecegini belirtmistir. Fulci'ye
gore, hali hazirdaki ¢itkmaz, {i¢ faktoriin bilesiminden kaynaklanmaktadir. Bun-
lardan ilkinde, diger bolgesel gruplarda olan gelismeleri Afrika’daki durumun
yansittigini belirten Fulci, Asya'da, Pakistan, Endonezya ve Giiney Kore gibi
devletlerin kat1 bir sekilde Hindistan ve Japonya'nin fiili bir hegemonyasina kar-
si ciktiklarini; Latin Amerika’da, Arjantin, Kolombiya ve Meksika'nin Brezilya'ya
karsi benzer duygular tasidiklarini; Avrupa’da, italya, Ispanya, Kanada ve Tiir-
kiye gibi devletlerin sadece Fransa ve Ingiltere ile ilgili degil, ayn1 zamanda
Almanya acisindan da marjinal olma diistincesini siddetle reddettiklerini ifade
etmektedir. ikinci faktdr olarak, Fulci, BM iiyelerinin sayisini hesaba katmaksi-
zin daimi Uiyelerdeki bir artisin devletlerin egemen esitligi ilkesini ayaklar alti-
na alacagini ileri siirmektedir. Meselenin asil nemli noktasinin daimi {iyeligin
arttirtlmasi olmadigini belirten Fulci, sorunun hangi devletin daimi tyelige
getirilecegi veya getirilmeyecegi oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, yeni

« daimi tyeleri yetkilendirmek icin 128 oy barajina erisilse bile, yeni stattiden

faydalanacak devletlerin hangileri olacagr hususunda {istesinden gelinemez
bir zorluk ortaya cikacaktir. Uclincii ve en biiyiik faktor olarak mevcut daimi bes
tiyenin tutumuna dikkat ceken Fulci, bes daimi {iyenin, sahip olduklari kutsan-
mis pozisyonlarinda bir sayi artisi gormek istemediklerini belirtmistir.*

Fulci'nin ifadelerine paralel olarak, italya daimi tiyeligin genisletilmesi-
ne karsi var olan muhalefetin basini cekmektedir. Bélgesel anlamda, bu karsit-
ligin1 Almanya'nin daimi tiyelik miicadelesi iizerinden siirdiiren italya, bunun
yani sira Uzlagma icin Birlik Grubu (UBG)'ye de liderlik ederek kiiresel anlamda
karsi bir kampanya yiiriitmektedir. italya’'nin daimi tiyelik karsiti bu tutumunun

UNODS, A/51/PV.44, 29 Ekim 1996, s.10-11.
Francesco P. Fulci, “The Reform of the Security Council of the United Nations: Why Still an Open
Question?”, MEDAC Publications in Mediterranean IR and Diplomacy, 11, Haziran 2008, s.3-6.
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anlasilabilir bir tarafinin var oldugu ileri stirtlebilir. Olasi bir daimi tiyelik ge-
nislemesinde, daimi tyelik koltuklari icin aday olan tilkeler arasinda italya'nin
yerini almasi ihtimali diisiik goriinmektedir. Bu cercevede degerlendirildigin-
de, italya daimi tyelik sansinin zaten diisiik oldugu varsayimindan hareketle,
ulusal cikarlarina yonelik daimi Gyelik koltuklarinin genisletilmesine karsi bir
kampanyanin dnder destekgcisi olmaktadir.

italya'nin tutumu dénemsel bir pozisyon alisin tesinde siireklilik arz
eden bir dis politika yaklasimidir. BM Genel Kurulu'na 12 Ekim 2004'te hitap
eden dénemin italya BM Daimi Temsilcisi Marcello Spatafora da, selefi ile
benzer sekilde basarili bir reform siireci icin italya'nin alt1 ilke {izerine odaklan-
digini deklare etmistir. ilk olarak genis bir mutabakatin gerekliligini vurgulayan
Spatafora, BMGK'nin reformunun tiyeler arasinda boliicli yansimalari olmama-
s1 gerekliliginin altini ¢izmistir. Daimi tiyelerin sayisindaki artistan yana olan
ilkelerin bile genis bir mutabakatin gerekliliginin farkinda olduklarini ifade
eden Spatafora, bazi devletlerin bu siirecten ¢ekilmeleri durumunda daha et-
kili ve verimli bir BM yaratma olasiliginin olamayacagini iddia etmistir. ikinci
olarak BMGK'daki mevcut Kuzey-Giiney dengesizligini hatirlatan Spatafora, bu
konunun ele alinmasini temel ve acil bir ihtiyac olarak nitelemistir.?' Uciinci
olarak kapsamlilik ilkesini 6ne stiren Spatafora, BMGK'nin genislemesi konu-
sundaki politikanin yani sira kurumsal konularin da ele alinmasinin zorunlulu-
gunu dile getirmistir. Bu baglamda, BMGK, Genel Kurul ile Ekonomik ve Sos-
yal Konsey arasindaki karsilikli iligkilerin yeniden gézden gegirilmesine dikkat
cekilmistir. Dordiinct olarak kapsayicilik ve besinci olarak hesap verebilirlik il-
kelerinin ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugunu belirten Spatafora, veto gticii
olmaksizin sisteme yeni daimi tiyelerin eklenmesi 6nerisinin ciddi dezavantaj-
lar1 beraberinde getirecegini; bu durumda BMGK'da yeni bir hiyerarsi katmani
kurularak birinci, ikinci ve tglinct sinif tiyelik yapisinin ortaya ¢ikabilecegini
ileri stirmstir. Altinci ve son olarak BMGK'daki bolgesel ve jeopolitik faktoriin
roltinii ve agirligini giiclendirmenin gerekliligine deginen Spatafora, herhangi
bir reform 6nerisinin ulusal ¢ikarlar yerine bolgesel ve jeopolitik faktorlerin,
bolgesel segcmenlerin ve bolgesel cikarlarin dnemine odaklanmasi gerektigini
ifade etmistir.?? italya'nin reform ile ilgili sarsilmaz muhalif tutumunu anlamak
acisindan, 23 Eyliil 2004'te dénemin italya Disisleri Bakani Franco Frattini'nin
su ifadelerine gz atmak yeterli olacaktir:

“BMGK reformunda masadaki gesitli yaklagimlari uzlastiran bir anlagma
bulamadik. italya, gelismekte olan iilkelerden baslayarak daha fazla kapsayici-
lik, etkinlik, demokratik katilim ve cografi temsil ilkelerinden esinlenen bir re-
form taraftaridir. Boyle bir reformu siirdiirmenin en iyi yolu yeni gecici koltuk-
lar kurmaktir. Bununla birlikte, BMGK’daki zorluklarin yeni daimi atamalar ile

UNODS, A/59/PV.26, 12 Ekim 2004, 5.20-21.
UNODS, A/59/PV.26, 12 Ekim 2004, 5.21-22.
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coziilebilecegine inanmamaktayiz. Diger yandan, genis kapsamli bir fikir birligi
tim tye devletlerin egemen esitligine tam bir saygiyla ortaya cikarsa, BM'nin
amaclarina daha fazla katkida bulunan {ilkeler icin daha sik rotasyon ve daha
uzun donem tasarlamaya gonilliiyliz. Ayrica, secilen {yeler ve onlarin bolge-
sel gruplari arasinda daha yakin bir iliski kurulmasi, secilmis tiyelerin hesap
verebilirligini arttiracak, BMGK'y1 daha temsilci yapacak ve miizakereleri daha
megrulastiracaktir.”*

Acikca goriildigi gibi olasi bir genislemede kendisi icin yeni bir stati
dngdremeyen italya, kendisine yakin giicte gérdiigti Almanya ve Japonya'nin
daimi tyeligini engelleyebilmek i¢cin mevcut totaliter yapiyr savunmak dahil
gliclti argimanlar gelistirmeye calismaktadir.

Giivenlik Konseyi’'nin Reformuna Yénelik Oneriler ve italya

BMGK'da reform talepleriyle ilgili olarak ¢nemli girisimlerde bulunmus ki-
silerin basinda Malezyali Diplomat ismail Razali gelir. Razali, calismalarina
1994 yilinda baslayan “Adil Temsil Sorunu, Giivenlik Konseyi'nin Uyeligindeki Artis ve
Giivenlik Konseyi'ndeki Diger Meseleler Uzerine Acik-Uclu Calisma Grubunun Agustos
1997'deki oturumuna baskanlik etmis ve BMGK reformuyla ilgili ayrintili bir
plan hazirlamistir.

Razali Plani, BMGK'ya bes daimi arti dort gecici tiyelik koltugu daha ek-
lenmesini 6nermistir. Mevcut bdlgesel dagilimi baz alan Razali Plani, Afrika,
Asya-Pasifik, Latin Amerika ile Karayipler gruplarinin her birinden bir gelis-
mekte olan devletin veto yetkisini kapsamayan yeni bir daimi tiyelik koltugu
elde edecegini; diger iki veto yetkisini kapsamayan daimi tyelik koltugunun
ise iki sanayilesmis devlet tarafindan doldurulmasini 6ngérmistir. Dort ge-
cici tiyelik koltugunun ise Afrika, Asya-Pasifik, Dogu Avrupa, Latin Amerika ile
Karayipler gruplarinin her birinden bir devlet ile doldurulmasini &nerilmistir >

Raporunda BMGK'ya dahil edilecek yeni daimi tyeler i¢in veto yetkisini

" genisletmeyen Razali, BM Sarti’'nin 7. boliimii uyarinca gerceklestirilen eylem-

lere yonelik veto yetkisini kullanimina sinirlama getirebilmek icin mevcut dai-
mi tyeleri tesvik ederek veto kullaniminin azalacagini varsaymistir.* Razali'nin
onerdigi reform planinda sanayilesmis iki devlet icin tahsis edilecek daimi
tiyelik koltuklarina en yakin iki aday Almanya ve Japonya olarak éngorilmiistir.
Ozellikle Bati Avrupa ile diger devletler grubuna tahsis edilecek yeni bir olasi
daimi tiyelik koltugunun siiphesiz en iddiali aday1 Almanya’dir. italya’nin olasi
bir reformda daimi tyelik koltuklarinin genisletilmesine karsi sert muhalefe-
tini de bu baglamda degerlendirmek gerekmektedir. Reform siirecine darbeyi
vuran en énemli gelismeler de reform tizerinde yogun bir Alman-italyan reka-
betinin varligi ile sekillenmektedir.

UNODS, A/59/PV.7, 23 Eylul 2004, s.27.
UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, s.7.
UNODS, A/51/47, 8 Agustos 1997, s.7.
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Razali Plani'nin Giiney {ilkeleri icin “li¢ sahte daimi koltuk karsiliginda”,
veto yetkisi olmasa bile iki sanayilesmis tilkeye tam hak ve imtiyazlara sahip
iki gercek daimi koltuk tahsis edecegini 6ne siiren Fulci, gelismekte olan tilke-
lerin boyle bir degisimi kabul edip, mevcut durumu daha da kotiilestirerek de-
vam ettirecegini kimin hayal edecegi sorusunu yoneltmistir. Mevcut bes daimi
iyenin tamaminin diinyanin kuzey yarim kiiresi ve sanayilesmis bdlgelerinden
geldigini hatirlatan Fulci'ye gdre, Razali sistemi altinda bu sayi besten yediye
yiikselecek, diger anlam ifade etmeyen daimi koltuklar ise gliney yarim kiireye
gidecektir. Fulci, Razali Plani'na yonelik elestirilerini [talya Baskani Oscar Luigi
Scalfaro’'nun Nisan 1996’daki konusmasindan alinti yaparak desteklemistir:

“Giiglii iilkelerden olusan bir Olimpos, ugurumu genisletebilir ve boylece dislananin
ctkarlarini azaltabilir, politik bagliliklarini bu siiregten alikoyabilir, onlart marjinalize edebilir
ve onlara baskalarinin aldiklart kararlarin izleyicileri ve sadece gozlemci olduklarina dair
tenlikeli bir his verebilir.

Razali Plani sonrasindaki en somut 6nerileri ortaya koyan plan BM Ge-
nel Sekreteri Kofi Annan tarafindan gelistirilmistir. Nitekim Kofi Annan, 2004
yilinda BMGK'nin reformuna yonelik en kapsamli 6nerilerden ikisinin altina
imzasini atmistir. Annan olasi bir reformun temel niteliklerini su sekilde sira-
lamistir:

1- BM'nin 23. maddesini onurlandirmak suretiyle, BM'ye katkisi bakimindan
BM'’ye en ¢ok mali, askeri ve diplomatik katkida bulunanlarin karar alma sti-
reclerine katilimi arttirilmalidir. Bu katkilar, belirlenmis biitcelerin, zorunlu
baris faaliyetlerine katilimin, BM'nin giivenlik ve kalkinma hedeflerini ve
gorevlerini destekleyen diplomatik faaliyetlerin gerceklestirilmesidir;

2- Gelismis tlkeler arasinda Operasyonel Birlik Alfa (Operational Detachment
Alpha) i¢in gayri safi milli hasilasinin %0,7 oranina, yani uluslararasi diizey-
de anlasmaya varilmis bir diizeye, erisilmesi veya 6nemli ¢lctide ilerleme
kaydedilmesi 6nemli bir katki kriteri olarak gortilmelidir;

3- Ozellikle gelismekte olan diinyada daha genis iyeligin temsilcisi olan tilke-
ler karar alma siireclerine sokulmalidir;

4- BMGK'nin etkinligi bozulmamalidir;
5- BMGK’'nin demokratik ve sorumlu niteligi arttirtimalidir.?”

Annan, reforma iligskin iki model ileri stirmtistiir. A ve B modelleri olarak
tanimlanan bu &nerilerin her ikisi de sirasiyla “Afrika”, “Asya-Pasifik”, “Avrupa”
ve “Amerika” olarak dort ana bdlge arasinda koltuk dagilimlarini belirlemistir.
Annan’in koltuk dagilimlarini belirlemede mevcut bdlgesel gruplar yerine yeni
bir kitasal dagilim tercih ettigi goriilmektedir.

UNODS, A/52/PV.62, 4 Aralik 1997, s.20-21.
UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.66-67.
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A modeli, Afrika bodlgesinden iki, Asya-Pasifik bdlgesinden iki, Avrupa
bodlgesinden bir ve Amerika bdlgesinden bir olmak tizere veto hakkina sahip ol-
mayan alt1 yeni daimi tiyelik koltugu belirlemistir. Bunun yani sira, Afrika bol-
gesinden bir, Avrupa bdlgesinden bir ve Amerika bdlgesinden bir olmak {izere
mevcut gecici Uyelik koltuklarina ek ti¢ gecici tiyelik koltugu belirlenmistir.®

Annan Plani'na da 6nemli elestiriler yoneltilmistir. Nitekim Yehuda
Blum; planda &nerilen alti yeni daimi tyelik koltugundan Avrupa’'nin payina
diisen bir tyelik koltugu Almanya'ya, Asya-Pasifik'in payina disen iki tyelik
koltugu Hindistan ve Japonya'ya, Amerika'nin payina diisen bir tiyelik koltugu
Brezilya'ya ve Afrika'nin payina diisen iki tiyelik koltugu ise Nijerya ve Misir ya
da Gliney Afrika'ya gidecektir saptamasinda bulunmustur.*

Acikca goriilmektedir ki, Blum'un ortaya koydugu bu saptamalar, bolge-
sel gli¢ temel alinarak ileri strtilmistiir. Fakat neredeyse one siiriilen tiim bu
devletlerin kendi bolgelerindeki diger hatiri sayilir devletler tarafindan bolge-
sel bir rekabete maruz kaldiginin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Hindis-
tan ve Japonya'nin payina diisen daimi tiyelik koltuklari, Asya-Pasifik bolgesin-
de Giiney Kore ve Pakistan gibi gelismekte olan tilkelerin BMGK'daki temsil
diizeylerini dogrudan etkilemekle birlikte, bu devletlerin BMGK'da daha diisiik
riitbeli, etkisi azalmis bir pozisyona indirgenmelerine neden olacaktir. Asya-
Pasifik bolgesi icin yeni daimi tiyelerin kabulti konusundaki en dnemli engel-
lerden biri de Cin'in bdlgesel politikalari kapsaminda diger bdlgesel rakiple-
rinin ¢ikarlarina hizmet edecek bir degisime riza gostermekteki isteksizligidir.

Benzer bir durum Amerika Kitasi icin de gecerlidir. Amerika bolgesi icin
ayrilan daimi tyelik koltugu icin alternatifsiz bir aday olarak goriilen Brezilya,
ozellikle Arjantin tarafindan sert bir muhalefete maruz kalmaktadir. Afrika bol-
gesi icin ayrilan daimi koltuklar bolgesel rekabet olusturmaktan ziyade, Afrika
Birligi'nin reforma yonelik tutumu ile dogrudan ilgili bir sorun yaratmaktadir.

« jleride Afrika Birligi'nin reform &nerisinin incelemesinde de goriilecegi gibi,

Afrika Birligi mevcut daimi tiyelerin sahip oldugu tim hak ve imtiyazlarin ayni
sekilde yeni daimi tiyelere saglanmasi noktasinda israrcidir. Son olarak reform
Onerilerinin en tartismali bdlgesini olusturan Avrupa, daha 6nce de bahsedil-
digi gibi bir Alman-italyan rekabetine ev sahipligi yapmaktadir. italya, veto yet-
kisi olsun ya da olmasin bir daimi tiyelige karsi cikmaktadir. italya séz konusu
Oneriyi Ozellikle Almanya ve Japonya'nin mevcut daimi {iyelerin sahip oldugu
hak ve imtiyazlara erismesi siirecine acilan bir kapi olarak degerlendirmekte-
dir. Diger taraftan, Avrupa bolgesine tahsis edilecek olasi bir daimi koltuk icin
italya dezavantajli gdriinmektedir. Hem ekonomik hem de politik anlamda
Avrupa’da stipheye yer birakmayan en énemli aday olan Almanya karsisinda,

UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
Yehuda Z. Blum, “Proposals for UN Security Council Reform”, The American journal of International
Law, XCIX/3, Temmuz 2005, s.641.
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ftalya icin kacinilmaz yegane secenek yeni bir daimi tiyelik koltugu olasiligini
ortadan kaldirmaktir. Mevcut seceneksizligin olusturdugu sartlar altinda italya,
diger bolgesel gruplarda kendi pozisyonunda bulunan devletlerle ortak hare-
ket etmektedir. Bu ortaklik, reform girisimleri arasinda en fazla ses getirenler-
den biri olan G-4 &nerisine karsi bir ittifak anlamina gelmektedir. italya'nin
gdnilli liderligini tistlendigi UBG, bahse konu ittifakin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in bir diger 6nerisi olan B modeli ise,
yeni daimi tyelik koltugu sunmamistir. Bunun yerine yeni bir kategori olustu-
rulmustur. Plan’da Afrika bolgesinden iki, Asya-Pasifik bolgesinden iki, Avrupa
bolgesinden iki ve Amerika bolgesinden iki olmak tizere dért yilda bir yenilene-
cek sekiz yeni gecici tiyelik koltugu belirlenmistir. Bunun yani sira, Afrika bol-
gesinden bir olmak {izere mevcut gegici tiyelik koltuklarina ek bir gegici tiyelik
koltugu belirlenmistir.*°

Acikca gortildtigti gibi ikinci model, bliylik oranda MC dénemindeki yari
daimi tiyelik diizenlemesinin tekraridir. Blum’a gore; iki Avrupa tiyelik koltu-
gundan biri siphesiz Almanya'ya gidecektir, digeri ise Ispanya, Polonya ve Tiir-
kiye gibi Avrupa'nin diger baslica devletleri ile italya arasinda muhtemelen do-
niistimlii olacaktir. iki Asya-Pasifik koltugu, Hindistan ve Japonya'ya gidecektir.
Biiytik olasilikla Nijerya, iki Afrika tiyelik koltugundan birini elde edecek, digeri
ise Misir ve Gliney Afrika gibi tilkeler arasinda muhtemelen dontistimli olacak-
tir. Bu kategorideki iki Amerikan tiyelik koltugundan biri kuskusuz Brezilya'ya
verilecek, digeri ise Arjantin, Kanada ve Meksika arasinda muhtemelen donti-
stimlii olacaktir.*! Blum'un bu modele yonelik yaptigi 6ngoriilerin yerini bul-
masi, A modeli ile kiyaslandiginda, daha fazla olanaklidir. Clinki B modeli, A
modeline gére daha kapsayicidir. Bunun yani sira, A modelinde ileri stirtilen
mevcut gecici tiyelik kategorisinin disindaki bir genisleme, ki bu mevcut dai-
mi {iyelik kategorisinin bir genislemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir, B mode-
linden daha kisithidir. Dolayisiyla B modelinin ortaya koydugu yeni ve daha
kapsayici bir kategori, daha fazla devleti memnun ederek, bolgesel anlamda
karsi karsiya gelme ihtimali ytiksek olan rakipler i¢in bir orta yol anlamina gel-
mektedir.

A modeli ile kiyaslandiginda, Annan tarafindan gelistirilen B modelinin
italya ve diger bolgesel giicler icin daha kabul edilebilir bir uzlasma oldugu
savl kolaylikla ileri siriilebilir. Italya’'nin reforma yonelik tutumu gdz dniin-
de bulunduruldugunda, nitekim bu tilkenin devamlilik icindeki bir dis politi-
ka tutumuyla daimi tiyelik kategorisinde olasi bir genislemeye karsi cok kati
bir muhalefet stirdiirdiigti bilinmektedir. Annan’in B modelinde s6z konusu
bir daimi tiyelik &nerisi bulunmamasina ragmen, italya’nin bu modele y&ne-

UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
Blum, ag.m., s.641.
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lik elestirilerini bolgesel ve kiiresel anlamda bir gti¢ siniflandirmasi yarataca-
g1 endisesinde arayabiliriz. BMGK'daki olasi bir genislemenin, mevcut daimi
tiyeleri disarida birakarak, devletlerin egemen esitligi ilkesi cercevesinde ol-
masi gerekliligini vurgulayan italya’ya gore, mevcut iki daimi tiye olan Fransa
ve Ingiltere’ye ek olarak herhangi bir Avrupa devletinin italya’dan daha iist bir
konumda BMGK'da temsil edilmesi Italya'nin kiiresel ve bdlgesel politikalar
acisindan bir kayip olarak degerlendirilmektedir.

Annan, her iki modeli de BM Sarti'nin 23. maddesini géz 6niinde tu-
tarak, mevcut bolgesel istisare uygulamalarini dikkate alan Genel Kurul icin
uluslararasi baris ve giivenlige daha fazla katkida bulunmak icin tiye devletleri
tesvik edecek bir yontem olarak yorumlamistir. BMGK'nin yapisindaki herhan-
gi bir degisikligin gelecekte kalici veya karsi konulamaz olarak goriilmemesi ge-
rektigini ifade eden Annan, BMGK'nin kolektif eylemde bulunmaktaki etkinligi
acisindan daimi ve gecici tiyelerin katkisinin gozden gecirilmesi de dahil olmak
tizere 2020 yilinda BMGK'nin bilesiminin gézden gecirilmesi gerekliligine hakli
bir vurguda bulunmustur.*

Her iki modeldeki 6nerilerde veya herhangi bir baska ¢neride veto gii-
clintin genigletilmemesi gerektigini belirten Annan, mevcut daimi tyelerin
veto yetkilerini degistirmenin pratik bir yolu olmadigini kabul etmekle birlikte,
soykirim ve genis capli insan haklari ihlalleri durumunda veto kullanimindan
kaginmaya yonelik daimi tyelere cagrida bulunmustur.*® Son olarak Annan,
BMGK'daki oylama sistemi icin ek bir prosediir &nermistir. “Gosterge Niteli-
ginde Oylama” olarak tanimlanan bu oylama kamuya a¢iklama gerektiren, res-
mi olmayan, hayir oylarinin veto olarak kabul edilmeyecegi ve nihai kararin
herhangi bir yasal giice sahip olmayacagi bir &n oylamadir. ikinci oylama ise
BMGK'nin mevcut prosediirleri kapsaminda gergeklestirilecektir. Annan’a gore
yeni uygulama, veto islevinin hesap verilebilirligini arttiracaktir.** BMGK'nin

_ yapisinin revize ve reform edilmesi gereklili§ine olan inang giin gectikce gii¢

kazandigi i¢cin Annan Plani sonrasinda yeni 6neriler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin
basinda G-4 {ilkelerinin ve Afrika Birligi'nin reformu &ncelikli bir yere sahiptir.

BMGK'nin Mevcut Yapisi Uzerindeki Tartismalar: G-4 Ulkelerinin Reform
Onerisi

Temmuz 2005'te Almanya, Brezilya, Japonya ve Hindistan'in 6nciltgiin-
de 27 devlet, G-4 6nerisi olarak bilinen bir reform tasarisini Genel Kurul'a sun-
muslardir. Bu dort devleti bir araya getiren sartlari su sekilde siralayabiliriz. Al-
manya, diinyanin en biiyik dérdiincti ekonomisi, Avrupa Birligi'nin ekonomik
lokomotifidir. Alman silahli kuvvetleri Afganistan, Kosova ve Somali gibi barig

UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
UNODS, A/59/565, 2 Aralik 2004, s.68.
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tesisi operasyonlarinda 6nemli roller oynamistir. Gtiney Amerika'nin en bi-
yiik tilkesi olan Brezilya, goriinen bir kiiresel mevcudiyettir, diinyadaki 6nemli
konulara artan bir sekilde dahil olmaktadir. Hindistan, diinyanin en kalabalik
ikinci niifusuna sahip tilkesidir. Muhtemelen 2040'da diinyanin en kalabalik il-
kesi olarak Cin’in yerini alacaktir. Ayrica Hindistan, yiikselen bir ekonomik giic
ve kontrollii bir niikleer silaha sahip devlettir. Japonya ise diinyanin en biiytik
icincli ekonomisiyle birlikte en kalabalik niifuslarindan birine sahiptir.*

BMGK {ye sayisini kapsamli bir geniglemeyle 15'ten 25’e ¢ikarmayi
planlayan G-4 6nerisi, alt1 yeni daimi ve dort yeni gegici Giyenin BMGK'ya dahil
edilmesini istemektedir. Alti yeni daimi yenin ikisi Afrika, ikisi Asya-Pasifik,
biri Latin Amerika ile Karayipler digerinin ise Bati Avrupa ile diger devletler
olmak lzere dagitilmasi éngorilmustir. DOrt gegici tyenin ise biri Afrika, biri
Asya-Pasifik, biri Dogu Avrupa ve biri Latin Amerika ile Karayipler seklinde da-
gitilacaktir.*

Brian Cox’a gore, bu Oneri biiyiik 6l¢tide Razali Plani’'nin esas felsefesi
ile Annan’in sundugu A modelinin bir kaynasmasidir. Oneri, Razali'nin gelis-
mekte olan devletler ile ilgili gelistirdigi temsil karakterini ve Annan’in A mo-
delinde altini ¢izdigi BMGK'nin etkinlik, gtivenirlik ve mesruiyetini saglamlas-
tirmaya odaklanmasini birlestirmektedir.*”

Yeni daimi {iyelerin mevcut daimi tyeler ile ayni sorumluluklara ve yii-
kiimltliklere sahip olmasi gerektiginin altini ¢cizen G-4 6nerisi, tasarinin ylirtr-
lige girmesinden itibaren 15 yil sonra, belirlenmis yeni daimi {iyelerin yeniden
gdzden gecirilmesine dek bu tiyelerin veto yetkilerini kullanamayacaklarini ta-
ahhiit etmistir.*® One siiriilen reform &nerilerinde veto olgusunun en dnemli
soruna kaynaklik yaptigini gbéz dniinde bulunduracak olursak, G-4 6nerisinin
sorunu ¢ozmek adina farkli bir bakis acisi getirdigini soylemek mumkindiir.
Onerinin, BMGK'nin olasi bir reformu durumunda, yeni daimi iiyeler icin ve-
tonun genisletilmesine karsi olanlar ile yeni daimi tyelerin veto hakki elde
etmeleri gerektigini savunanlar arasinda orta yol bulan bir forml ileri stirdtigii
ifade edilebilir.

Tahsis edilmesi planlanan daimi tyelik koltuklarinin Afrika icin ayrilan
kismi harig, digerlerinin sahiplerinin G-4 tiyelerinin olduguna siiphe yoktur.
G-4'tn reform 6nerisinde en ¢ok dikkat ¢ceken noktalardan birisi Afrika'ya ve-
rilmesi 6ngorilen iki daimi tyelik koltugudur. Olasi bir reformun hayata ge-
cirilmesi i¢in Genel Kurul'da tigte ikilik bir cogunluga ihtiya¢ duyulmasindan

Shiwei Jiang, UN Security Council Reform, Model United Nations Conference: Issue Brief for the GA Sixth
Committee: Legal, 17-19 Subat 2011, Old Dominion University, Norfolk VA 2011, s.3.

UNODS, A/59/L.64, 6 Temmuz 2005, s.2-3.

Brian Cox, “United Nations Security Council Reform: Collected Proposals and Possible
Consequences”, South Carolina Journal of International Law and Bussiness, VI/1, 2009, s.105-106.
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dolayi, tiyelik koltuklarindaki bu yonde bir dagilimin planlamasinda; Afrika'nin
BM Genel Kurulu'nda sahip oldugu hatiri sayilir aritmetik cogunlugunun etkisi
acikca gorilmektedir.

Genel anlamda kabul edilebilir argtimanlar ileri stiren G-4 girisimiyle
ayni yil glindeme getirilen bir diger talep Afrika Birligi'nin gindeme getirdigi
reform Onerisidir. Afrika Birligi 2005 yilinda, yaygin olarak “Ezulwini Mutabakati”
olarak bilinen, BM reformuna iligkin ortak bir durus benimsemistir. Afrika Bir-
ligi, BMGK'nin mevcut diinya gerceklerini yansitmasi ve BM'nin tiim tiyelerinin
isteklerine daha fazla cevap vermesi gereginin altini gizerek, Afrika'nin biiyiik
bir kisminin BMGK'da temsil edilmedigini ve BMGK'da daimi koltugu olma-
yan tek kitanin Afrika oldugunu vurgulamistir.® Afrika'nin, diinyanin diger tim
bolgelerinin oldugu gibi, BMGK'da etkin bir sekilde temsil edilmesine duyulan
ihtiyacin farkindaligini paylasan Afrika Birligi, alt1 yeni daimi ve bes yeni gegici
iye 6neren reform planini glindeme tasimistir.

Afrika Birligi'nin reform Gnerisine gore alt1 yeni daimi tiyelik koltuklari-
nin ikisi Afrika, ikisi Asya-Pasifik, biri Latin Amerika ile Karayipler ve biri Bati
Avrupa ile diger devletler olmak tizere paylastirilacaktir. Bes yeni gegici tiyelik
koltuklarinin ise ikisi Afrika, biri Asya-Pasifik, biri Latin Amerika ile Karayipler
ve biri Dogu Avrupa olmak {izere dagitilacaktir.”®

Afrika Birligi'nin 6nerisi yeni daimi tyelere, veto yetkisi de dahil ol-
mak tizere, mevcut daimi tyeler ile ayni imtiyazlari saglamaktadir.® Jonas V.
Freisleben’in cok dogru bir sekilde saptadigi gibi; Afrika Birligi prensip olarak
vetoya karsi olmasina ragmen, veto hakki var olacaksa, vetonun tiim daimi tiye-
ler icin genisletilmesi gerektigi yoniinde kati bir tutum takinmaktadir.>?

Afrika grubu, Genel Kurul tyelerinin yaklasik olarak %30'unu olustur-
maktadir. BMGK'ya liye olmak isteyen herhangi bir devlet ya da Genel Kurul'da

_kabul gorecek herhangi bir reform 6nerisi kacginilmaz bir sekilde Afrika gru-

bu ile bir is birligine ihtiya¢ duymaktadir. Bu agidan degerlendirecek olursak,
BMGK'nin reformuna iligkin ileri stirtilen veya ileri siirtilecek reform &nerile-
rinin igeriklerinin belirlenmesinde Afrika grubunun durusu énemli bir rol oy-
nayacaktir. italya sz konusu keyfiyeti dikkate alarak karsit tutumunda ya da
kendisi icin avantajli bir yapilanmada Afrika devletlerinin destegini alabilecek
politikalar gelistirmeye mecburdur.

UNODS, A/59/L.67, 18 Temmuz 2005, s.2.

UNODS, A/59/L.67, 18 Temmuz 2005, s.2-3.

UNODS, A/59/L.67, 18 Temmuz 2005, s.2.

Jonas V. Freisleben, “Reform of the Security Council: 1945-2008", L. Swart-E. Perry, der., Governing
and Managing Change at the United Nations: Security Council Reform from 1945 to September 2013, Center
for UN Reform Education, New York 2013, s.6.
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Uzlagma igin Birlik Grubu'nun Reform Onerileri ve italya’nin Bélgesel
Reform Onerisi

Italya'nin goniillii liderlik yaptigi UBG, reform tartismalarinin yarattigl
kutuplasmanin hemen ardindan italya'nin énciiliigiinde; gelismis ve gelismek-
te olan devletlerden olusan bir koalisyon olarak ortaya ¢ikan Kahve Kuliibi
(Coffee Club)'niin yeni olusumudur. Kahve Kuliibii ortak diplomatik girigsimler-
le BMGK’da daimi liyelik kategorisinin genislemesine karsi calismak isteyenle-
rin de facto bir ittifakini temsil etmektedir.”® G-4 6nerisine karsi olarak yeniden
sekillenen UBG, italya, Pakistan, Giiney Kore ve Arjantin’i kapsayan yaklasik
olarak 40 devletlik bir gruptur. Bu karsitligin nedeni kolayca anlasilabilir, ¢tinki
katilimcr devletlerin her biri, kendi uluslararasi politik nemlerinde adaletsiz
bir azalma 6ngoren herhangi bir gelismeye kati bir tutumla karsi ¢ikmaktadir-
lar.>* UBG'nin baglica tiyelerini, G-4 tiyelerinin bolgesel rakipleri olusturmakta-
dir. Avustralyali bir yetkilinin de belirttigi tizere, “UBGdeki devletler, uzlasma igin
degil G-4'iin dnerisine karst bir araya gelmislerdir.”>

Bolgesel rekabetleri alevlendirme potansiyeline sahip BMGK reform
miizakerelerinde daimi tiyelik koltugu icin bir Alman ve Italyan rekabetinin
varligindan onceki sayfalarda bahsedilmisti. Daimi tiyelik i¢in en az Almanya
kadar esit hakki oldugu inancina ramen, BMGK'ya daimi statiide girmesi en-
gellenen italya'nin oldukca kati ve karsit politikalar takip ettigi bilinmektedir.
S6z konusu tutumun dogal bir sonucu olarak, italya'nin, Almanya’nin adayhgi
ile ilgili gliclti bir ¢ekince esliginde, sarsilmaz bir tutumla Berlin'in BMGK'ya
daimi olarak girme olasiligini engellemeyi kati bir dis politika tutumu olarak
benimsedigi goriilmektedir. 18 Eyliil 2005'te ddnemin Italyan Dis Isleri Bakani
Gianfranco Fini de sdz konusu politikaya haklilik kazandirmaya yonelik gortis-
lerini belirtmis ve “u anda var olmayan, daha genis muhtemel bir uzlasma yapilmadik -
ca, yeni daimi iiyelerin kabul edilmesinin faydali olacagint diisiinmiiyoruz.” demistir.>

ftalya’'nin tutumuyla benzer sekilde Latin Amerika ile Karayipler deki
yarisin favorisi olan Brezilya'nin Latin Amerika'nin temsilini ele gecirme id-
dialari, Arjantin ve Meksika'nin hosuna gitmemektedir. 12 Ekim 2004 tarihin-
de dénemin Arjantin BM Daimi Temsilcisi Cesar Mayoral da italyan Disisleri
Bakani ile benzer ifadeleri kullanmistir; “BMGK iiyeligindeki bir artisi destekliyoruz
ancak sadece gegici koltuklarda. Daimi koltuklar lkinci Diinya Savasi‘ndan sonra ortaya
cikan ozel bir durumun sonucudur.” Ayrica Brezilya'nin, biiyiik oranda ispanyolca

Dimitris Bourantonis, The History and Politics of the United Nations Security Council Reform, Routledge, 1.
Baski, New York 2005, s.71.

Elisabetta Martini, “UN Security Council Reform, Current Development”, istituto Affari Internazionali,
1V/26, Kasim 2009, s.6.
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of Sydney: Centre for Peace and Conflict Studies, XV/1, Agustos 2011, s.33.
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konusulan Latin Amerika’da Portekizce konusulan bir tilke olmasi da vurgulan-
masi gereken bir diger unsurdur.”®

Pakistan, komsusu Hindistan'in uzun vadeli rakibi olarak, daimi {iye-
lik makamina terfi ettirilmis bir Yeni Delhi gérmek istememektedir. Acikca
Hindistan’a karsi olmayan Pakistan, daimi tyeligin genislemesine karsi ¢ik-
maktadir. 20 Temmuz 2006 tarihinde donemin Pakistan BM Daimi Temsilcisi
Aizaz Ahmad Chaudhry'nin ifadeleri su sekildedir:

“Veto haklari olmadan yeni daimi tiyelerin BMGK'daki gili¢ gerceklerini
degistirmesi olasi degildir. Oyle olsa bile, BM iiyeliginin geri kalaninin hayati
onem tastyan ulusal cikarlarr, BMGK'nin yeni ve genislemis oligarsisinin calis-
malarinda ve kararlarinda temsil edilmeyecek ve dolayisiyla gbz ardi edilecek-
tir. BMGK daha demokratik ve temsili olmayacaktir.”®

Giiney Kore'de, Japonya'nin savas gecmisi ile ilgili hassasiyetler halen
varliklarini korumaktadir. iki devlet arasindaki tarihsel sembolik adalar iizerine
Tokyo ile var olan ihtilaf da halen &nemli bir sorundur. 10 Kasim 2005 tarihinde
doénemin Giiney Kore BM Daimi Temsilcisi Choi Young-Jin'in ifadeleri Giiney
Kore'nin tavri hakkinda fikir vermektedir; “Giiney Kore daha temsili, hesap verebilir
ve etkili bir sekilde reform edilmis BMGK fikrini destekledigini agik¢a ortaya koymustur. Bu
baglamda, daimi iiyelik kategorisindeki herhangi bir genislemeye ise karsi ¢itkmaktayiz.”®

Her ne kadar UBG, BMGK'nin genislemesi tizerine yeni bir daimi tiyelik
koltuguna karsi olsa da, UBG'nin 6nerilerinden énce italyan hiikiimetinin dai-
mi iiyelik koltuklari 5ngdren bélgesel bir &nerisi karsimiza citkmaktadir. italyan
hiikiimeti tarafindan 2005 yilinda 6nerilen model, mevcut bolgesel gruplamayi
slirdtirtip, devletlere 6zgii degil, bu bdlgesel gruplara 6zgii veto hakki olmayan
10 yeni daimi tiyelik koltugu tahsis edilmesini tartismaya agmistir.®’ Bu modele
gore; her bolgesel grup bir ‘islevsel yonetim’e sahip olacak, her bolge koltuklarin
ulusal kullanimini dnlemek ve bdlgesel temsili saglamak icin uygun, denetimli

« ve dengeli prensipler ile ydntemler belirleyecektir. italyan modelinin temel ek-

sikligi uygulamasinda yatmaktadir. Mevcut {iye devletler hali hazirda bolgesel
bir BMGK koltugunu yonetme kapasitesine sahip degildirler. Belki bolgesel
teskilatlar araciligiyla bu kapasite gelistirilebilir, fakat her tilkenin canigdniil-
den bolgesel bir teskilat tarafindan temsil edilmeyi kabul etmesi ¢ok kolay
goriilmemektedir.®? BMGK'nin mevcut {iyelik durumunu adaletsiz ve dengesiz
olarak tanimlayan UBG, italyan &nerisinin hemen ardindan, BMGK’'da daimi

Yana Korobko - Mahmoud Musa, The Shifting Global Balance of Power: Perils of a World War and Preventive
Measures, Xlibris Corporation, 1. Baski, Bloomington 2014, s.7.
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Walter Hoffmann - Ayca Ariyoruk, “Security Council Reform Models: Models A and B, Italian
(Regional) Proposal, Blue and Green Models and A New Model C", Center for U.N. Reform Education,
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iyelik kategorisinin genislemesine karsi, Mavi ve Yesil modelleri tartismaya
sunmustur. Boyut ve denge acisindan, {talya'nin bdlgesel modeline benzeyen
Yesil Model, geleneksel italyan dis politikasi dogrultusunda herhangi bir da-
imi tyelik koltugu kurulmasini icermemistir. Bunun yerine, BMGK'nin temsil
glictin{ arttirmak icin var olan gecici tiyelik koltuklarina ek yeni gecici liyelik
koltuklari 6ngdrmustiir.

Yesil Model'deki gecici tiyelik koltuklarinin devletlere tahsis edilmesi
ve mevcut cografi dagilimin baz alinmasi planlanmistir. Yeni bir kategori ya-
ratmayan Yesil Model bunun yerine 10 yeni ek gecici tiyelik koltugu énermis-
tir. UBG'nin ileri siirdiigli Yesil Model dnerisi ile italya yeni ve mevcut iki yil
rotasyonlu gecici tiyelik koltuklarint birlestirmektedir. Buna ek olarak, iki yil
rotasyona tabi olan bu kategoriye secilecek tilkeler yeniden hemen secilebile-
ceklerdir.®®

UBG'nin Yesil Model 6nerisine gore, 10 yeni gegici tiyelik koltuklarinin
icli Afrika, ticti Asya-Pasifik, ikisi Latin Amerika ile Karayipler, biri Bat1 Avrupa
ile diger devletler ve biri Dogu Avrupa olarak dagitilacaktir. Yesil Model'e iliskin
karar tasarisi, BMGK'nin degisecek liye sayisini dikkate alarak, BM Sarti'nin 27.
maddesinin ikinci ve {i¢tincl fikralarinda ve 109. maddesinin birinci fikrasin-
da diizenlemeler dngérmektedir. Bu baglamda, BMGK'da karar alabilmek icin
BMGK {iyelerinin 25’inden 15’inin olumlu oyu gerekmektedir. Veto kullanimi-
nin sinirlandirilmasini da dneren Yesil Model, 6zellikle BMGK'ya tiye olmayan
devletlerin katilim1 i¢in daha adil firsatlar esliS§inde BMGK'nin karar almasinda
seffaflik gibi calisma usuliine iliskin dnde gelen gereklilikleri de icermektedir.%
Kofi Annan’'in B modelinin farkli bir varyasyonu olan Mavi Model, daha uzun
doénemli, ti¢ ya da dort yil, bir ticlincli kategori yaratmayi ve buna ek olarak iki
yillik dénemli gecici yelik koltuklarini iki veya ti¢ koltuk daha genisletmeyi
ongdrmustiir. Mavi Model, uzun dénemli gecici tiyelik koltuklarinin yeniden
secilmesinde ve donem uzunlugunda esnektir. Uzun dénemli gecici tyelik
koltuklari yaratarak biiylik devletlerin ¢ikarlarini karsilayan Mavi Model, ayni
zamanda mevcut iki yillik donemli gecici iyelik koltuklarini da genisleterek kii-
clik devletlerin endiselerini dikkate almistir. Bu durum Annan’in B modelinde
mimkin degildir, ¢tinkii kitasal gruplama, 6zellikle Avrupa’da, kiictik devletle-
re daha fazla tiyelik koltugu tahsisini sinirlamaktadir.®®

UBG'nin Mavi Model 6nerisine gore, sekiz yeni uzun dénemli gecici iye-
lik koltuklarinin ikisi Afrika, ikisi Asya-Pasifik, ikisi Latin Amerika ile Karayipler,
biri Bati Avrupa ile diger devletler ve biri Dogu Avrupa olarak dagitilacaktir.
Mavi Model'e gore, iki yeni iki yillik gecici Giyelik koltuklarinin ise biri Afrika ve
biri Asya-Pasifik olarak dagitilacaktir.

UNODS, A/59/L.68, 21 Temmuz 2005, s.3.
UNODS, A/59/L.68, 21 Temmuz 2005, s.3-4.
Hoffmann - Ariyoruk, ag.m., s.4.
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Walter Hoffman ve Ayca Ariyoruk'a gére, bu modellerin kusuru, mev-
cut bolgesel gruplamaya dayanmis olmasidir. BMGK'daki mevcut bes bolgesel
gruplama zaman zaman elestirilmektedir, ¢tinkii bes veto gilictine sahip dev-
letten ticli zaten Avrupa bolgesindendir ve bu bolgesel gruplamanin hem Bati
hem de Dogu Avrupa’da kiiclik devletlere {yelik koltuklari tahsis etmesi daha
Avrupa merkezli bir yapiya sebep olacaktir.®® Her durumda italya ¢énderliginde
UBG tarafindan gelistirilen modeller bélgesel dengeleri koruyarak Italya'nin
tiye olamayacagl BMGK'ya Almanya’'nin veto hakkina sahip olasi daimi tiyeli-
gini engelleyebilecektir.

Sonug

Ortaya atilan oneri ve planlarin yogunlugundan kolaylikla BMGK'nin refor-
ma ihtiyaci oldugu yoniinde genel bir kararliliktan s6z edebiliyor olsak da
BMGK'nin olasi bir reformunun éntinde dnemli engeller mevcuttur. Bu durum,
italya'nin 6nderliginde mevcut iiyelerin imtiyazl statiistiniin korunmasini sag-
larken, BMGK’daki totaliter yapinin stirdiiriilebilirligini saglayan uluslararasi
bir uzlasmazlik yaratmaktadir. Nitekim 1993 yilindan gliniimiize gecen siire-
de Italya’nin BMGK'nin yeniden yapilandiriimasina yonelik politikalar: reform
slirecine hem oldukca katkilar saglamakta hem de siirecin éniini tikayan bir
faktor olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

BMGK'nin yeniden yapilandirilmasi konusunda daimi tiyelik kategori-
sinde olasi bir genislemeye karsi muhalefet italyan dis politikasi icin bir ‘sine
qua non sarttir. Bu konuda Italya’nin en dnemli savlarindan biri ise veto hak-
ki olmayan bir daimi tiyelik kategorisinin BMGK’de yeni bir hiyerarsi katmani
kuracag! endisesidir. italyan dis politikasinin reforma yonelik celiskisi burada
ortaya cikmaktadir. italya’'nin énciiliigiini yaptigr UBG'nin ileri siirdiigti Mavi
Model, mevcut daimi ve iki yil rotasyonlu gecici tiyelik kategorilerine ek olarak
yeni bir uzun dénemli gecici tiyelik kategorisi 6nermektedir. Bu tiyelik kategori-

. sinin mevcut daimi tyeler disinda kalan sanayilesmis veya gelismis tilkeler icin

tasarlandig1 gz éniinde bulundurulursa, Italya'nin elestiri noktalarindan bi-
rinde oldugu gibi Mavi Model de hiyerarsik bir yapiy1 beraberinde getirecektir.
Sirasiyla Razali Plani, Annan’in A ve B modelleri, G-4 6nerisi, Ezulwini Mutaba-
kati, italya'nin bélgesel dnerisi ve UBG'nin Mavi Modeli'nde bu hiyerarsik yapi
karsimiza cikmaktadir. Mevcut haliyle BMGK hiyerarsik bir yapiya sahipken, bu
hiyerarsik yapiy1 daha fazla katilastirip, derinlestirmeden bir ¢6ztim yolu bul-
mak daha orta yolcu bir yaklasim olabilecektir. Bu baglamda, italya’nin reform
siirecine yonelik politikalarint UBG'nin Yesil Model'i cercevesinde yogunlastir-
masi beklenebilir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, italya, reform siirecine y&nelik politi-
kalarini bir Alman rekabeti tzerinden ytriitmektedir. Mevcut cografi model-
leme g&z éniinde bulunduruldugunda, italya’'nin bélgesel dneminde olasi bir

Ag.m.
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azalmayi1 engellemeye yonelik politikalar giitmesi anlasilabilir goriilmektedir.
Buna karsin Italya'nin da destekledigi dnerilerde gz ard ettigi en biiyiik de-
zavantaj Almanya ile ayni bdlgesel gruba dahil olmak degil, mevcut cografi
modellemenin kendisidir. BMGK'nin mevcut yapisinda Italya'nin da icinde
bulundugu Bati Avrupa ile diger devletler grubu, {ic daimi ve iki gecici lye-
lik koltuguna sahiptir. Bu durum, temsil orani acisindan Bati Avrupa ile diger
devletler grubunu diger bolgesel gruplardan daha avantajli bir konuma tasi-
maktadir. Zikredilen avantaj, ayni zamanda bu grup icinde yer alan gelismis ve
gelismekte olan lkeler icin bir dezavantaj ortaya ¢ikartmaktadir. Dolayisiyla
italya, reforma yonelik politikalarini belirlerken, mevcut cografi modellemenin
kendisi icin sundugu bu dezavantaji dikkate almalidir.

Sonug olarak, BMGK'nin reformu sorununun ¢dziime kavusmasi nokta-
sinda en istekli ve caba gdsteren aktorlerin basinda gelen Italya, ayni zamanda
ortaya koydugu taviz verilemez ilkelerle de yine bu siirecin 6niinii en fazla ti-
kayan aktorlerin basinda gelmektedir. Reform sorununun ¢dziilmesine yone-
lik, italyan bakis acisinda cografi gruplarin dagilimi ve iiyelik kategorilerinin
belirlenmesi arasinda bir denge kurulmalidir. Bu denge ayni zamanda, reform
slirecinin diger kanadini olusturan daimi Uyelik kategorisinde bir genisleme
talep eden aktorlerin de beklentileri arasinda bir denge olusturmalidir.
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Extended Abstract

When analyzed the formation process, United Nations (UN) could be seen as a
continuation of the alliance that formed against Axis during World War II. UN,
like League of Nations is a system that was established by victorious states.
Thus, the victorious states have achieved privileged positions and still main-
tained their positions at the present time. The victorious states, which have
permanent positions and veto right in the Security Council (UNSC), which is
the most important organ of the UN, are able to protect their interest by means
of these privileged, therefore they can dominate both regional and global poli-
tics. If we look from the viewpoint of establishment period, structure of the
UN can become meaningful. But the UN has become target for criticisms as
a result of emerging new states and appearing new centers of power after the
Cold War. Principal point of the criticisms is the UN, which formed in reference
to conditions of 1945 era, do not accord to today's conditions. In this regard,
there are many reform proposals in order to adapt structure of the UN to to-
day’s conditions. On the other hand, there is significant resistance against the
restructuring and there is effort to maintain status quo.
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The UN is the most important international organization of today’s in-
ternational system. Despite UN’s unchallengeable role in international rela-
tions, there is a worldwide expectation that UN will produce solid solutions
towards general problems. The UNSC, which acts as executive mechanism of
the UN, is the part that is expected to receive highest share from these chan-
ges. There is no doubt that actors requesting a number of changes towards
the structure of the UNSC are whose outside of existing permanent status of
the structure. In particular, the demands for the expansion of the permanent
membership quota of the group of four, consisting of Brazil, Germany, India
and Japan, have encouraged their regional rivals to pursue their policies to
create their group. Due to the possibility of obtaining permanent membership
which of Argentina against Brazil, of Italy against Germany, of Pakistan against
India and of South Korea against Japan is very low in a possible permanent
membership expansion, it is seen that those states because of their incapacity
trying to prevent their rivals to be permanent members. Especially Italy is one
of the leading states to develop the most effective policies and reform propo-
sals towards reforming of the UNCS. Italy’s intensive monitoring of develop-
ments in the UNSC’s reform process and making an intensive effort towards
not stay out of a possible reform initiative is primarily due to concerns about
decline of the importance of Italy’s regional equation.

The current non-permanent members of the UNSC and the candidates
projected in the proposed reform proposals have been determined by a spe-
cific geographical distribution. In this geographical distribution, it can be said
that Italy has shaped its policies about reform of the UNSC in order to get
more benefit results of the reform in contrast with its regional rivals. Conside-
ring the fact that there are two permanent members, England and France, in
Italy’s regional competition area, the inclusion of Germany to the UNSC as a
permanent member in addition to other permanent memberships will mean

“ that European balance of power will shape against Italy. As a result, oppositi-

on against a possible expansion in category of permanent membership about
reform of the UNSC is ‘sine qua non’ for Italian foreign policy. In regard to solu-
tion of reform problem, a balance should be established by Italian perspective
between distribution of geographical groups and determination of members-
hip categories. The balance should also meet expectations of other actors who
request expansion in permanent membership category.



