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OZET

Giiniimiizde diinyanin en fazla ticaret hacmine sahip ilk ii¢ iilkesi arasinda yer alan
Cin’in bu basarisi ve uyguladigir politikalar biitiin diinyamn ilgisini ¢ekmektedir. Bu
basarida genel ekonomi politikalarindan kur politikalarina, 6zel ekonomik bélgelerden
ihracati tesvik sistemine kadar bir¢ok faktoriin etkisi olmustur. Diger taraftan Cin’in sahip
oldugu bazi rekabet¢i avantajlarla ¢esitli diinya mal pazarlarina hakim olmaya baslamast,
son donemlerde bazi ¢evrelerde tedirginlik de yaratmigtir. Ancak, bu risklerin ayni zamanda
bir takim firsatlar: da beraberinde getirdigi, iilkeler tarafindan yavas yavas anlasiimaya
baslanmistir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelikle dis ticaret engellerini daha etkin sekilde
kaldiran Cin’in éncii bir ithalat¢t haline gelisi, bircok iilkeye dnemli ticari kazanimlar
saglamakta ve diinya ticaretinin kiiresellesmesi siirecinin de énemli asamalarindan birini
olusturmaktadtr.
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EVOLUTION OF FOREIGN TRADE OF CHINA AND ITS
EFFECTS ON THE WORLD TRADE BEFORE AND AFTER
CHINA’S MEMBERSHIP TO WORLD TRADE ORGANIZATION

ABSTRACT

The current export performance and successful trade policies of China, which is one
of the top three countries with highest trade capacity in the world, have been attracting the
attention of the world. Many factors, from general economic policies to exchange rate
policies and foreign trade reforms to export promoting system, were effective in this
performance. On the other hand, the domination of China to the world markets has recently
created a risky environment for many other countries. However, countries have gradually
noticed that those risks bring about some opportunities also. Being transformed into a
pioneer importer after its membership to World Trade Organization and abolishing its trade
barriers, China provided significant trade revenues for exporting countries, and formed an
important step in the globalization of the world trade.
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1. Giris

Diinya tarihindeki en eski devletlerden biri olan ve ge¢cmiste giiglii devlet yapist
ve biirokrasisiyle tamnan Cin®, son 20-30 yilda ise hizla yiikselen ekonomisiyle diinya
giindeminde yer almaktadir. 1970’li yillarin sonlarina kadar siyasi rejimi nedeniyle disa
kapali bir i¢ilincii diinya iilkesi konumunda olan, hatta bu yiizden “uyuyan dev”
yakistirmasi yapilan Cin 1978’den itibaren adeta bu uykusundan uyanmis, uyguladigi
etkili ve siirekli ekonomik reformlarla giiniimiizde diinyanin bir numarali ekonomisine
sahip olan ABD’nin gelecekteki rakibi olarak gosterilmeye baslanmistir. Cin’in bu
bagarili performansinda en dikkat ceken gostergelerin basinda, ulasmis oldugu
olaganiistii dis ticaret diizeyi gelmektedir.

Gegen ¢eyrek yiizyllda diinya ticaretindeki paymni %1°den yaklasik %7.5e
yiikselten Cin, boylece diinyanin tiglincii biiyiik ticaret hacmine sahip iilkesi haline
gelmistir. Bu  siirecte ticaret reformlarindan genel ekonomi politikalarina, kur
politikalarindan ihracat tesviklerine kadar bir¢ok faktor etkili olmustur. Cin’in dis
ticaretteki bu basarisi ve uyguladigi politikalar biitiin diinyanin dikkatini ¢ekmekte; hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde (GOU’ler) bu basarmin ardinda yatan
gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi konusunda birgok arastirma ve ¢aligmalar yapilmaktadir.

Diinya ihracatinda %10’a yakin bir paya sahip olan Cin, biiyiik niifus potansiyeli
ve sanayi ihra¢ mallarinin {iretiminde ithalata fazla bagimliligi nedeniyle ayni1 zamanda
diinyanin 6nemli ithalat¢r ilkelerinden biridir. Dolayisiyla boyle dev bir ticari
oyuncunun ticaret politikalar1 ve uygulamalari, uluslararas: ticarette birtakim firsatlar
yaninda tehditleri de beraberinde getirmekte, diinya ticaretini ve ekonomisini énemli
Olciide etkilemektedir.

Bu galismada, diinyanin en biyiik ticari oyuncularindan biri olan Cin’in dis
ticaretinin gelisimi ve bunun diinya ticaretine etkisi incelenmeye ¢alisilmaktadir. Temel
olarak iki boliimden olusan ¢alismanin ilk béliimiinde, Cin’in dis ticaretinin gelisimi
baglig1 altinda gegmisten giniimiize Cin’in dis ticaretindeki gelismeler, bunda etkili
olan faktorler ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) iiyelik siireci ele alinmaktadir.
Daha sonraki boliimde ise Cin’in dis ticaret artisinin bolgesel ve kiiresel etkileriyle,
WTQO’ya tiyelik sonrasinda Cin’in diinya ticaretine etkileri ortaya konulmaktadir. Sonug
boliimiinde ise, ¢alismanin genel sonuglart yer almaktadir.

2. Cin’in Dis Ticaretinin Gelisimi
2.1. Disa A¢ilma Siirecinde Cin’in Dis Ticaretinin Gelisimi

Cin’de 1978’de Deng Xiaoping’in basa ge¢mesiyle birlikte baslayan reform
hareketlerinden, siiphesiz en fazla etkilenen alanlardan biri dig ticaret olmustur. Bu
tarihten 6nce Cin’in dig ticaret rejimi sosyalist sanayilesmeyi gergeklestirme amacina
hizmet eder nitelikteydi. Bu dogrultuda ihracat gelirleri ithalati finanse etmek i¢in
kullanilmis, bunun i¢in de dis ticaret siirekli olarak “Dis Ticaret Kurumlari”yla kontrol
altinda bulundurulmustur. Cin’in uluslararas: ticareti 1979’da ekonominin disa
acilmasindan itibaren hizla artmistir. Bu siire¢ 1980°lerde kapsamli ve yogun ithalat ve

! Cin’in resmi adi Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Bu ¢alismada kisaca Cin denilecektir.
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ihracat kontrollerinin gevsemesinden sonra nispeten yavas baslamis, fakat onemli tarife
indirimlerinin iginde yer aldigi daha kapsamli ticaret reformlartyla 1990’larda
hizlanmugtir. Thracatla birlikte ithalat da siirekli artmis ve Cin’in diinya ticaretindeki
payr 2000’li yillarda daha da yiikselmistir. Ornegin, 1970’lerin sonunda diinya
ihracatinda Cin’in pay1 %1 civarindayken bugiin %10’a yaklasmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Segilmis Ulkelerin Diinya ihracatindaki Paylar (%)

1970 1980 1990 2000 2005 2009
Cin 0,8 1,0 1,9 3,9 7,3 9,6
Japonya 6,7 7,1 8,5 7,5 57 4,6
Giiney Kore 0,3 1,0 2,0 2,7 2,7 2,9
Singapur 0,5 1,0 1,6 2,2 2,2 2,2
ABD 15,3 12,0 11,6 12,1 8,7 8,7
Almanya 12,1 10,5 12,1 8,6 9,3 9,0

Kaynak: IMF, International financial statistics, Cesitli Yillar ve WTO, International trade statistics, Cesitli
Yillar

Cin’in ihracatindaki hizli artig, dis ticaret dengesinin son 15 yildir siirekli fazla
vermesine ve bunun sonucunda —iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarla birlikte-
doviz rezervlerinin 6nemli Olclide artmasma yol agmistir. Temmuz 2011 itibariyle
Cin’in ddviz rezervi 3,2 trilyon dolara ulagsmustir (TUSIAD, 2011). Bu rezervlerin
o6nemli bir kismmi Amerikan devlet tahvillerine ¢eviren Cin bu uygulamayla son
zamanlarda ABD biit¢e agiginin en énemli finansoérlerinden biri haline gelmistir.

Tablo 2: Bashica ihra¢ Pazarlarinda Cin’in Pay1 (%)

1970 1980 1990 1995 2000 2003 2009
Japonya 14 3.1 51 10.7 14.5 18.5 22.2
ABD 0.0 0.5 3.2 6.3 8.6 12.5 19.3
AB 0,6 0.7 2.0 3.8 6.2 8.9 17.6

Kaynak: Rumbaugh, T., & Blancher, N. (2004a). International trade and the challanges of WTO accession,
China’s growth and 1ntegration into the World Economy, Ed: Eswar Prasad, IMF Occasional Paper, N0.232 ve
WTO (2011a), Trade and Tariff Indicators, http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/statis_maps_e.htm,
02.09.2011.

Cin’in diinya ticaretindeki pay1 bu sekilde artarken ayni zamanda gelismis iilke
pazarlarindaki etkinligi de artmistir. Tablo 2’de goriildiigi gibi 1970’lerde gelismis iilke
pazarlarinda Cin’in pay1 %! ’in altindayken, 2000’li yillarda bu oran %10’larin iizerine
cikmustir. Ozellikle ABD ve AB pazarindaki artis cok daha dikkat cekicidir. AB’nin
ihracat ve ithalatinda Cin’in pay1 sirasiyla %8,4 ve %18,8’dir. 1970’lerde ABD
pazarinda hemen hemen pay1 olmayan Cin, giiniimiizde bu iilke pazarinda yaklasik
1/5’lik bir paya sahip bulunmaktadir. 1990’1 yillardan bugiine Cin ve ABD arasindaki
ticaret hacmi her yil ortalama %17-18 oraninda artma gostermistir. Bu oran diinya
ticaretinin artis ortalamasinin ii¢ katindan fazladir (ITKiB, 2007:18). Tabi bu gelismeler
hem Cin hem de bu tiir ticari partnerleri arasinda ticari bagimlilig1 artirmakta ve kimi
zaman igbirligini kimi zaman da ¢ikar ¢atigmalar1 ve anlagsmazliklar1 —~ABD’nin Cin’in
Yuan’in degerini suni olarak diisiik tutup haksiz avantaj sagladigi gerekgesiyle-
revaliiasyon baskis1 yapmasi gibi- beraberinde getirmektedir.
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Diger taraftan Cin, Dogu Asya bolgesinde de ticari acidan dnemli bir konuma
sahiptir. Ozellikle bu bolgedeki diger ekonomiler icin Cin, temel bir ihracat hedefi
olmustur. Dogu Asya bdlgesi iiretiminde dikey uzmanlagsmaya gidilmesi, Cin’in
bolgeden gerceklestirdigi ithalati oldukga artirmis ve bolge tilkeleri agisindan dnemli bir
ihrag pazari haline getirmistir. 2010 rakamlarina gére Cin’in toplam ithalatinin yaklasik
%21’t ABD ve AB kaynakli iken %37’si Dogu Asya kaynaklidir (European
Commission, 2011). Bunda 6zellikle Cin’in iirettigi sanayi mallar i¢in gerekli olan ara
mali ve hammaddelerin biiyiik bir kismin bu iilkelerden temin etmesinin rolii oldukca
fazladir.

Cin’in dis ticaret mal bilesimine bakildiginda, 6zellikle ihracat agisindan bu
iilkenin diinya ekonomisinde degisen roliinii ortaya koyan bir gosterge niteligi
tasimaktadir. Ihracat kompozisyonu, ¢ok diisiik gelirli iilkelere hammadde ve gida
maddeleriyle baslayan, daha sonra kitle {iretim mallar1 imalatinin giiglii sekilde arttig:
ve nihayetinde ekonominin gii¢, verimlilik ve olgunlugunun bir gostergesi olarak ileri
teknoloji ve sermaye mallarina doniisen geleneksel kalkinma merdiveni yaklagimini
yansitmaktadir (Adams vd., 2006:98). 1987°’de Cin’in ihracatinin %25’i diinyada
yiiksek talebi olan mallar seklinde siniflandirilirken 2002°de bu rakam %60’a
yiikselmistir (Silva-Ruete, 2006). Yine 1990’larin basinda hafif imalat Cin’in
ihracatinin %40’1mndan fazlasina sahipti. Bu firiinler biiyiik 6lgiide ayakkabi, giyim
esyasi, oyuncak ve diger cesitli imalat mallarindan olusmaktaydi. Daha sonra da tekstil
gibi imalat mallar1 ve makine-ulagim araglar1 gelmekteydi. 1990°larmn ikinci yarisinda
geleneksel iriinlerin ihracat biiyiime orani azalir ya da fazla artmazken, imalat ve
ozellikle yiiksek teknolojili iirlinlerin biiylime orani dikkate deger oranlarda artmustir.
Ornegin 1995-2001 arasinda tarim iiriinleri ihracati yillik ortalama %3 azalirken, yiiksek
teknoloji ve sermaye mallar1 ihracati %15 artmistir (Adams vd., 2006:99). 2006-2010
arasinda da Tablo 3’de goriildiigii gibi ihracati en fazla artan ikinci mal grubu, Cin
ihracatinin yaklasik yarisini olusturan ve biiyiik 6l¢iide yiiksek teknolojili mallart i¢ine
alan 7 no.lu makine ve ulasim araglari sektorii olmustur. Bu baglamda son yillarda Cin;
yart iletkenler, elektrikli giic makineleri, optik aletler gibi yiiksek teknolojili ihracat
kalemlerinde 6nemli kazanclar elde eden bir {ilke konumuna gelmistir.

Tablo 3: Uriin Gruplaria Gére ihracat Biiyiimesi (2006-2010)

Uriin Gruplar (SITC) 2010 2006-2010 2010 Pay1
(Milyar $) | Ort. Biiyiime (%)
(%)
Toplam 1578193.0 13.0 100.0
0+1 Gida, I¢ki ve Tiitiin 43068.9 12.5 2.7
2+4 Hammaddeler, yaglar 11990.1 9.9 0.8
3 Mineral yakitlar, kati-siv1 yaglar 26717.1 10.7 1.7
5 Kimyasal iiriinler 87555.7 18.4 5.5
6 Siiflara ayrilan iglenmis mallar 249180.7 9.3 15.8
7 Makine ve ulasim araglari 781265.0 14.4 49.5
8 Cesitli mamul esya 376949.0 12.2 23.9
9 SITC’de siiflandirilmamis mallar 1466.4 -10.8 0.1

Kaynak: United Nations (2011), 2010 International merchandise trade statistics yearbook volume I-trade by
country, http://comtrade.un.org/pb/CountryPagesNew.aspx?y=2010, 27.08.2011.




Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 8, Say1 17, 2012, ss. 45-61 49
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 8, No. 17, 2012, pp. 45-61

2.2. Son Zamanlarda Cin Ticaretinde Meydana Gelen Degismeler

Cin’in son yillarda siirekli artan ve 6zellikle 2001 yilinda WTO’ya iiyeligin hizl
bir ivme kazandirdigi diinya ekonomisine entegrasyonu, dogal olarak diinya
ticaretindeki agirligin1 da oldukga artirmistir. Bu tarihten itibaren 6zellikle ihracattaki
yiiksek artigin etkisiyle dis ticaret hacmi biiylik rakamlara ulagmistir. Tablo 4°‘de
gorildiigii gibi 2002°de 325,6 milyar dolar olan ihracat 2010°da 1,577.9 milyar dolara
ulagsmigtir. Bu oranla Cin, diinya ihracatinin yaklasik %9’unu gerceklestirmekte ve
diinyanin ikinci en biiyiik ihracatcisi konumunda bulunmaktadir. ithalat acisindan da
benzer bir durum s6z konusudur. Cin 2010°da 1,394.8 milyar dolarla diinya ithalat
hacminde yaklagik %7’lik bir paya sahiptir.

Tablo 4: Cin’in Dis Ticareti (2002-2010, Milyar $)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Thracat® 325.6 438.4 593.4 762.0 969.1 | 1,2185 | 1,4285 | 1,201.6 | 1,577.9
% degisim 22.3 34.6 354 28.4 27.2 25.7 17.2 -16.0 31.3
ithalat* 295.2 412.8 561.4 660.1 791.6 955.8 | 1,133.1 | 1,005.9 | 1,394.8
% degisim 21.2 39.9 36.0 17.6 20.0 20.8 18.5 -11.2 38.7
Toplam 620.8 851.2 | 1,154.8 | 1,422.1 | 1,760.7 | 2,173.8 | 2,561.6 | 2,207.5 | 2,972.8
% degisim 21.8 37.1 35.7 23.2 23.8 23.5 17.8 -13.9 34.7
Denge 30.4 255 31.9 101.8 1775 262.2 295 195.7 183.1

Kaynak: USCBC (2011), US-China trade statistics and China's world trade statistics,
http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html, 01.09.2011.
! fhracat FOB, ithalat CIF fiyatlariyladir.

Cin’in son zamanlarda dis ticarette mal kompozisyonuna bakildiginda, nceki
donemlere gore dzellikle ihracat agisindan 6nemli degisikliklerin oldugu goriilmektedir.
2000 yilinda toplam dis ticaretin %,5,4’inii islenmemis driinler ihracatt ve %47,2’sini
islenmis iiriinler ihracati olustururken, 2009 yilina gelindiginde bu iiriinlerin ihracat
oranlar sirasiyla %2 ve %51,5 olmustur (NBSC, 2011). Bunun yaninda Cin’in ileri
teknoloji igerikli ihracatinin diinya ileri teknoloji icerikli ihracat igerisindeki pay1 2000
yilinda %3,5 iken, 2009°da %19,7 gibi oldukg¢a carpict bir orana yiikselmistir (Esiyok,
2012). Bu rakamlardan anlagildigi {izere Cin’in ihracati yillar gegtikge yiiksek
teknolojili ve katma degeri yiiksek sanayi mallar1 agirlikli bir yapiya dontigmiistiir. Cin,
tipki daha Once tarihteki en 6nemli rakibi Japonya’nin yaptigi gibi, gegmis yillarda taklit
ve kopyalama yoluyla iirettigi tiriinleri artik kendisi iireterek “ucuz ve kalitesiz Cin
mallar1” imajimi yavas yavas silmekte, ileride teknoloji liretme ve ihra¢ etmede de 6ncii
iilkeler arasinda yer alabilecegi sinyalini vermektedir.

1990’larda Cin’in ihracatinda tekstil gibi emek yogun mallar agirlikli iken, son
yillarda elektrikli makine ve cihazlar, gii¢ olusum cihazlari, optik-tibbi aletler gibi ileri
teknoloji gerektiren iiriinler de Cin’den yogun bir sekilde diinyaya ihra¢ edilmektedir
(Tablo 5). Bu anlamda Cin normalde beklenildiginden dnemli 6lgiide daha sofistike
olan bir ihracat sepeti olusturmustur (Rodrik, 2006:23) Ozellikle tiiketici elektronigi,
bilgisayar ve diger bilgi teknolojisi tirlinlerinin montaj1 konusunda Cin, gelismis iilkeler
icin dnemli bir yer haline gelmistir. Bu baglamda, diinyanin en bilyiik pazarlarindan biri
olan ABD pazarinda da son yillarda bu mallarin en biyiik tedarik¢isi olarak AB
iilkeleri, Japonya gibi iilkelerin yerini Cin almustir.
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Tablo 5: Cin’in Thracatinda ilk 10 Fasil (2010, milyar $)

No (HS) | Fasillar Deger % Degisim*
85 Elektrikli makine ve cihazlar 388.8 29.1
84 Gii¢ olusum cihazlari 309.8 314

61, 62 Hazir giyim 121.1 20.5
72,73 Demir-gelik 68.1 44.1
90 Optik ve tibbi cihazlar 52.1 34.0
94 Mobilya 50.6 30.0
28,29 | Inorganik ve organik kimyasallar 43.2 34.9
89 Gemiler ve botlar 40.3 42.1
87 Demiryolu disindaki araglar 38.4 37.5
64 Ayakkabi 35.6 27.1

*2009’a gore % degisim
Kaynak: USCBC (2011), US-China trade statistics and China's world trade statistics,
http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html, 01.09.2011.

Ithal mallar1 kompozisyonu agisindan ise dncelikle aramali ve sermaye mallari
ithalatinin Cin’in toplam ithalati i¢inde ciddi bir agirliga sahip oldugunu belirtmek
gerekir. Bu durum Dogu Asya bolgesi liretimi igin gegerli olan dikey uzmanlagmanin da
acik bir gostergesidir. Tablo 6’da goriildiigii gibi Cin’in en biiyiik ithalat kalemini
elektrikli makine ve cihazlar olusturmakta, bu kalem i¢inde de entegre devreler agirlikli
olarak yer almaktadir. Yar1 iletkenler igerisinde yer alan bu iiriin giiniimiizde kullanim
alan1 oldukca genis, teknolojisi yiiksek ve digsallik yaratan bir iiriin olarak
bilinmektedir. Bu kalemi mineral yakitlar ve gii¢ olusum cihazlar1 gibi ara mallar ve
yatirim mallar1 izlemektedir. Cin’in son yillarda hammadde talebinde —6zellikle petrol-
yogun bir artis goriilmektedir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin tahminlerine gére Cin’in
petrol talebi 2030 yilinda 9,8 milyon varil/giin’e ¢ikacaktir (Hale & Hale, 2003). Ayrica
su anda Cin’de aliiminyum, bakir, nikel gibi hammaddelerin kullaniminda biiyiime,
GSMH’deki biiylimeyi asmis durumdadir. Bu mallarla birlikte islenmis mallara da
Cin’in talebi giderek artmaktadir. Dolayisiyla Cin, sadece ihracat degil ayn1 zamanda
ithalat ac¢isindan da diinyanin 6nemli ticari oyuncularindan biri haline gelmistir.

Tablo 6: Cin’in ithalatinda ilk 10 Fasil (2010, Milyar $)

No Mallar Deger % Degisim*
85 Elektrikli makine ve cihazlar 3144 29.0
27 Mineral yakitlar ve yaglar 188.7 52.1
84 Gii¢ olusum cihazlar1 172.3 39.4
26 Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 108.6 54.9
90 Optik ve tibbi cihazlar 89.8 34.1
39 Plastik ve parcalar1 63.7 31.3
28,29 | inorganik ve organik kimyasallar 58.2 37.2
87 Demiryolu digindaki araglar ve pargalari 49.5 74.5
74 Bakir ve bakir esya 46.1 55.8
72,73 | Demir-gelik 34.5 -6.1

*2009’a gore % degisim
Kaynak: USCBC (2011), US-China trade statistics and China's world trade statistics,
http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html, 01.09.2011.
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Cin ticaretinin bolgesel yapisindaki gelismelere baktigimizda ise, Cin’in
ticaretinin hemen hemen tiim ticaret ortaklartyla ¢ift haneli oranlarda biiyiiyerek hizla
artig1  goriilmektedir. Ithalat acgisindan son yillarda Cin’in Asya iilkelerinden
gerceklestirdigi ithalatta artis kaydedilmektedir. Nitekim 2010 yilinda bir 6nceki yila
gore Cin’in Asya’dan gerceklestirdigi ithalat %35 oraninda artarken, ABD ve Avrupa
kaynakl ithalat sirastyla %17 ve %23 oraninda artmustir. Thracat agisindan ise yine ayni
yilda, bir Asya iilkesi olan Malezya %38 artisla Cin’in ihracatinin italya’dan sonra en
fazla arttig1 ikinci iilke olmustur. Bu donemde Cin’in diinyanin diger taraflarindan
ithalat1 da —Brezilya ve Suudi Arabistan gibi- 6nemli sekilde artmistir (USCBC, 2011).
Cin ABD ve AB’den sonra gelismekte olan iilkeler ihracatinin {igiincli en biiyiik
ithalatcis1 konumundadir (Rumbaugh & Blancher, 2004b). Onemli dogal kaynaklara ve
hammaddelere sahip olmakla birlikte biiyiik {iretimi i¢in bu kaynaklar1 yeterli olmayan
Cin, ihtiyag duydugu kaynaklarin bir kismimi gelismekte olan {ilkelerden ithal
etmektedir. Tabii ki gelismekte olan tilkeler Cin ile benzer faktér donanimlarina sahip
olduklar1 ve Cin’in rekabet istiinliikleri bu iilkelere gore daha fazla oldugu i¢in, Cin’e
olan ihracatlarini bu iilkeden yaptiklari ithalat kadar artiramamaktadirlar. Ancak yine de
onceki donemlere kiyasla kayda deger bir artistan s6z etmek miimkiindiir.

2.3. Cin’in Dis Ticaret Artisinda Etkili Olan Faktorler

Cin’in uluslararasi ticaretinin geniglemesi diinya ekonomisinde artan etkinliginin
temel bir gostergesi olmustur. 1979°dan bu yana diinya ticareti yilda ortalama %7
oraninda biiyiirken, Cin’in ihracat ve ithalati ayni donemde yillik ortalama %15
biliylimiistiir. Bu biiylimede ekonominin genel acikligindan ticaret reformlarina, kur
politikasindan ihracat gelistirme programimi destekleyen “giimrik geri 6deme
sistemine?” kadar birgok faktor etkili olmustur. Bu faktorlere kisaca deginmek yararli
olacaktir.

Daha once belirtildigi gibi, Cin 1978-1979 yillarinda Deng Xiaoping
énderliginde liberallesme politikalarini yiiriirlige koymustur. Oncelikle, bu dénemden
baslayarak Cin’de merkezi planlar giderek daha ¢ok yol gosterici bir nitelik kazanmustir.
Kamu iktisadi tesebbiisleri piyasa dinamiklerine duyarli hale getirilmeye c¢aligilmis,
kiigiik olgekli 6zel tesebbiislerin kurulmasina ve yabanci firmalarla joint venture (ortak
girisim) olusturmalarina izin verilmistir. Bu siiregte Devlet Kalkinma Bankasi,
Eximbank ve Tarimsal Kalkinma Bankasi gibi devlet kurumlari da, secilmis sektorlere
tercihli krediler saglayarak kalkinmada dnemli roller {istlenmislerdir.

Cin’de merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegerken dogal olarak,
ticaretin liberallestirilmesi konusunda da 6nemli adimlar atilmistir. Onceki donemlerde
ihracat sisteminin irrasyonelliginin esas sebebi olan fiziki dig ticaret planlama sistemi
1980’lerde tedricen kaldirilmis ve 1990’lar sonuna kadar biiyiik 6l¢iide terkedilmigtir.
Devlet, dis ticaret sirketleriyle kiiciik dlgiide onemli mallarim dogrudan kontroliinii
siirdiirmeye devam ederken; ticaretin biiyiik bir kismi1 ademi merkeziyetci sekilde ve
gittikce piyasada belirlenir hale gelmistir. Bu durum, dis ticaretle ugragmasina izin
verilen firmalarin say1 ve ¢esidinde carpici bir genislemeyi, ticari mallarin uluslararasi
fiyatlarinin artan bir sekilde i¢ piyasaya iletilmesi i¢in bu mallarda fiyatlama

? Giimrikk Geri Odeme (Duty Drawback) Sistemi gegici kabul rejiminden iilkeye giren mallardan alman
vergilerin ¢ikista geri ddenmesine dayanan bir sistemdir.
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reformlarin1  ve ihracata karst ayrimci olmayan doviz kuru politikalariin
benimsenmesini miimkiin kilmistir. Cin, 2001’de WTO’ya girmeden 6nce tarifelerinde
o6nemli Olglide indirime gitmistir. 1982°de %56’lik oranla nispeten yiliksek diizeyde
kalan ortalama yasal tarife 2001’e¢ kadar %15 azaltilmistir. Devlet ithal ikamesi
listelerini kaldirmig ve on binlerce sirketin dis ticaret islemleriyle ugragmasina izin
vermistir. Bu doniisiim ihracat tarafinda da benzer sekilde etkili olmustur. Ornegin
1991°de tiim ihracatin 2/3’0 ihracat izni ve kotalarima konuydu. 1999’a kadar ise tiim
ihracatin sadece %8’i engellenmisti (Lardy, 2003). Aralik 2001°de WTO’ya {iiye olan
Cin, ticaretini daha da liberallestirme konusunda bazi taahhiitlerde bulunmus ve bu
taahhiitlerin bazilarin1 yerine getirmede de basarilt bir performans sergilemistir.
Ornegin, WTO taahhiitleri gergevesinde Cin’de agirlikli giimriik tarifeleri %’5’lerin
altina diistrilmistir (WTO, 2011b).

Cin’in diinya ticaretinde 6nemli bir oyuncu olusunda etkili olan ve bu baglamda
diinyada dikkat ¢ceken yonlerinden biri de uygulamis oldugu doviz kuru politikalaridir.
1970’lerden bu yana kademeli ekonomik reform siireciyle beraber Cin’in déviz kuru
rejimi de “bir kademelesme deneyimi” ortaya ¢ikarmistir (Huang & Wang, 2004: 337).
Buna gore, rejim once merkezi planli ekonomiyi destekleyici nitelikteki yonetimli
mekanizmadan ikili kur sistemine doniistiiriilmiistir. Daha sonra dar bir bantta
yonetimli dalgalanma sistemine gegilmis ve son asamada; ABD dolarina gegici olarak
sabitlenmis olarak ¢ok dar bir bantta yonetimli dalgalanma sistemi uygulanmaya
baglanmistir. Doviz kontrollerinin gevsetilmesi, cari islemler {izerindeki doviz
kontrollerinin kaldirilmas: gibi uygulamalarla kur politikasinin ticarette liberallesme
stirecini desteklemesi hedeflenmistir. Bu siirecte 1994 yilinda Renminbi’nin (RMB)?
dolar basina 5,8’den 8,3’e devaliie edilmesi de kur politikas1 konusunda dikkate deger
uygulamalardan biri olmustur. Bu devaliiasyonun Cin’in olaganistii ihracat
biliyiimesinden sorumlu kritik bir faktér oldugu, bazi iktisat¢ilar tarafindan sikca ifade
edilmektedir (Adams vd., 2006:110). Zira bu tarihten itibaren Cin’in cari islemler
hesab1 her yil ve sermaye hesab1 1998 yil1 harig tiim yillarda fazla vermistir. Bugiinlerde
Cin’in cari denge fazlast GSYIH nin %10’unu asmustir. Ancak bu kur politikasindan
dolay1, Cin bir¢ok iilke tarafindan elestirilmekte ve kur politikasini degistirmesi
konusunda baskilara maruz kalmaktadir.

Cin’in dig ticareti gelistirme programini destekleyen giimriik geri 6deme sistemi
ozellikle ihracatinin hizli gelismesinde etkili uygulamalardan biri olmustur. 1980’lerin
ikinci yarisinda olusturulan bu sistem; hammaddeler, ara ve yatirirm mallar {izerindeki
ithal giimriiklerinde indirim saglamaktadir. Isleme faaliyetlerinin katkida bulundugu
toplam ihracatin hizla artan pay1 bu inisiyatifin 6nemini ortaya koymaktadir. 2002’ye
kadar islenmis mal ihracatt 180 milyar dolara ulagsmis ve Cin’in toplam ihracatinin
%55’ini olusturmustur (Lardy, 2003). Bunlara ek olarak diinya ortalamasinin ¢ok
altinda olan isggiici maliyeti, iiretimde kullanilan enerji birim fiyatlarinin diistikliigi,
vergilerin goreceli olarak diisiik olmasi, hammadde temininde 6l¢ek ekonomilerinden
yararlanma, marka taklitciligi gibi faktorler Cin mallarmma rekabet istiinliigi
kazandirmakta, boylece agirlikli olarak ihracat artismmin etkisiyle Cin’in diinya
ticaretindeki pay1 siirekli artmaktadir.

® Cin’in uluslararasi islemlerde kullandig1 para birimi.
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Yukaridakilere ek olarak, 1979’da olusturulan 6zel ekonomik bdlgeler ve bu
bolgelere gelen dogrudan yabanci yatirimlar da Cin’in dis ticaretinin hizla artmasinda
temel faktorler arasindadir. Nitekim bu tarihten itibaren Hong Kong ve Tayvan mengeli
sirketlerin emek yogun endiistrilerini Cin’e tagimalart Cin’in dig ticaret artisina ciddi
katkida bulunmustur. Bunun sonucu olarak, 2000’li yillarda yabanci sermayeli
sitketlerin Cin’in toplam ihracatindaki payr %50°nin {izerine ¢ikmistir (Yilmaz &
Koyuncu, 2005:75). Bu sirketler Cin’in ihra¢ mal kompozisyonunun gelismesine de
onemli katkilar yapmustir. Ornegin otomobil sektorii gibi daha sermaye ve teknoloji
yogun sektdrlere yonelen dogrudan yabanci yatirimlar bu sektdrlerin iiretim kapasitesi
ve verimliligini artirarak ihracat paylarin yiikseltmektedir.

2.4. Cin’in WTO’ya Uyeligi ve Yansimalar

Cin 15 yillik bir siirecten sonra 2001 yilinda WTO’ya iiye olmustur. Diinya
ekonomisi ve ticaretinde olduk¢a 6nemli bir yeri olan bu iilkenin WTO’ya iiyeligi, Cin
ticaretini oldugu kadar diinya ve diger tlkeler ticaretini de etkilemektedir ve bundan
sonra da etkileyecektir. Her seyden once Cin, WTO’ya fiyelikle uzun siiredir
gerceklestirmekte oldugu dig ticareti serbestlestirme egilimine ivme kazandirarak
devam edecegini bir anlamda diinyaya beyan etmistir. Zira WTO’ya {iyelik siirecinde
hem tarifeler hem de tarife disi engelleri kaldirmay:r taahhiit etmis ve Tablo 7’de
goriildiigii gibi 6zellikle 1990°larda tarifelerde 6nemli 6l¢iide indirim gerceklestirmistir.
Nitekim, 1992-2001 arasinda tarifelerdeki stuirekli indirimler ortalama tarifeleri 2/3
oraninda diistirmistir (Ianchovichina & Martin, 2003). Su anda Cin’de ortalama
agirliksiz tarife oranlart %10’lara, agirlikl tarife oranlar1 ise %4’ler seviyesine
gerilemis durumdadir. Cin’in dig ticaretteki bu liberal uygulamalart dogal olarak
bolgesel ve kiiresel ticarette birtakim degismeleri beraberinde getirmektedir.

Tablo 7: Cin’de Tarifeler (%)

Agirhiksiz Ortalama’ Agirhikh Ortalama’

1992 42.9 40.6

1994 36.3 35.5

1996 23.6 22.6

1998 175 15.7

2000 16.4

2002 12.3 6.4

2004 10.4

2006 10.0 5.0

2008 10.0 4.3

Kaynak: Rumbaugh & Blancher (2004a); WTO (2011b), Statistics database tariff profiles, http:// stat.wto.org/
TariffProfile/ WSDBTariffPFView.aspx? Language=E&Country=CN, 09.09.2011.

! Agirliksiz ortalama uygun yil igin yasal oranlarin basit bir ortalamasina dayalidir.

2 Agirlikli ortalama ithalat degeriyle agirliklandirilmis yasal oranlara baglidir.
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Cin’in WTO’ya iiyeligi oncelikli olarak bu iilkenin ticaretini etkilemektedir.
Grafik 1°de goriildiigii sekilde, WTO’ya iiyelik sonrasinda Cin’in ihracatinin GSIYH’ya
oraninda garpici bir artis ortaya ¢ikmistir. WTO’ya tiyelikten sonra ihracatta 2002-2010
doneminde yil bazinda ortalama %30’luk artislara kadar ulasilmistir. Bunun yaninda
WTOQO’ya girisin kendisini daha giivenilir bir tedarik¢i haline getirmesiyle Cin, diinya
piyasalarindaki etkinligini daha da artirmugtir. Ozellikle 2005 yilindan itibaren kotalarin
kalkmasiyla Cin en fazla karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu sektdrlerden biri olan
tekstil ve hazir giyimde rakiplerinin korkulu riiyasi haline gelmistir. Nitekim
Tirkiye’'nin de ¢ok Onemli pazarlarindan biri olan ABD pazarindaki bazi tekstil
kategorilerinde Cin’in, WTO’ya giristen sonraki yaklasik iki yillik bir siirede pazarin
%60’11 ele gegirmesi bunun gostergelerinden biridir (Tekstil isveren, 2004:27). Tekstil
disinda diistik teknolojili baska sektorlerde de Cin, ucuz isgiicii ve diger bazi
avantajlarin etkisiyle bir¢ok pazarda rakipleri i¢in en gii¢lii oyuncu konumuna gelmistir.

Grafik 1: Cin'de ihracat/GSYiH (1990-2010, %)
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Kaynak: World Bank (2011), World development indicators’den yararlanilarak ¢izilmistir.

Cin’in WTO’ya iiyeligiyle birlikte diinya mal ve hizmet pazarlarinda bu sekilde
Cin ihracatindan kaynaklanan bir tehdit s6z konusu olmakla birlikte, diger taraftan
Cin’e ihracat imkanlar1 da artmaktadir. Ozellikle 2002 yilindan itibaren Cin’in ithalat
hacminde 6nceki yillara gore kayda deger artislar goriilmeye baslanmustir (Tablo 4).
Elektrikli makine ve cihazlar, gii¢ olusum cihazlari, mineral yakitlar gibi sermaye
mallart ve hammaddeler Cin tarafindan yogun bir sekilde talep edilmekte ve biiyiik
Olciide ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Nitekim biiyiik oranda Cin’in artan talebinin
etkisiyle diinya petrol ithalatinda son donemlerde Onemli artislar olmustur. Bunun
disinda 1,3 milyarlik niifusuyla Cin tiiketim mallar1 agisindan da biiyiikk bir pazar
potansiyeline sahiptir. Ayrica finansal hizmetler, telekomiinikasyon gibi hizmet
sektorlerinde Cin’in artan talebi dogrultusunda saglayacagi pazar agilimlar1 gelismis
iilkelere 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

Cin’in WTO’ya fiyeliginin diinya ticaretine muhtemel etkileri konusunda gesitli
ampirik caligmalar yapilmistir. Bu calismalarda Cin’in WTO’ya iiyeliginin diinya
ticaretini artiracagl (Zhai & Li, 2000:2), bu artistan gelismis iilkeler ile Asya’nin goreli
olarak daha geligmis iilkelerinin kazanch c¢ikacagi (Yang, 2006:48) ifade edilmistir.
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Buna karsilik gelismekte olan tilkelerin, ihra¢ pazarlarinda Cin’den dolay1 artan rekabet
ve bu ilkeye potansiyel dogrudan yabanci yatirim akimi nedeniyle bu iilkenin
tiyeliginden bir miktar zarar gorebilecegi belirtilmekteydi (Adhikari & Yang, 2002).
Kisa vadede Cin’in WTO iiyeligi bu lilkelere zarar vermis olsa da, rekabetin olumlu
etkisi ve biiylik Cin pazarina satis yapma imkani nedeniyle bu iilkelerin yavas yavas bu
durumdan fayda saglamaya basladiklar1 g6zlemlenmektedir. Nitekim son yillarda Cin’in
ithalatinda, gelismis iilkelerden GOU’lere dogru bir kayma gériilmektedir. 1980’lerin
basinda Cin’in ithalatinin %70’ine yakini gelismis iilkelerden yapildigi halde
giiniimiizde bu pay %50’nin altina diigmiistiir. GOU’lerin pay1 ise zellikle Dogu ve
Glineydogu Asya iilkelerinin etkisiyle artmistir. Ayrica Cin’in ihracati 6zellikle emek
yogun mallarda bu iilkelerin ithalat maliyetinin diismesinde de etkili olmaktadir.

3. Cin’in D1s Ticaret Artisinin Diinya Ticaretine Etkileri
3.1. Cin’in Dis Ticaret Artistmin Dogu Asya Bélgesi Uzerine Etkileri

Asya ekonomileri ve ticareti icinde Cin’in agirhig1 oldukca fazladir. ithalat
acisindan disiiniildiigiinde biiylik niifus potansiyeli ile Cin, Dogu Asya iilkelerinin en
biiyilk ihra¢ pazart durumundadir. Cin’in ithalatinin yariya yakim bu bolgeden
yapilmaktadir. Cin’in ithalatinda Japonya %14, G. Kore %10, Singapur %6, ASEAN-4
Grubu (Malezya, Endonezya, Filipinler ve Tayland) %11°’lik bir paya sahiptir
(Starmass, 2011). Nitekim 1997 ekonomik krizi sirasinda Cin bolgenin en 6nemli
ithalat¢is1 olmus ve bolgede krizin ¢ok fazla siirmemesinde etkili bir unsur olarak ortaya
ctkmustt. Thracat acisindan ise Cin’in 1997°den 2002’ye kadar ABD ve AB ile olan dis
ticaret dengesi fazla verirken, Asya ile olan ticaret dengesi acik vermistir. Bu trend son
yillarda da benzer sekilde devam etmektedir. 2002’den giiniimiize dogru gelindiginde
Cin’in Singapur disinda dis ticaret fazlasi verdigi iilkelerin genel olarak Batili iilkeler
oldugu; Tayvan, G. Kore, Japonya, Malezya gibi Dogu Asya iilkeleriyle ticaret agiginin
sirekli arttigr goriilmektedir. Dolayisiyla bu tablo, Cin’in bolgeye ihracati artmakla
birlikte bolgeden yaptig1 ithalatin daha fazla arttigin1 gostermektedir.

Asya bolgesinin ihracati hala G-7 flkeleri pazarlarina bagli olsa da, bolge
iiretiminde uzmanlagmanin artmast ve Cin’in biiyliyen i¢ tilketimi Asya bolgesi i¢in
O6nemli yararlar saglamaktadir (Rumbaugh & Blancher, 2004b). Diger taraftan benzer
mallart iireten Cin’in rekabet avantajina sahip olmasindan dolay: bu iilkelerin belli
Olciide zarara ugrama durumlar1 da s6z konusudur. Zira Cin, 6zellikle bolge tilkelerinin
birgogunun karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugu emek yogun mallarda basta ucuz
isgilicli olmak iizere Onemli avantajlara sahiptir. Burada, bolge iilkelerinin Cin’den
kaynaklanan kazang ve kayiplarinin birbirini dengelemesi ya da net etki zaman
icerisinde ortaya ¢ikacaktir.

3.2. Cin’in D1s Ticaret Artisinin Diinya Ticaretine Etkisi

Cin’in artan dig ticaretiyle diinya ekonomisine entegrasyonu diinya ticaretine de
o6nemli katkilarda bulunmaktadir. Son 15-20 yilda Cin’in ihracati ve ithalati diinya
ticaretinin iistiinde bir gelisme gostermis ve diinya ticaretindeki pay1 hizla artmustir.
Ornegin Cin’in ihracati 1990°dan bu yana diinya ticaretinin biiyiime oranindan iki
kattan fazla biiylimiis ve diinya ihracatinin yaklasik %9 una ulagsmstir. Bu gelismelerle
Cin son yillarda diinyanin en fazla dis ticaret hacmine sahip ilk ii¢ tilkesi igerisinde yer
almaya baglamustir.
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Cin’in dis ticaret artis1 diinya ticaret hacminin artis1 acisindan olumlu bir etkiye
sahip olmakla birlikte, diger taraftan bu durum bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Oncelikle, Cin’in 6zellikle WTO iiyeliginden sonra tekstil gibi bazi emek
yogun mallarda diger iilkelere gore sahip oldugu rekabet avantajlariyla fiyat kirmasi
rakip iilkeleri diinya pazarlarinda zor durumda birakmaktadir. Ikinci olarak, Cin’in artan
iiretimine bagli olarak petrol, ¢elik gibi bazi hammadde ve ara mallara olan asir1 talebi
bu iiriinlerde arz yetersizliklerine, boylece uluslararasi fiyatlarin yiikselmesine sebep
olmaktadir.

Yukaridaki riskleri daha agik olarak ifade etmek gerekirse, ilk olarak WTO
kararlar1 gergevesinde tekstil ve hazir-giyim sektdriinde 2005 yilindan itibaren kotalarin
kaldirilmas: birgok iilkede Cin’in bu sektorlerde diinya pazarlarmi alt-list edecegi
tedirginligini yaratmig ve ilk donemlerde bu dogrultuda gelismeler de gozlenmistir.
Daha sonraki bazi gelismeler ve alman tedbirler -Ornegin Tekstil ve Giyim
Anlasmasi’yla konulan gegici 6zel koruma tedbirlerinin Cin i¢in 31 Aralik 2008’e kadar
devam ettirilmesi karar1 gibi- rakip tilkelerin bu korkularimi gegici olarak hafifletmis
goriinse de uzun vadede endiseler devam etmektedir. Diger taraftan Cin, giiniimiizde
diinyanin en fazla hammadde ve ara mali tiikketen iilkelerinden biri konumundadir. 1994
ile 2003 arasinda iilkenin yillik ortalama %8,2’lik GSYIH biiyiimesine aliiminyum
(%13.6), bakir (%14.9), nikel (%13) ve ¢elik (%9.2) kullaniminda daha yiiksek yillik
ortalama biiylime oranlar1 eslik etmistir (UNCTAD, 2005:46). 2010 yilinda Cin,
ABD’yi geride birakarak diinya enerji tiiketiminde ilk sirada yer almis ve enerji
tilketiminde petroliin %18’lik pay1 olmasia ragmen (NBSC, 2011) ABD’den sonra en
fazla petrol tiikketen ikinci {ilke (diinya tiiketiminin %10,6’s1) olmustur (BP, 2011). Yine
bu yilda diinya ¢imento tiiketiminin yaridan fazlasi, komiir ve gelik tiiketiminin yaklagik
1/3’4 Cin tarafindan yapilir hale gelmistir. Bu durum dogal olarak diinya hammadde
piyasalarinda arz-talep dengesizlikleri nedeniyle fiyat dalgalanmalarina sebep
olmaktadir.

3.3. WTO’ya Uyelik Sonras1 Cin’in Diinya Ticaretine Etkileri

Cin’in WTOQO’ya iiyeligi, daha 6nce belirtildigi gibi hem bu iilke hem de diinyanin
diger iilkeleri i¢in riskleri oldugu kadar firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda Porath (2004) Cin’in WTO’ya iiyeliginin sifir toplamli bir oyun olmaktan
uzak oldugunu ifade etmektedir. Yani bu iiyelikte Cin ve diinyanin geri kalani igin
kazan-kaybetten daha ¢ok kazan-kazan durumu s6z konusu olmaktadir. Cin, WTO’ya
girisle ozellikle tiretimde etkinlik ve tiiketimde tercih ¢esitliligi seklinde dogrudan
yararlar elde ederken, diinya ekonomisi de Cin’in hem ara mallar hem de tiiketim
mallarinda oncii bir uluslararas: ithalatgiya doniisiimiinden kazanacaktir. Bu kazanglar,
Cin’in ticari ¢evresini etkin sekilde gelistirmesi ve ticaret ortaklari i¢in de 6nemli olan
disa acik sektorlerle ilgili daha liberal kararlar almasina bagl olarak artabilir.

Cin’in WTO’ya tiyeligi ile birlikte diinya mal ve hizmet pazarlarinda bu iilkenin
ihracatindan kaynaklanan bir rekabet artisinin ortaya ¢ikmasi, diinya ekonomisi ve
ticareti i¢in 6nemli firsatlardan birini olusturacaktir. Zira Cin, ithalatindaki artigin bir
kismini karsilamak igin genel olarak emek yogun mal ihracatini daha da artiracaktir
(Sachs & Woo, 2003:25). Dolayisiyla Cin ile ayni pazarlara ihracat yapan iilkeler bu tiir
mallarda fiyatlarin1 diisiirmek zorunda kalacaklardir. Tiirkiye gibi fiyatta Cin’le rekabet
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edemeyen iilkeler kalite ya da markalasma yoluyla rekabeti tercih edecekler, bu
uygulamalardan da dogal olarak tiiketiciler kazan¢li gikacaktir.

Cin’in WTO’ya fiyeligi sonrasi ortaya ¢ikacak etkiler konusunda yapilan bazi
yorumlarda, WTQ’ya girisle karsilagilacak degisikliklerin Cin igin, ticaret ortaklarina
gore en azindan kisa vadede daha biiylik olacag: ifade edilmektedir. Ciinkii Cin’in
ihracatinin yiiksek ithal igerigi ve dis ticaretinin yaklasik yaridan fazlasimi yabanci
sermayeli sirketlerin olusturmasi nedeniyle, ¢ok uluslu sirketlerle birlikte ticaret
ortaklar1 bu iilkenin dis ticaretinin biiyiimesinden daha fazla yararlanacak; ayrica bu
sebepten Cin’e karst ihracat kisitlamalarini uygulamak da kolay olmayacaktir.
Dolayistyla birgok tilkenin -6zellikle geligmis iilkeler- Cin tehdidini biraz fazla abarttigi
ileri siiriilmektedir (Li, 2006 & Shafaeddin, 2004). Baska bir ifadeyle ticaret ortaklar1
Cin’in dig ticaret bilylimesinden yararlandigi gibi Cin de bu iilkelerle karsilikli ticari
iligkilerinden yarar saglayacaktir.

Cin’in diisiik fiyat politikasi ticaret ortaklarinin dig ticaret hadlerinde iyilesmeye
sebep olmaktadir. Bu konuda yapilan bir ¢alismaya gore Cin’in 1975-1995 yillari
arasindaki hizli biiylimesi ASEAN {iyesi ilkelerin ticaret hadlerini %0.2 ve yeni
sanayilesen tlkelerinkini %1 oraninda iyilestirmistir (Yang, 2006:51). Dolayisiyla boyle
biiyiik potansiyeli olan ve hizla gelisen bu iilkeyle ticarete girmenin ticaret ortaklari
acisindan bu tiir avantajlart da s6z konusu olabilmektedir.

WTO’ya iiyelik Cin’e iiretim ve buna bagli olarak ihracat agisindan 6nemli
avantajlar saglamaktadir. OECD’nin hazirladigr bir rapora gore Cin’in WTO’ya
iiyeliginin iki yonlii sonucu olmustur. Birincisi, Cin’de gittik¢ce biiyliyen ihracat
sektorleri i¢in pazar bulma riski ortadan kalmistir. Nitekim Cin’in WTO’ya iyeliginden
sonra tekstilde kotalarin kalkmasiyla ABD hazir giyim pazarindaki payr %18’den
%50’ye, AB pazarmdaki pay:1 ise %29’a ¢ikmustir. Ikincisi, uluslararas1 pazarlardaki
ithalatgilar i¢in Cin eskisinden daha giivenilir bir tedarik¢iye doniigsmiis ve dis ticareti
artmugtir (Saray ve Gékdemir, 2007:679). Dolayisiyla WTO’ya iiyelik bir taraftan Cin’e
yeni pazarlar kazandirirken, diger taraftan da mevcut pazarlarin daha ¢ok
saglamlagmasina yol agmuistir.

Yillardan beri var olan ucuz isgiicii avantajina WTO’ya iiyelik gergevesinde
ithalatin serbestlesmesiyle ortaya ¢ikan avantajlarin —ithal girdilerin ucuzlamasi gibi-
eklenmesiyle Cin, yabanci yatirimeilar i¢in adeta bir iiretim merkezi haline gelmektedir.
Nitekim 1990’da yillik 3 milyar dolar olan Cin’deki yabanci dogrudan yatirim (Lim,
2006:29) 2010 yilinda 106 milyar dolara yiikselmistir. Hong Kong’la birlikte
diisliniildiigiinde ise Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirim 175 milyar dolar1
bulmaktadir (UNCTAD, 2011). Suanda diinyanin 500 biiyiikk ¢ok uluslu sirketinden
400’tiniin Cin’de yatirimlar1 bulunmaktadir. Bu sirketler arasinda Japonya, Giiney Kore
gibi bolge iilkeleri yaninda ABD, AB iilkeleri gibi gelismis iilkelerin sirketleri de yer
almaktadir. Tabi, bu durum her iki taraf i¢in de ekonomik anlamda ¢esitli kazanimlar
saglarken genel anlamda kiiresellesme siirecine de hizmet etmektedir.

WTO’ya iiyelikle Cin daha once baglamis oldugu dis ticarette liberallesme
stirecine daha hizli sekilde devam edecektir. Boylece ileriki yillarda Cin’in artan disa
aciklig1, sadece sanayilesmis iilkeler igin degil aym zamanda GOU’ler igin de birgok
taahhiitler icermektedir (Adhikari & Yang, 2002): ilk olarak daha giiglii ticaret ve
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yatirrm baglari, Cin’in konjonktiir dalgalanmalar1 Japonya, Kuzey Amerika ya da
Avrupa’ninkiyle aynit zamanda olmadigi siirece Asyali komsularina daha istikrarli bir
dis cevre saglayacaktir. Ikinci olarak, baslica ticaret yapan bir iilke ve WTO iiyesi
olarak Cin, ¢ok yanli ticaret sistemi {izerinde niifuzunu daha fazla kullanabilecektir. Son
olarak da Cin’in WTO’ya girisi bolgedeki ekonomik ve yapisal reformlara hiz
kazandiracaktir.

Bu c¢ergevede, Cin’de tarifelerin azaltilmasi ve kotalarin kaldirilmasi hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler icin ciddi firsatlar yaratmaktadir. Ornegin, en
onemli tarife indirimlerinin goriilecegi otomobil ve kimya sanayi iriinlerindeki
indirimler bu iirlinlerde karsilastirmali  {stiinliige sahip  gelismis iilkeleri
yararlandirirken, diger taraftan elektronik sektdriinde uzmanlasan GOU’ler Cin’in hizla
biliyiiyen bu sektdriiniin ihtiya¢ duydugu iriinleri tedarik etmek suretiyle kazangli
¢ikabileceklerdir. Ancak bu, WTO’ya iiyelik sonrast Cin’in liberallesme siirecinden
Ozellikle tekstil gibi irilinlerde diger iilkelerin olumsuz etkilenmeyecegi anlamina
gelmemelidir. Nitekim daha 6nce belirtildigi gibi, bu sektérde hem gelismis tilkeler hem
de GOU’ler Cin tehdidinden rahatsiz olmuslar ve bir takim tedbirleri uygulamaya
gecirmislerdir. Burada sorun hangi etkinin daha agir basacagi konusunda
digiimlenmektedir.

Ozetle, Cin’in WTO’ya iiyeligi kisa ve orta vadede 6nemli maliyetler ortaya
cikarsa da, uzun vadede boyle biiyiik potansiyele sahip bir iilkenin diinya ile entegre
olmasindan bir¢ok iilkenin fayda saglayacagi gozden uzak tutulmamalidir. Cin’in
ihracat artis1 kisa vadede ozellikle rakip GOU’leri belki zor durumda birakabilecektir.
Ancak bu tilkenin bir taraftan ihracati artarken, diger taraftan hem yiiksek nihai {iriin
talebi hem de sanayisi i¢in gerekli yiiksek ara ve hammadde talebi nedeniyle ithalati1 da
artmaktadir. Dolayisiyla uzun vadede Cin’in ithalat artig1 ihracat artisin1 dengeleyecek
ve Cin’in getirecegi dinamizm diinya ekonomisi ve ticaretinin gelisimi igin artt bir
kazang olacaktir.

4. Sonug¢

1970’ler sonuna kadar sahip oldugu biiyiik ekonomik potansiyeli atil halde tutan
Cin, bu tarihten itibaren s6z konusu potansiyeli harekete gecirmis ve uyguladigi kararli
ve akilct politikalarla giiniimiiziin etkin ekonomilerinden biri haline gelmistir. Bu
etkinligin en Onemli gostergelerinden biri ise, lilkenin olaganiistii sekilde gelisen
uluslararasi ticaret diizeyi olmustur.

1978°’den bu yana dig ticareti yillik ortalama %15 biiyliyen Cin, bdylece
giinlimiizde diinyanin en fazla ticaret hacmine sahip ilk ii¢ iilkesi arasinda yer almaya
baglamigtir. Bu siiregte genel ekonomi politikalarindan kur politikalarina, 06zel
ekonomik bolgelerden ihracati tegvik sistemine kadar birgok faktoriin etkisi olmustur.

Cin’in son donemlerde diinya ticaretindeki agirligi artarken, ayni zamanda dis
ticaret mal kompozisyonu ve ticaretinin bolgesel dagiliminda da degisiklikler meydana
gelmistir. Thracat agisindan emek yogun mallardan zaman iginde sermaye ve teknoloji
yogun mallar ihra¢ eden bir iilke konumuna gelen Cin’in ithalatinda, sanayi {liretimi i¢in
gerekli ara ve hammaddelerin agirlig1 dikkat ¢ekmektedir. Cin’in tiim diinyaya yaptigi
ihracat siiratle genislerken, son yillarda kendi bolgesindeki Dogu Asya iilkelerinden
yaptig1 ithalatta onemli artislar kaydedilmektedir.
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Cin’in son donemlerde diinya ticaretinde artan etkinli§i bazi c¢evrelerde
tedirginlik de yaratmistir. Bu iilkenin, dzellikle WTO’ya iiyeliginin sagladigir bazi
avantajlarla cesitli diinya mal pazarlarina hakim olmaya baslamasi, basta rakip GOU’ler
olmak iizere bir¢ok iilke igin riskli bir ortam olusturmustur. Ancak bu risklerin ayni
zamanda bir takim firsatlart da iginde barindirdigi, ilkeler tarafindan yavas yavas
anlasilmaya baglanmistir. Bu baglamda, Cin’in diigiik fiyat politikasi ticaret ortaklarinin
dis ticaret hadlerini olumlu ydnde etkilemektedir. WTO’ya iiyelikle dis ticaret
engellerini daha etkin sekilde kaldiran Cin’in 6ncii bir ithalat¢ haline gelisi, birgok tilke
icin ciddi ticari kazanimlar saglamaktadir. Ayrica, bdyle biiylik potansiyele sahip bir
iilkenin WTQ’ya iiye olmasi, diinya ticaretinin kiiresellesmesi siirecinin de 6nemli
halkalarindan birini olusturmaktadir.
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