TANZIMAT DONEMIi iMAR MECLISLERI

Dr. Mehmet SEYITDANLIOGLU*

Osmanli Imparatorlugu 3 Kasim 1839'da ilan edilen Giilhane
Hatt-1 Hiimayiin'u ile yeni bir evreye girmis, merkezilesme yolunda
bir yeniden yapilanma siireci baglatilmigti. Girisilen reform hare-
ketleri hemen her alanda olmug, merkezi hiikiimet ve tagra yonetimi
yeni bastan olusturulurken, askerlik, hukuk, egitim, maliye, sanayi
ve bayindirlik alanlarinda pek ¢ok girisimler yapilmaya baglanmis-
k.

Biitiin bunlarin yanisira, Tanzimat yillari boyunca (1826-
1876)? oldukga genis ve koklii bir meclislesme hareketi gérmekte-
yiz. Hemen hemen girisilen biitiin yenilesme ¢abalar, yeni olustu-
rulan meclisler ve danigma kurullan yoluyla yapilmaya caligilmis-
tir. Bu meclislerin hi¢ kuskusuz ki, en O6nemli olan1 24 Mart
1838'de kurulmus olan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 'dir. Mec-
lis-i Vala, 1839'da Tanzimat'in ildmyla yetki, gorev ve kadro yonle-
rinden gii¢lendirilerek, "Tanzimat-1 Hayriyye'nin miizakeresine mii-
bageret" edecek bir reform meclisi olarak donatilmigti®>. Yine bu

* Dr. Mehmet Seyitdanlioglu Hacettepe Universitesi Tarih Boliimii.

1. Tanzimat'in ilan1 ve bu donemde yapilan cesitli uygulamalar iizerine pek ¢ok de-
gerli inceleme kaleme alinmig bulunmaktadir. Baglicalan arasinda su eserler sayilabilir:
Maarif Vekaleti, Tanzimar I, Istanbul, 1940; Eren, Cevat , "Tanzimat", /. A., c. XI, (Is-
tanbul, 1977), ss. 709-765; Karal, E.Z., Osmanli Tarihi, c. V. Ankara, 1987; Ortayl, {l-
ber, Imparatorlugun En Uzun Yiizyti, Ankara, 1987; Onsoy, Rifat, Tanzimat Dinemi Os-
manlt Sanayi ve Sanayilesme Politikasi, Ankara, 1988; Cadirct, Musa, Tanzimat
Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, Ankara 1991; Findley,
Carter, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire, The Sublime Porte 1789-1922, Prin-
ceton, 1980.

2. Tanzimat Fermani'nin 1839'da ilan edilmig olmasina ragmen hareketin II. Mah-
mud'un Yenigeri Ocagi'm1 kaldirmasindan itibaren bagladigini kabul etmek daha dogru
olacaktir. Sultan II. Mahmud ve Reformlar: Semineri 28-30 Haziran 1989 Bildiriler , {stan-
bu, 1990

3. Bu meclisin kurulusu, yetki, gorev ve igleyisi hakkinda su esere bakilmalidir. Se-
yitdanhoglu, Mehmet, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye 1838-1868 Ankara, 1991 (H.U.
yayinlanmamig doktora tezi).
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amaglarla merkezi diizeyde karar organlan olarak pek ¢ok nezaret
meclisi kurulmus, eyalet yonetimi ise valilerin yanisira olugturulan
meclislerce yiiriitiilmeye baglanmigti*. Tanzimat Dénemi'nde kurul-
dugunu gordiigiimiiz bir diger tiir meclis grubu da gegici meclisler
olarak nitelendirebilecegimiz ve gerekli goriilen hallerde 6nem ve-
rilen konularn ¢6ziimii i¢in, gegici bir siire ile kurulmus meclisler-
dir. Bu tiir meclislerin en 6nemlilerinden birisi ise makalemizin ko-
nusunu olusturan Mecdlis-i I'mdriyye olarak anilan Imar
Meclisleridir’. Biitiin bu meclisler, Meclis-i Vala'ya bagh olarak ve
onunla uyumlu bir sekilde ¢aligmaktaydilar.

Bilindigi lizere Tanzimat Fermani1 miislim ve gayrimiislim bii-
tiin Osmanli tebaasinin can ve mal giivenliginin saglanmasi, vergi-
lerin herkesin gelirine orantili olarak, diizenli bir sekilde toplanma-
s1 ve askerlik iglerinin diizenlenmesi temel prensiplerinin
gerceklestirilmesini 6ngormekteydi. Uygulamalann yiiriitiilmesi isi
de Meclis-i Vala'ya verilmig ve bu Tanzimat Fermani'nda belirtil-
migsti®. Ozellikle 1840 yilindan itibaren Imparatorluk diizeyinde gi-
derek artan bir sekilde Tanzimat'in uygulanmasina gegildi. Ancak,
pek ¢ok sorun gikiyor, dzellikle hattin Anadolu'da uygulanmasi re-
aksiyon ile kargilagiyordu’. Ote yandan, merkezi hiikiimet bdlgesel
ihtiyaglar ve sorunlar hakkinda da yeterli bilgiye sahip bulunma-
maktaydi. Bu bilgi agiginin giderilmesi ve Tanzimat'in karsilagtigi
giicliiklerin belirlenebilmesi igin, hiikiimet Meclis-1 Vala araciligi
ile tagraya miifettigler gonderilmesini kararlagtird: Ilk uygulamalar
1840 yilinda Anadolu ve Rumeli'ye miifettisler gonderilerek basla-
tildi. 1851'de de bu uygulama terarlandi®. Bdylece, hem uygulama-

4. Bu meclislerle ilgili ayrintili bilgi i¢in 1 numarali dipnotta verilen kaynaklara
bkz.

5. 1850-51 mali yili biitgesi agigim kapatmak igin kurulan Meclis-i Muvakkat bu
tiirden gegici bir meclisdir. Bunun igin bkz. A. Sener, Tanzimat Donemi Osmanli Vergi
Sistemi, Istanbul, 1990. Ayrica bu konuda bir degerlendirme igin bkz. Seyitdanlioglu "Par-
lamento Gelenegimiz Cergevesinde Tanzimat Meclisleri”, Tiirkiye Giinliigii, say: 8 (Ka-
sim, 1989) ss. 60-64.

6. Fermanin metni igin bkz. Takvim-i Vekayi (T.V.) def'a 187 (15 Ramazan 1255);
Liitfi Efendi, Tarih-i Liitfi, c. VI, s. 59-65; Diistdr, 1. Tertip, Istanbul, 1289, s. 4-7; Met-
nin Tiirk alfabesi ile bir 6rnegi icin bkz. Karal, E.Z., Osmanh Tarihi, c. V. Ankara, 1983,
s. 255-258.

7. Tanzimat'in uygulanmasi ve reaksiyonlar konusunda bkz. H. Inalcik, "Tanzi-
mat'in Uygulanmas: ve Sosyal Tepkiler", Belleten, XXVII/112, (Ekim, 1964), ss. 623-
690; M. Cadirci, Tanzimat Dioneminde Anadolu Kentleri, s. 173-373'de ayrinuili bilgi ve-
rilmektedir.

8. Gonderilen miifettigler hakkinda bkz T. V. defa 198 (Gurre-i R. evvel/3 Mayis
1840); T.V ., def'a 230 (27 C.ahir 1257/18 Agustos 1841). Bu konu hakkinda ayrintih bilgi
i¢in bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald-y1 Ahkdm-1 Adliye, s. 247-249; Cadirci, Tanzimat
Déneminde Anadolu Kentleri, s. 187-199.
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lar yerinde goriilebiliyor ve hem de kargilagilan problemlerin ¢ozii-
mii yolunda yerinden bilgi edinilmis oluyordu.

Bu amagla yapilan bir diger 6nemli tegebbiis de 1845 yilinda
girigilmis olan Imar Meclisleri uygulamasidir. Bu yolla merkezi hii-
kiimet ve Tanzimat'in uygulanmasim yiiriiten Meclis-i Vala iki
yonlii bir amag giitmekteydi. Boylelikle, hem bolgesel sikint1 ve ih-
tiyaglar ¢agirilan murahhaslardan layikiyla 6grenilebilecek, ve hem
de bolgelerine donen bu temsilciler araciligiyla Bab-1 All Tanzi-
mat'in daha genis insan kesitlerince anlagilmasini saglayacakti.
Takvim-i Vekayi'de Imar Meclislerine iligskin olarak ¢ikan bir yazi-
da bu amaglar su sekilde ifade edilmis bulunuyordu:

"...tensikat-1 hayriyye-i miilkiyyenin rehin-i hiz-1 husiil olmas:
dahi her bir mahallin hal ii keyfiyyet ve esbab-1 ma'miriyyeti 1ay1-
kiyla bilmege ve... vukif-1 kamil iizere icAbat-1 mevki'iyyenin tes-
viyyesine siirQ' ve miibaseret... ve badehu efkar-1 adile ve aliyye-i
Devlet-i Aliyye'ye sifahen ve izdhen bi't-tefhim anlarda mahallerine
vusiillerinde vatan ve milletlerinin ma'miriyyet ve saadet-i halini
arzu iden sa'ir miittehizan ve viiclih ve hemgehrilerine niyat-i hase-
ne-i Saltanat-i Seniyye'yi burada tefehhiim eyledikleri..."?

Imar Meclislerinin kurulmalanyla ilgili ilk gelismeler Meclis-i
Vala'nin 1845 yili agis konugsmasinda Abdiilmecid'in direktifleriyle
olmustur. Bilindigi gibi, her yeni yil basi Muharrem ayinda yapilan
toplantilara padisah da katiliyor ve bir 6nceki yil yapilanlar hakkin-
da bilgi verdikten sonra, gelecek yil yapilmas: gerekenler iizerine
isteklerini bildiriyordu'®.Sultan Abdiilmecid 13 Ocak 1845 (4 Mu-
harrem 1261) giinii yaptig1 konugmada!!, Tanzimat'in uygulanma-
sinda karsilagilan giigliikleri ve aksamalan dile getiriyor ve bunla-
nin diizeltilmesini istiyordu.

Bu amagla, Siileyman Paga'? riyasetinde toplanan Meclis-i Va-
la'da yapilan toplantilarda, Tanzimat reformlarinin bagarili olabil-

9.T.V. defa 286 (23 R. Ahir 1261/2 Mayis 1845).

10. Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald-yi1 Ahkdm-i Ad-
liye, s. 254-259. Meclis-i Vala'nin bu yillik toplantilari ve bu toplantilarda padigaha sunu-
lan faaliyet mazbatalari zamanla yillik faaliyet raporlarina (ya da bir gesit hiikiimet rapor-
larina) doniigmiigtiir.

11. T.V. defa 280 (12 Muharrem 1261/21 Ocak 1845); Liitfi Efendi, Tarih-i Liitfi,
c. VIII, s. 9-10; Ayrica bkz. Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri, s. 621-622;
Ahmet Rasim , I'stibdaddan Hakimiyyet-i Milliyyeye , Istanbul, 1342-1924, s. 257-259.

12. Siileyman Paga 12 Kasim 1843 - 8 Agustos 1845 tarihleri arasinda Meclis-i Vala
bagkanliginda bulunmugstur. Endertindan yetisen devlet adamlarindandir. Meclisin askeri-
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mesi i¢in Oncelikle uygulamalarin yapildig1 bolgelerin sorunlarinin
bilinmesinin gerekli oldugu, bu amagla da Imparatorlugun cesitli
bolgelerinden, mensup oldugu yoérenin sorunlarimi bilen "vukif ve
ma'limat eshabindan ve dirdyet ve kabiliyyet ve gayret ve istikamet
erbabindan” olmak iizere miisliimanlann ve gayrimiislim tebaay:
temsilen ikiger bolgesel temsilcinin Istanbul'a ¢aginlmasina karar
verilmigti. Caginilan temsilcilerin yol masraflani bolgelerinin mal
sandiklarindan kargilanacak, Istanbul'da ise devlet adamlarinin ko-
naklarinda agirlanacaklardi'®. Béylece, Imparatorlugun Anadolu ve
Rumeli eyaletlerinden ¢agrilan temsilciler biraraya getirilerek ken-
dilerinden bolgelerinin sorunlarini yazili olarak, layihalar halinde
bildirmeleri istendi'*. Bu viicih ve kocabagilarin sunduklan layiha-
lar Meclis-i Vala'da incelenerek, belli bagl sorunlar belirlendi. Bu-
nun yani stra, bu temsilciler Meclis-i Vald'ya da ¢agnilarak goriigle-
ri sozlii olarak da alimyordu. Biitiin bu g¢aligmalar sonucunda
baglica su sorunlar belirlenmigti. Isteklerin en 6nemlisi miizmin bir
sorun olan vergilerle ilgili bulunuyordu. Vergilerin azaltilmasi, ta-
nmla ugrasan tebaanin vergilerinin iiriiniin alindig1 zaman toplan-
mas1 ve bunlara yardim edilmesi en genel ve biitiin temsilciler tara-
findan ortaya konulan sikayetler olarak goze ¢arpmaktaydi. Ikinci
olarak ise, ulagimu ilgilendiren sorunlar belirlenmisti. Nehirlerin 1s-
lah edilmesi, buralardaki kopriilerin tamiri ve yenilerinin yapimi,
yeni yollar inga edilmesi ve igme suyu gibi iilkenin imarin ilgilen-
diren sorunlardi'3.

Bu 6n hazirliklarin tamamlanmasindan sonra 17 Mayis 1845'de
Meclis-i Vala, hiikiimet ve devlet ileri gelenlerinden olugan Meclis-
i Umidmi toplantis1 yapilarak, viiclih ve kocabagilar da toplantiya
alinmigti. Abdiilmecid'in de hazir bulundugu toplantida Meclis-i

ye kokenli bagkanlarindan olan Siileyman paga Dér-1 $trd-y1 Askeri bagkanliginda da bu-
lunmus, seraskerlik, Kapudan-1 Deryalik, Paris Sefirligi, Ticaret Nazirhig1, valilikler gibi
gorevlerde bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Rasim, a.g.e., s.365; Ayrca Ka-
pudan-1 Deryaligi i¢in bkz. 1.H. Danismend, Osmanli Devlet Erkami, Istanbul, 1971, s.
231.

13. Liitfi Efendi, a.g.e., c. VIII, s. 15.

14.T.V. def'a 286 (23 R. ahir / 2 Mayis 1845); Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Is-
tanbul, 1938, s.85.

15.T.V. def'a 287 (27 C. evvel 1261/ 24 Mayis 1845)'de bu sorunlar Tﬁylc ifade edil-
mektedir: "...l1dyihalarda muharrer hus@stin hiilasalari ve anlarinda baslicalan ta'dil ve
tevsiyye-i virgii... ve tanzim ve tathirYi enhar ve... tesviyye-i tarik ile virgii-i memalikin
vakt-i mahsislde te'diyyesi ve kusiiru ve kezilik esbab-1 ma'mdriyyete miiteda'ir mevadd-1
miitefferia ve miitenevvidnin istihsal...".
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Vila bagkam Siileyman Paga yaptig1 konugmada baslica su hususla-
ra deginerek viicuh ve kocabagilara sesleniyordu’®.

"Sizler buraya sorunlarimzin &grenilerek ¢6ziim yollarinin
aragtirilmasi ig¢in ¢agnlmig bulunuyorsunuz. Sundugunuz layihalar
incelenmis ve gerekenlerin yapilabilmesi i¢in "Mecalis-i I'mériyye"”
kurulmugtur. Istekleriniz dogrultusunda vergi meselesi ele alinmis-
tir. Daha 6nce muhassillar vasitasiyla bu i halledilmeye ¢aligilmis-
sa da bagan saglanamamigti. Bu sefer vali ve defterdarlara talimat
gonderilerek, gerekli diizeltmelerin yapilmasina ¢aligilacaktir. Ge-
rekli incelemeler yapildiktan sonra 1846 (1262) yilindan itibaren
diizenlemelere baglanacaktir. Ote yandan, Imar Meclisleri "Imar-1
Memilik" i¢in yapilmasi gerekenleri belirleyecekler ve Istanbul'a
bildirileceklerdir. Ayrica, isteklerinize ek olarak bu meclisler bol-
gelerinizin "izdle-i cehl-i tebaa" meselesi ve "hifz-1 sihha-i
umiimiyye" iizerinde de durarak ¢6ziimii i¢in gereken incelmeyi ya-
pacaklardir. Sizlerden de bolgelerinize dondiigiiniizde bu konular
iizerinde gerekli yardim ve gayreti gostermeniz beklenmektedir."

Kisa ozetini verdigimiz bu konugmadan sonra viicuh ve koca-
bagilar padisaha bir yaz ile tesekkiirlerini bildirdiler'’. Daha sonra
doniis masraflant hazineden kargilanmak iizere Imar Meclisleri ile
birlikte memleketlerine dondiiler'®.

Osmanl Imparatorlugu'nda 1845 yilinda girisilen bu uygulama
ile ilk kez eyaletlerden temsilciler ¢agrilip, diisiinceleri alinarak iil-
ke sorunlarinin ¢oziilmeye caligildigim1 goriiyoruz. Boylelikle,
Meclis-i Vala Tanzimat'in uygulanmasinda yeni bir yontem uygula-
mus, bolgesel sorunlan resmi kanallar yoluyla degil de bolgelerden
secilen temsilciler yoluyla ¢ozmeye calismis ilk kez yonetimde
halktan insanlanin fikirlerinin alinmasi yoluna gidilmistir'®. Ote

16. Siileyman Paga'nin meclise sundugu bu konugma Sadik Rifat Paga tarafindan ka-
leme alinmig bulunmaktadir. Bu konuda bilgi igin bkz. Sadik Rifat Pasa, Miitahhabar-i
Asar, 1stanbul 1290-1293, s. 2-5 Metnin bulundugu kisim," Rif'at Paga merhdimun Bi'd-
defeat Meclis-i Vald Riyhasetinde ve Muahharen Meclis-i Tanzimat A'zaliginda Bulundu-
gu Vakitlerde Kaleme Almig Oldugu Mazbatalardan Ba'zilannin Siretleridir”, baglikli bo-
limdedir. Bu konugmanin metni igin ayrica bkz. T.V., defa 287, (17 C. evvel 1261/ 24
May1s 1845) ve Muharrerat-i nddire, Ondérdiincii cild, s. 585-589.

17. Viiclh ve kocabagilarin padigaha sundugu tesekkiirnime, Meclis-i V4l mazba-
tasi, sadrazamin takriri ve padigahin cevabi yazisi gu kaynaklarda bulunabilir: T.V., defa
288 (C.ahir 1261/11 Haziran 1845) ve Muharrerdt-1 Nadire, Ondordiincii cild, s. 578-589.

18. Liitfi Efendi, ag.e., c. VIII, s.15.
19. Ahmet Rasim bu uygulamay: ilkel bir millet meclisi taslag, temsilcileri de birer
"meb'us” olarak gérmektedir. Boyle bir goriis hig siipheiz oldukga abartilidir. Bu tegebbiis

yalnizca pratik bir ihtiyagtan dogan bir girigim olarak kabul edilebilir, bunun diginda bir
anlam yiiklemek agin bir zorlama olacaktir. Bkz. Ahmet Rasim, a.g.e., s. 507.
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yandan, bu uygulama ile Tanzimatgilar simdiye kadar yapilanlar
tebaanin agzindan dinleme imkam bulmuslar, ve yine viicih ve ko-
cabagilarin misafirlikleri boyunca iist diizey yoneticilerle yakin ilig-
kide bulunmalan, Tanzimat¢ilarn ve Tanzimat't daha iyi anlamalari-
nm ve tamimalarim1 saglamigtir. Bunlarin eyaletlerine dondiikten
sonra Tanzimatgilarin kisilikleri, ¢aba ve ¢aligmalan hakkinda dii-
slincelerini ¢evrelerine anlatacak olduklarim1 kabul edersek, Tanzi-
matg1 devlet adaminin halkla iligkileri bakimindan-da ilging bir ge-
lisme oldugu goriiliir.

Gegici Imar Meclislerinin kurulusu ve gérevlerine gelince, bu-
nun i¢in Imparatorluk Anadolu ve Rumeli'de on gorev bolgesine
ayrilmis ve her bolgeye iiger kisiden olugan Imar Meclisleri gonde-
rilmisti. Ayrica, her bolgenin iki temsilcisi (viich ve kocabasi) de
bu meclislere ¢aligmalarinda yardimci olacaklardi. Imar Meclisleri-
nin gorev bolgeleri Meclis-i Vald'ya bagh olarak su sekilde belir-
lenmigti:2°

Meclis-i Vali-yi
Ahkim-i adliye
]
ANADOLU BOLGESH RUMELI BOLGES!
Konya | |Hidavendigir| | Sivas Diyarbakir | | Erzurumy Vidin Uskip Selanik | | Turhala Elviye-i
Eyileti Bolu Ankara ve Eydleti e ve Evileu Evileti Seldlse
Ar Eydletleri Eyiletleri | | Maadin-i mir ::Ir Rumeli imar fmar imér
Meclisi ve Imér || Himayun | | Meclisi 1 Imir | | Meclisi | |Meclisi | | Meclisi
Biga Sancaf: | | Meclisi imér Meclisi | | Meclisi
Imér Meclisi
Meclisi

Meclisler bir bagkan, iki iiye ve bir katipten olugsmaktaydi.
Meclis bagkanlan askeriyeden mirliva riitbeli kisiler arasindan se-
¢ilmigti (Bu segimde Meclis-i Vala bagkam Siileyman Paga'nin as-
keriye kokenli olusu rol oynamig olmalidir). Uyeler ise, ozellikle
mali iglerden anlayan bir sivil memur ve ilmiye sinifina mensup bir
gorevliden olusuyordu. Boylelikle, gittikleri yorelerde hem askerd,

20. imar Meclislerinin gorev bolgeleri ve meclis iiyeleri hakkinda bilgi igin bkz.
T.V.defa 287 (17 C. evvel 1261/24 Mayis 1845); Liitfi Efendi, a.g.e., c. VIII, s. 16; Ah-
met Rasim, a.g.e., s. 258;, Aynica bkz. Cadirci, Tanzimat Dénemi Anadolu Kentleri,
s.201.
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hem idari ve mali ve hem de ser'i konularla inceleme ve denetleme
yapabileceklerdi. Yazigmalar ise gorevlendirilen katiplerce yiiriitii-
lecekti?!. Ayrica, meclis bagkan iiye ve kitiplerine maaglar baglana-
rak, gittikleri bolgelerde halka yiik olmadan ihtiyaglarin1 saglama-
lar1 saglanmigti?2.

Imar Meclisleri, gittikleri eyaletlerde varolan sorunlan ve bdl-
genin imarini, ziraat ve ticaretinin gelistirilmesi i¢in neler yapilma-
sinin gerektigini belirleyerek raporlar halinde Meclis-1 Vald'ya bil-
direcekler ve meclisce yapilmasi uygun goriilenler igin hiikiimet
gerekli girigsimleri baglatacakti. Imar Meclisleri gorev bolgelerine
giderek yedi sekiz ay hatta bazan bir y1l incelemelerde bulunarak
hazirladiklan raporlari Meclis-i Vala'ya gonderdiler?’.

Imar Meclisleri gittikleri bolgelerde biiyiik seving gosterileri
ve top atislanyla karsilandilar. Eyaletin ilerigelen yiiksek yonetici-
leri, kaymakamlar, kadi, naip, muhtar ve imamlar ve halk toplana-
rak meclis bagkaninin beraberinde getirdigi padisahin hatt1 tGrenle
okunuyordu. Olay daha gok vergilerin indirilecegi ve bu konudaki
aksamalarin giderilecegi umudunu dogurmus ve halk nezdinde se-
ving yaratmigti**.Imar Meclisleri gezdikleri bolgelerdeki sorunlari
raporlar ile Bab-1 Ali'ye gonderdiler. Meclis-i Vala'da goriisiilen so-
runlardan uygun goriilenlerin uygulanmasina gegildi. Oncelikle,
uygulamada kolaylik olacag: diisiiniilerek Istanbul'a yakin yerlerde
ise baslandi. Izmid tarafindaki imar iglerinin goriilebilmesi igin,
Meclis-i Vila bagkanligindan ayrilmig (8 Agustos 1845) ve Seras-
kerlige atanmig olan Siileyman Paga gorevlendirildi. Gelibolu'nun
islerinin yiiriitiilmesi iside Kapudan-1 Deryd Mehmet Ali Pasa'ya
verilmisti. Diger taraftan, yapilmasi kararlagtirilan yol koprii ve li-
manlanin yapim projelerinin hazirlanmasi ve haritalarinin ¢ikaril-
mas1 amaciyla daha ¢ok subay ve askeri muhendisler gorevlendiril-
misti. Ancak, biitiin bu yararli tesebbiisler, Siileyman Paga'nin

21. Liitfi Efendi, a.g.e. c. VIII, s.16.

22..BOA, firide Dahiliye, 5332 (14 Receb 1261/19 Temmuz 1845); Liitfi Efendi,
a.g.e., c. VI, s. 16.

23. Litfi Efendi, a.g.e., c. VIII, s. 17. Diyarbakir ve Sivas bolgesi
Imar meclislerinin galigmalarinin 1846 yilina kadar siirdiigii gonderilen ra-
porlarin tarihlerinden anlagilmaktadir. 29 Subat 1846 tarihli rapor igin bkz. BOA,
Cevdet Adliye, 4895, (3 R. evvel 1262/29 Subat 1846).

24. Imar meclisleri bolgelerine ulagtiktan sonra yapilan torenle padigahin konuya
iligkin hatt1 okunduktan sonra eyilet halki adina yazilan tesekkiir yazilan Istanbul'a gon-
derilmigtir. Bu konuda on ayn yazidan olusan belge igin bkz. BOA, Irade dahiliye, 5332
(14 Recep 1261/19 Temmuz 1845).
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Meclis-i Vala bagkanligindan alinmasi1 ve kabineden meydana ge-
len degisiklikler yiiziinden yanim kaldi?*. imar Meclislerinin gaba-
lanyla baglanan Trabzon-Erzurum karayolu ve Bursa-Gemlik yolu
bitirilemedi. Bu amagla yapilan biitiin harcamalar yeterli kaynak ve
daha onemlisi yeterli ilgi gosterilmeyisi yiiziinden yanim birakildi.
Yapilmis olan harcamalar da boylece bosa gitmis oldu.

Tanzimat'in ilk yillarinda yiiriitiildiigiinii gordiigiimiiz Imar
Meclisleri uygulamasi, Tanzimatgi Osmanl ricdlinin bagta Mustafa
Resid Paga ve Meclis-i Vala bagkam Siileyman Pasa olmak iizere,
yiiriitmeye ¢aligtiklar1 cok yonlii yararlan goriilebilecek bir girigim-
di. Tanzimat Dénemi sanayi hareketlerinde de goriildiigii gibi®® i¢
siyasi gekigmeler ve ilgisizlik yiiziinden yarim birakilarak istenen
sonuglar alinamadig: gibi, girigilen projelere yapilan harcamalar da
ige yaramamgtir. Tanzimat hareketi basarili olup iilkenin yaralarim
saracakken i¢ ¢ekigmeler ve siirekliligi olan bir devlet politikasinin
olmamas: ve yeniliklerin sahislara bagli olmasi nedenleriyle re-
formlar yoneticilerin gorev siireleri kadar devamlilik gosterebilmis,
tamamlanamamstir. Idare ve hukuk alanlarinda goriilen basan ba-
yindirlik, sanayi, ekonomi gibi alanlarda eksik ve yarnnm kalmig-
tir.Imar Meclisleri bu durumun tipik 6rneklerinden birisi olmustur.

25. Liitfi Efendi, a.g.e., c. VIIL, s. 17; Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, s. 87-88. Ayri-
ca bkz. Gadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri, s.201-202'de uygulamalara ilig-
kin Ayniyat Defterlerine dayali 6rnekler bulunmaktadir.

26. Onsoy, Rifat, Tanzimat Dénemi Osmanl Sanayi, s. 56.
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EK

Veliyyii'l-himema Kerimii's-giyema Devletlii inayetlii Atéfetlii Efendim
Hazretleri,

Ma'liim-1 ali buyuruldugu iizere ma'miriyyet-i memalik ve teba'a kaziy-
ye-i nafi'a ve miiltezemesinin istihsal-i esbab-1 icrdiyyesi niyet-i halisesiyle
sdye-i sevket-vdye-i hazret-i miilikanede bu kerre tegkil ve tebsil kilinan
Meclis-i Muvakkat-i I'mériyyeden Erzurum ve Diyarbakir Eyaletleri ve
Elviyye-i Seldse meclisleri me'mirlarinin mahallerine bi'l-viisul
me'miriyyetlerini mutazammin olan evamir-i aliyyenin 1dzimii'l-huzir muva-
cehelerinde ve vechile feth ii kiraat ve mezm{in-1 miinifi ne siiretle ciimleye
ilan ve igd'at olundugu ifadesini ve Nis Eyaleti Meclis-i I'marina da'ir tarafina
yazilar tahriratin vasil olmasiyla cevabini havi ve tahkik-i temettii'at ve tes-
viyye ve tahsil-i virgii maddelerine ve mevadd-1 sd'ireye miitedd'ir tasdir kihi-
nan iki kit'a ferman-1 ali siretleri Karahisar-1 Sahib'de dahi bi'l-kiraa tevariid
iden tesekkiir mazbatasinin gonderildigini muhtevi Erzurum ve Nis valileri
ve Hiidavendigar Eyaleti Miisiri atfetlii pasalar hazerdtinin tahriratiyla El-
viyye-i Seldse-i merkume miisiri atiifetlii pasa hazretleri tarafindan gelen
mazbata ve dhali canibinden verilen mahzar ve salifii'z-zikr Diyarbakir ve
Elviyye-i Selase meclisleri re'is ve a'zasinin varid olan tahrirat-1 miigterekele-
ri manzir-1 ali-i cenab-1 cihdn-bani buyurulmak igiin climleten siy-i simi-1
ﬁ?ﬁfanelerine gonderilmis oldugu beyaniyla tezkere-i senaveri terkim kilind:
efendim.

Ma'riiz-1 ¢aker-i kemineleridir ki,

Rahe-zib-i ta'zim olan igbu tezkere-i simiyye-i asafaneleriyle zikr olu-
nan tahrirdt ve mazbata ve mahzar megmil-i haze-i gevket-ifaza-i hazret-i sa-
héne buyurulmugdur. Me'miriyyet-i mdma-ileyhimin saye-i muvaffakat-
véye-i hazret-i miillikanede ol vechile mahallerine bi'l-viisiil evamir-i aliyye-i
mezkiire ciimleye ilan ve igd'at olunarak umir-1 me'mdrelerine tegebbiis olun-
mas1 ve ber-minval-i muharrer tegekkiirat-1 ldzimenin icra kilinmasi miilte-
zem-i mahz{ziyyet-i ali olmug ve ma'liim-1 ali-i sadaret-penéhileri buyurul-
dugu iizere bu husis-1 hayriyyet-nusfisun miisidhade-i asar-1 fiiliyyesi bi-
minnet-i teald me'miriyyetin ez-hercihet ikddmat-1 lazimeyi yoluyla icraya
1'tind ve dikkat eylemelerine miitevakkif bulunduguna binaen bundan boyle
me'miriyyet-i mima-ileyhim icra-y1 me'mire-yi mahsiseleri huslisunda re-
viyyet-mendéne tavranub ve me'miriyyetlerine da'ir teferrudt ve ifadat-1
mukteziyyeyi dahi ahali ve sd'ireye yolunda ve giizelce tefhim ve beyan eyle-
meleri hakkinda iktizasi vechile savb-1 sami-i asafanelerinden tembihat-1 14-
zimenin taraflarina i'ar buyurulmasi husiisuna emr ii ferman-1 isbat-nigan-1
hazret-i cihdn-bani saniha-pira-y1 sudiir buyurulmus ve tahrirat-1 mezkire ev-
rak-1 sd'ire ile muayene-i savb-1 dlilerine 1'dde ve tisyar kilinmis olmagla ol
béabda emr ii ferman hazret-i veliyyii'l-emrindir.

BOA, Irdde Dahiliye, 5332 (14 Receb 1261/ 19 Temmuz 1845).
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