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OZET

Hazar Bolgesi ve Orta Dogu Bélgesi iilkeleri zengin hidrokarbon kaynaklarina
sahiptir. Tiirkiye, bu kaynaklara ihtiya¢ duyan Bati iilkelerine bir gegis tilkesidir. Tiirkiye nin
enerji talebi hizla artmaktadir. Tiirkiye hidrokarbon kaynaklart igin potansiyel bir pazardir.
Bu kapsamda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Projenin ¢evrede yaratacagi etki konusunda c¢esitli ¢calismalar yapilmistir. Cevresel
agidan BTC nin en onemli katkist bogazlardan gecen tanker sayisimin azalmasidir. Ancak;
Ceyhan’in daha yogun ¢evre sorunlart yasayacagr agiktir. Endemik bitkiler, balik¢ilik ve
turizm agisindan yasanacak sorunlarin etkileri simdiden goriilmeye baslamistir. BTC
Projesindeki temel sorun, CED raporundaki eksikliklerden degildir. Temel sorun, verilen
taahhiitlerin uygulanmast siirecinde ortaya ¢ikmaktadur. Biiyiik petrol boru hatlar: ve enerji
tastmalart konusunda ¢ok sayida anlasma vardir. Bu anlasmalarda ¢evre koruma konusuna
ozel onem verilmektedir. Uluslararast ham petrol ve dogal gaz boru hatti yatirimlarina énem
vermek gerckmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive, Azerbaycan, Hazar Bdélgesi, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti, Cevresel Etki Degerlendirmesi, Enerji, Cevre

IMPACTS OF PIPELINE TRANSPORT ON THE ENVIRONMENT: THE
EXAMPLE OF TURKEY AND AZERBAIJAN

ABSTRACT

The countries of Caspian and Central Asian regions have wealthy hydrocarbon
resources. Turkey is located as a transition country to the European Countries which need
these resources. Also, Turkey is a potential market for hydrocarbon resources. From this
point of view, BTC pipeline project bears a great importance.

Different studies have been done about the environmental effects of this project. From
the environmental point of view, the most important effect of this project is reducing the
number of tankers in straits. But it is obvious that BTC will face bigger environmental
problems on different issues such as fishing, rare planting and tourism. The basic problem of
project doesn’t arise from Environmental Impact Assessment. The basic problem arises in
applications of obligations. There are lots of agreements on the issue of big crude oil
pipelines and energy transfers. These agreements pay a special importance to the protection
of environment. Therefore the great importance should be given to the international crude oil
and natural gas pipelines.

Keywords:  Turkey, Azerbaijan, Caspian Region, Baku-Tbilisi-Ceyhan  Pipeline,
Environmental Impact Assessment, Energy, Environment
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1. GIRIS

Enerji iilkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerinin en énemli unsuru ve
en temel ihtiyaclarindandir. Diinyada 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ¢evre
sorunlarinin, iilkelerin enerji politikalarini ciddi boyutlarda etkilemeye basladigi
goriilmektedir. Diinya ¢apinda enerji iiretiminin ve kullaniminin insan saghgi ve
cevreye etkisi dikkate alinarak cevre kirliligine karsi etkili 6nlemler alinmaktadir.
Temiz bir yakit olan dogal gazin alternatif enerji kaynagi olarak kullaniminin,
dolayisiyla diinyada dogal gaz iletim ve dagitim hatlarinin artmasi bu siirecte
beklenen bir geligmedir. Glinlimiiz ekonomilerinin giin gectikge artan tiiketim
taleplerini karsilamak {izere birgok maddenin taginmasinda boru hatlari giin gectikge
onem kazanan bir tasima sistemi olarak boru hatlar1 diinyanin her tarafina
yayilmaktadir.

Hazar Bolgesi ve Orta Dogu Bolgesi iilkeleri zengin hidrokarbon
kaynaklarina sahipti, Tiirkiye bu kaynaklara ihtiya¢ duyan Bati iilkeleri arasinda bir
gecis lilkesidir. Ayrica, Tiirkiye, hizla artan enerji talebi ile de, bu hidrokarbon
kaynaklar1 i¢in potansiyel bir pazardir. Bu kapsamda sdz konusu enerji
kaynaklarinin Bati pazarlarina giivenli bir sekilde ulastirilabilmesi igin,
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti Projeleri’nin hayata gecirilmesine yonelik somut adimlar atilmas,
bu hatlar tamamlanmistir. Bu calismada boru hatlar1 ulagtirmasinin ¢evre iizerindeki
etkileri lizerinde durulacaktir.

Ulastirma kisaca kisilere ve esyaya zaman ve yer yarari saglamak olarak
tanimlanir. Bu nedenle, bir hizmet etkinligi olan ulagtirma sektdriiniin planlanmast,
ancak bu sektore yonelik taleplerin ortaya konulmasindan sonra yapilabilir. Buna ek
olarak, tanimindan da anlasilacag gibi, bu planlarin sadece zaman, tiir ve bilyiikliik
boyutunun degil cografi dagiliminin bilinmesi gerekmektedir. Bu da, tiim iilke i¢in
gegerli bir ulastirma ana planimin hazirlanmasi ile saglanabilir. Ayrica, sektoriin
saglayacagi hizmetler kendi disindaki etmenlere bagli olacagindan, planin bu
etmenlerdeki degismelere paralel olarak uygun araliklarla giincellestirilmesi
gerekmektedir. Bunu saglayan gelismis iilkelerde, ulastirma sistemleri siirekli olarak
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin degisimine paralel ve planl gelismeler
gostermiglerdir. Tirkiye ve Azerbaycan benzeri bir gelismeyi saglayamadigi igin,
ulastirma tiirlerinin ve Ozellikle demiryollar1 ile denizyollarinin ¢ok Onemli
olanaklarin1 geregince kullanmayan, dengesiz, pahali ve sagliksiz bir ulastirma
sisteminin ciddi sorunlarimi yasamaktadir.

Geligmenin vazgecilmez unsurlarindan biri oldugunu her gegen giin daha
giiclii delillerle kanitlayan enerji ve enerjinin verimli kullanimi hizli bir
kiiresellesme siirecinde bulunan diinyamizda arz kaynagi iilkelerle talep
merkezlerinin ¢esitli tasima yollar1 ve en Onemlisi boru hatlariyla birbirine
baglanmasini zorunlu kilmustir. Ciinkdi, gerek kara, gerekse deniz tagimaciligina gore
yatirim maliyeti daha yliksek olan boru hatt1 tagimaciligi, diger tasima sekillerinden
daha siiratli, daha ekonomik ve daha emniyetli olup, yapilan yatirimi da kisa siirede
geri 6demektedir. 19. yiizyil sonlarinda, kiiciik capli ve kisa mesafeli hatlar ile
baslayan petrol ve dogal gaz tasimaciligi, artan tiiketime, talebe ve teknolojik
gelismelere paralel olarak, giiniimiizde daha biiyiik capli borularla, daha uzun
mesafelerde ve yiiksek basinglarda yapilmaktadir.
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2. BORU HATLARI ULASTIRMASI

1980’li yillarm ikinci yarisindan itibaren ¢evre sorunlarinin, tilkelerin enerji
politikalarimi ciddi boyutlarda etkilemeye bagladigi goriilmektedir. Diinya ¢apinda
enerji iiretiminin ve kullanimmin insan sagligi ve cevreye etkisi g6z Oniinde
bulundurularak c¢evre kirliligine karst Onlemler alinmaya baglanmistir (DPT,
1995a:17). Giivenli ve ekonomik olmasi nedeniyle, diinyada ham petrol, dogal gaz
ve rafineri Uriinlerinin, boru hatlari ile tasinmasi giderek yayginlasmaktadir (DPT,
1995b:34).

Rusya’nin ihracatinin %80’inin enerji temelli (petrol ve dogalgaz) oldugu
diistiniilirse, petroliin 6nemi daha da iyi anlasilacaktir. Azerbaycan ise Avrasya
petrollerinin Bati’ya ¢ikis kapisidir. Ayni zamanda Rusya’nin, Avrasya’ya ve
giineye sicak denizlere inis basamagi, kuzeyden Basra’ya kadar uzanan petrol
bolgesinin merkezidir. Bundan dolay1 Azerbaycan’da meydana gelen sicak
savaglarm altinda, daha biiyiik bir petrol savasi yatmaktadir. Rusya, kusursuz bir
denetim isterken, iran giiclii bir Azerbaycan’1 béliicii tehdit olarak gérmektedir (Giil
ve Giil, 1995:77).

Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde bulunan zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin boru hatt1 ile taginmast i¢in bir ¢cok proje giindemde olmakla birlikte,
s6z konusu projelerin gerceklestirilmesini etkileyen ekonomik faktorler disinda
baska faktorler de dikkate alinmalidir (Aydin, 1997:43).

Boru hatlartyla ilk petrol tasimaciligi 1865 yilinda ABD’nin Pensilvanya
eyaletinde baglamigtir. Ancak sistem, 1930’lardan sonra yayginlasmis ve zamanla
biiyiik bir sektér haline gelmistir. Giinimiizde diinya {ilkeleri, bu c¢agdas tasima
sisteminden yaygin bir sekilde yararlanmaktadirlar. Diinyada petrol boru hatlar
bakimindan ABD birinci (280 bin km), Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ikinci
(68 bin km) siray1 alir. Kanada, Iran, Irak, Suudi Arabistan, Cezayir, Hindistan ve
Tirkiye diger onemli {ilkelerdir. Kanada’nin Interprovencial Line (2856 km),
diinyanin bilinen en uzun petrol boru hattidir. Sinir agan hatlar arasinda ise Bagimsiz
Devletler Toplulugu 6ne c¢ikmistir. Rusya’nin Samara (Kuybisev) yakinlarindaki
petrol bolgesinden Polonya’ya ve Almanya’ya uzanan 5321 km uzunlugundaki
Drujba (Dostluk) hatti, Dogu Avrupa’da Brody’den (Rusya) Bratislava’ya
(Slovakya) uzanan hattin Bati Avrupa’ya dogru devam ettirilmesiyle olusmustur.
Ortadogu’da ise Kuzey Irak petrollerini Hayfa ve Yumurtalik terminallerine
baglayan toplam 1359 km uzunlugundaki boru hatlart ile Trans Arap olarak da
nitelendirilen Gavvar-Damman-Sayda Hatt1 (1700 km) 6ne ¢ikmaktadir (Akpinar,
2005:229-248).

Rusya Federasyonu’ndan Dogu Avrupa’ya uzanan ve 1972 yilinda isletmeye
alman Transgas hatt1 4 ayr1 hat halinde 3736 km uzunlugunda olup, kapasitesi 75
Milyar m*/yildir. Rusya’dan sonra Avrupa’nin gaz ihtiyacini karsilayan ikinci iilke
Cezayir’dir. Cezayir gazini Akdeniz altindan kitaya tasiyan Trans Med hattinin
uzunlugu 1955 km, kapasitesi de 25 Milyar m*/yildir. Avrupa’ya gaz ihracatinda
ficiincii siray1 alan Norveg’in, Kuzey Denizi’ndeki Frigg gaz sahasimi ingiltere nin
kuzeyine baglayan Frigg-Norway hatt1 350 km uzunlugunda olup, 12 Milyar m*/y1l
kapasiteye sahiptir. Avrupa’ya gaz ihracatinda dordiincii siray1 alan Hollanda gazini,



100 Eyiip ZENGIN — Aqil ESEDOV

830 km uzunlugundaki TENP-Transitgas hatti ile Almanya Isvicre ve ltalya’ya
ulagtirilmaktadir.  Bu belli basli hatlara ilaveten Ingiltere’yi Avrupa kitasinda
Belgika, Fransa ve Almanya’ya baglayan UK-Continent Gas Interconnector hatti
238 km uzunlugunda, 20 Milyar m’/y1l kapasitededir. Rus gazim Bulgaristan
iizerinden Yunanistan’a tasiyan hat ise 870 km uzunlugunda ve 7 Milyar m*/yil
kapasitededir (DPT, 2001a:10).

Diinya petrol rezervlerinin % 65’ine, petrol iretiminin de % 30’una sahip
bolge Orta Dogu Bolgesidir. Bu bolgede Suudi Arabistan, hem rezerv hem de iiretim
bakimindan 6nde gelmektedir. Suudi Arabistan’in Basra Korfezinde bulunan Ras
Tanura, Abqaiq, Juaymak bolgesinden giiney batiya IPSA 2 Boru Hatti uzanmakta,
ham petrolii Yanbu’ya tagimaktadir. Irak’in zengin petrol yataklarmin bulundugu
Kerkiik’ten, petrol farkli bir ka¢ boru hatti ile Akdeniz’e ulastirilmaktadir. Eski
Sovyetler Birligi’nin 6nemli petrol yataklarindan biri Volga-Ural sahasidir. Bu
sahada {retilen petrol 4 hat ile kuzeye tasmarak Gorki’de brangmanlara
ayrilmaktadir. Hazar Denizi ve Azerbaycan’da iiretilen petrol, boru hatt ile Samahi
ve Tiflis lizerinden Batum’a ulagmaktadir (DPT, 2001a:10).

Tim diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de son yillarda boru hatlar ile
tagimacilia 6nem verilmeye baslanmistir. Baslangicta, yaklasik 30 yi1l dnce, petrol
boru hatti isletmeciligi ile baglayan boru hatti tasimaciligi faaliyetleri daha sonra
petrol iriinleri ve dogal gaz tagimaciliginin da baslamasiyla, ulastirma sektoriinde
belli bir agirlik kazanmistir. Bu agirligin da, boru hatlarinin genel karakteristiginin
yanisira, 0zellikle Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle Tiirkiye {izerinden gececek
uluslararasi ham petrol ve dogal gaz boru hatlariyla hizla artmasi beklenmektedir.
Ayrica, dogal gaz kullanimmin Tirkiye’de yayginlastiriimasi amaciyla, yurt
capindaki dogal gaz boru hatti ana omurgasmin da tamamlanmasi hedeflenmektedir
(DPT, 2001a:2).

3. BAKU-TIFLiS CEYHAN HAM PETROL BORU HATTI

Azerbaycan petrolii Sangacal terminali vasitasiyla iki hatla Bakii-
Novorossiysk ve Bakii-Supsa petrol boru hatlar1 ile Karadeniz sahilinde bulunan
Supsa terminaline ve Novorossiysk limanina ihra¢ edilmektedir. Hazar bolgesinde
petrol {iretiminin artmasi ile birlikte petroliin diinya pazarlarina naklinin temin
edilebilmesi Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti' projesinin gerceklestirilmesini zorunlu
kilmigtir.  Bu amagla Hazar’dan c¢ikarilan petroliin Azerbaycan, Giircistan ve

1 BTC i¢in baz1 6nemli tarihler:

a- “Temel Mithendislik” ¢caligmasi: 15 Kasim 2000 -15 Mayis 2001

b- “Detay Mithendislik” ¢aligmasi: 18 Haziran 2002 tarihinde tamamlanmustir.

c- 28 Agustos 2002 tarihinde “Is Tamamlama Belgesi”,

d- 29 Agustos'ta ise “Arazi Edinim ve Ingaat Asamasi igin Ise Baglama Bildirimi” alinnustir.

e-10 Eyliil 2002 itibariyla projenin iigiincii agamast olan “Arazi Temin ve ingaat Asamasi” baslatilmistir.

f-Proje'nin Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu 13 Subat 2004 tarihinde Diinya Bankas: tarafindan onaylanmustir.( Veli
Deniz, “Boru Hatlart Yapiminda Teknik Esaslar ve Tedarikte Giivenlik,” Konrad Adeneauer Vakfi, “Avrupa ve Orta Asya
Arasindaki  Enerji ~ Kopriisi ~ Tiirkiye”,  iginde  Uluslararasi ~ Konferansi, 6  Haziran 2006  Kocaeli,

http://www konrad.org.tr/Enerji/12DENIZ.pdf)
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Tiirkiye topraklarindan gegerek nakledilmesine dair her iig iilke arasinda s6zlesme
imzalanmustir (Zengin ve Sariyev, 2002:95-97).

Tiirkiye’nin cografik konumunun verdigi avantajlardan faydalanarak gesitli
uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatlar1 projelerinin gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu baglamda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti Projesi, Hazar Havzasinda bulunan Kazakistan, Azerbaycan gibi
iilkelerde tretilen ham petroliin, boru hatti1 ile Akdeniz’e tagsinmasi, buradan da
tankerlerle diinya pazarlarina ulastirillmasi amaci ile gelistirilmistir. (DPT, 2001a:36-
37).

29 Ekim 1998 tarihinde Ankara’da biraraya gelen Tirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Giircistan Devlet Baskanlar1 ortak bir
deklarasyon imzalayarak, bu projeye siyasi destek verdiklerini agiklamiglardir. 27
Ekim 1998 tarihinde de, ABD’den TDA (Trade Development Agency) ile T.C.
Hazine Miistesarlig1 tarafindan, “Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti ve
Tiirkiye’nin ilgilendigi Diger Boru Hatlar1 i¢in Kismi Danigmanlik Hizmet
Anlagmasi”na yonelik 823.000 ABD Dolar1 tutarinda Hibe Anlagmasi imzalanmistir.
Bu ¢ergevede, 13 Ocak 1999 tarihinde, C.C. Pace firmasi ile Miisavirlik Hizmeti
Sozlesmesi imzalanmigtir. Bilahare, s6z konusu kredi miktar1 17 Agustos 1999
tarihinde 250.000 ABD Dolar1 ve 28 Ekim 1999 tarihinde de 250.000 ABD Dolar1
olmak {izere, toplam 500.000 ABD Dolar1 arttinlmistir.  Projenin
gerceklestirilmesine yonelik olarak, Tiirk ve Azeri gruplarinca ayri ayr siirdiiriilen
¢alismalarin koordine edilmesi ve tek bir grup olarak organize olmasi amact ile
Mayis 1999 tarihinde imzalanan protokol dogrultusunda Tiirk ve Azeri ¢aligma
gruplari olusturulmustur.

Tiirkiye ve Azerbaycan Calisma Grubu Bagkanlar1 arasinda 13 Nisan 1999
tarihinde Istanbul’da bir protokol imzalanmustir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt1 Projesi ile ilgili olarak, 17-19 Kasim 1999 tarihlerinde Istanbul’da
yapilan Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilati (AGIT) Zirvesi’'nde; Tiirkiye
Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Giircistan Cumhuriyeti Hiikiimetleri
arasinda Hiikiimetler arasi Anlagsma imzalanmis olup, bu anlasmanin eki olarak;
Gegis Ulkesi Anlasmalari, Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin verecegi Garanti
Mektubu ve Proje katilimcilari ile BOTAS arasinda imzalanacak olan Anahtar
Teslim Miiteahhitlik Anlagmas1 da parafe edilmistir. Ayrica, yine AGIT Zirvesinde
Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan ve Azerbaycan arasinda imzalanan Istanbul
Deklarasyonu’nda, Kazakistan herhangi bir boru hatti i¢in taahhiit etmedigi
petroliiniin Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’'na verilmesi ile ilgili niyet
beyaninda bulunmustur.

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin uzunlugunun yaklasik olarak 2500
km. olarak planlanmustir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 kullanima agildiktan
sonra Azerbaycan petroliiniin nakledilmesinde kullanilan petrol boru hatlarinin
toplam uzunlugu (Bakii-Novorosiysk, Bakii-Supsa ile birlikte) yaklasik olarak 4-5
bin km. olacaktir. Bu bakimdan yakin gelecekte petrol boru hatlarinin gectigi iilkeler
icin petroliin nakli siirecinde ekolojik problemlerin halledilmesi ve boru hatlarinin
ekolojik giivenliginin saglanmasinin denetlenmesi sorunu O6nem kazanacaktir.
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Ayrica boru hattinin gegtigi iilkelerde, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek igin
iktisadi kalkinma ile birlikte dogal kaynaklarin korunmasi ve dogal kaynaklarin
verimli kullanilabilmesi de gerekmektedir(Zengin ve Sariyev, 2002:95).

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arazilerinden Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1 ile petroliin nakledilmesine dair ii¢ iilke tarafindan imzalanan hukuki
belgelerin onaylanmasi ile ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu 26 Mayis 2000
tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani’nin fermani ile yiiriirlige girmistir (Zengin ve
Sartyev, 2002:97).

BTC projesi, dikkat g¢ekici hukuki ve teknik 6zelliklere sahiptir. Projenin
saglikli yiriitiilebilmesi i¢in Gegerli Yasal Rejim olusturulmus, bu kapsamda
Hiikiimetler Aras1 Antlasma, Ev Sahibi Hiikiimetler Antlasmasi, BTC Insan Haklari
Taahhiidii, bir dizi ¢cevre koruma belgesi ve giivenlik protokolii imzalanmistir. Boru
hatt1 sahasinda miilkiyet haklarmin gozetilmesi, gevrenin korunmasi, sosyal ve
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi baglaminda kapsamli caligmalar yapilmis,
Tiirkiye bunlardan ¢ok ¢esitli yararlar saglamistir (Akpinar, 2005:229-248).

Boru hatti gilizergdhi, cografi ozellikleri itibariyle pek c¢ok giiclik
barindirmaktadir. Hat, bazi yerlerde 2800 m yiikseklikten gegmekte olup; 1600
noktada (800’4 Tirkiye’de) karayolu ve demiryolu ile 1500 noktada (600’
Tiirkiye’de) ise akarsular ile kesismektedir. Giizergah iizerinde toplam 450 yerlesme
(300’1 Tirkiye’de) bulunmaktadir. Cografi 6zelliklerden ve hattin uzunlugundan
kaynaklanan gii¢liiklerin iistesinden gelebilmek i¢in 14 noktada pompa istasyonu
(4’1 Tirkiye’de) ve 98 noktada valf santrali (52’°si Tiirkiye’de) kurulmustur. Hatta
pompalanacak petroliin depolanmasi i¢in, Bakii-Sengegal terminalinde 127 200 m?
kapasiteli iki adet tank insa edilmistir. Ceyhan ihra¢ terminalinde ise her biri 150
800 m* kapasiteli yedi adet ham petrol tanki ile 2.5 km uzunlugunda bir yanasma
kopriisit kurulmustur. Hattin insasinda toplam 10 bin kadar personel (5 bini
Tiirkiye’de) gorev yapmistir. Hattin Tirkiye boliimiindeki faaliyetleri, BOTAS
tarafindan yiiriitilmektedir (Akpiar, 2005:229-248).

4. BORU HATLARI ULASTIRMASI VE CEVRE

Boru hatlar1 ulastirmasinda, plan calismalarinda ve proje seciminde,
gecmisteki uygulamalarda oldugu gibi yalnizca mali ve ekonomik degerlendirme ile
yetinmek yerine, basta ¢evresel konular1 da icermek {izere ¢ok dl¢iitlii degerlendirme
teknikleri kullanilmalidir (DPT, 2001b:29).

Givenlik kurallarina dikkat edilerek insa edilen hatlarin isletilmesi esnasinda
da baz1 giivenlik kurallar1 konulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Biiyiik
endiistriyel kazalarin arasinda boru hatlarinin énemli bir yer tuttugu goriilmektedir
(Esedov, 2007:136-138). Ornegin, ham petrol hattinda, 1988 yilinda Meksiko
City’de yangm ve patlama meydana gelmis, 12 kisi 6lmiis, 80 kisi yaralanmistir.
1989°da Rusya’da LPG hattinda 462 kisi Olmiistiir. Bunlar énemli kazalardir. Bu
kazalarin nedenlerine bakildiginda bunlarin yaklasik olarak %50’sinin ekipman
hatalari, ya da isletim hatalarindan kaynaklandigr goriilmektedir. Dolayisiyla
ekipman hatalar1 tasarim ve uygulama esnasinda diizeltilebilir. Ama igletim hatalar
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icin mutlaka giivenlik yonetim sistemi kurmak ve sorunlara tiimlesik bigimde
yaklagmak gerekmektedir (Deniz, 2008:8).

Boru hatlar1 konusundan daha dncelikli olarak, istanbul Bogazi’nin bir petrol
yolu haline getirilmesini 6nleyecek uluslar arasi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir
(Saatgioglu ve Kiigiikaksoy, 2008:13). Tiirk Bogazlarindaki deniz trafiginin;
bolgenin cografi Ozelliklerinin de etkisiyle ne denli cetin ve karmagsik oldugu
bilinmektedir (Ozkan, 1996:157-160). Gemilerle tasinmakta olan ham petrol ve
tiirevleri ile benzeri karakterdeki tehlikeli maddeler infilak, yangin, deniz ve hava
kirliligi acilarindan Bogazlar ve gevresi i¢in biiyiik tehlike olusturmaktadir (Basyurt,
1998:82). Ote yandan dogal gaz gemilerinin, Tiirk bogazlarindan gegmeye
baslamasi, bolgede, bir kaza olmasi halinde ¢ok biiyiik boyutlu tahribat olasiligini
giindeme getirmistir (Zengin, 2002:151-152). Bogazlar, “kentsel yasamin
strdiiriilebilirligi” ve bolgede yasayan insanlarin yasama haklarina miidahale
etmeksizin, dengeli olmak sartiyla gemi gecisine acik olmakla birlikte, Tiirk
Bogazlar Bolgesi’nin, kendisine yonelik tehlikelerden korunmas: igin her tiirli
gayretin gosterilmesi gerekmektedir (DPT, 2001a:8).

Cevresel agidan BTC’nin en oOnemli katkisi bogazlardan gecen tanker
sayisinin azalmasi ve 50 milyon ham petroliin Karadeniz-Marmara- Ege Deniz
yolunu kullanmamast demektir. Ancak; Ceyhan’in daha agir cevre sorunlar
yasayacagl aciktir. Endemik bitkiler, balik¢ilik ve turizm agisindan yasanacak
sorunlar simdiden bolgede agikca goriilmektedir (Erkul, 2007:301-308). BTC’nin
Tiirkiye’de gegtigi 600 suyoluna, topraga etkileri olacaktir. Herhangi bir sizinti
durumunda hat boyundaki su kaynaklarinin ve topragn kirlenmesi olasidir. Bu
kirlilikten canli varliklarin yani sira doga ve kiiltiir varliklar1 da etkilenecektir
(Erkul, 2007:301-308).

Tiirk deniz yetki alanlarinda can, mal, gevre ve seyir emniyetinin saglanmasi
icin gerekli olan, zorunlu deniz trafigi rotalari, trafik ayirim seritleri, gemi trafik
hizmetleri, 6zel duyarli deniz alanlari, seyir yardimcilart gibi tedbirlerin
belirlenmesine ve uygulanmasina temel olusturacak bir deniz trafigi analizi ve buna
bagli olarak seyir, can, mal ve gevre tehlikelerinin tespiti amaciyla bilimsel bir proje
hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu projeden elde edilecek sonuglara gore gerekli
emniyet tedbirleri alinmalidir (DPT, 2001c¢:76).

Hazar petrollerinin diinya pazarlarina ¢ikarilabilmesi i¢in Rusya tarafindan
onerilen (Gokirmak, 1996:153-186), Hazar Petrollerinin boru hatlar1 ile Karadeniz
kiyilarina ulastirilmast ve Bogazlar yoluyla diinya —6zellikle Avrupa- piyasalarina
ulastirilmasi diisiincesinin gergeklesmesi ile bogazlarda deniz trafigi yogunlasacak,
deniz kazalar1 artacak, Istanbul’da can ve mal giivenligi siirekli tehdit altinda
olacaktir. Bu tehlikenin 6nlenebilmesi i¢in Hazar petrollerinin diinya piyasalarina
Bogazlar disinda bir yol ile ulastirilmasi gerekmektedir. Tiirk bogazlar1 bolgesinin
giivenligi icin Hazar petrollerinin diinya piyasalarina ulastirilmasinda “Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatt1” kullanilmalidir.

Toplam 520 milyon ton iiretilebilir petrol rezervine sahip oldugu hesap edilen
Hazar Denizi kaynaklarinin yani sira 105 milyar metrekiip oldugu tahmin edilen
dogal gaz rezervleri de son derece oOnemlidir. Uretilebilen petroliin diinya
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pazarlarina aktarilmasi, petroliin kendisi kadar 6nemlidir. Azerbaycan’in petrol
sahalarinin  igletilmesi igin kurulan “Azerbaycan Petrolleri Uluslararasi
Konsorsiyumu” (AIOC) iginde %6.75’lik paya sahip olan Tiirkiye agisindan
petroliin hangi yollardan diinya pazarma aktarilacagi énemli bir konudur (Ozkan,
1999:243-297). Sonug olarak 2010 yilinda giinde 700 bin varil liretime ulagmasi
planlanan petroliin, inga edilecek Bakii-Ceyhan boru hatt1 ile Akdeniz’e indirilmesi
Tiirkiye’nin tercihidir (Ozkan, 1996:182-183).

Son yillarda ¢evre unsurunun giivenlik ve jeopolitik ile ortaya ¢ikan yakin
iligkisi, Karadeniz bdlgesinin kilit noktasi olan bogazlarda, ekolojinin 6nemini
vurgulayan bir “eko-politik” kavraminin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu da
bir sekilde Montreux Antlagsmasi’nin degistirilmesi demektir. S6z konusu bu
degisim, Kafkasya ile birlikte giiniimiiz bolge jeopolitiginin en Snemli tartisma
konularindan birini olusturmaktadir. Ciinkii Bogazlar petrol tasimaciliginda énemli
bir gegit noktasi olmasi nedeni ile Rusya tarafindan boru hatlarina alternatif bir nakil
hatt1 olarak one siiriilmektedir (Gokirmak, 1996:175).

Tirk Bogazlari, Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakiben olusan
uluslararasi ortamdaki gelismelere bagli olarak, Hazar, Karadeniz, Akdeniz
iicgeninde yer alan enerji koridorunun kritik bir dar bogazi haline gelmistir. Tiirk
Bogazlarinda petrol ve dogal gazin tankerlerle tasginmasini 6ngoéren uluslararasi
deniz tagimaciliginin tehlikeli yiike dayali gemi trafiginin yiikselen egilimleri, seyir
giivenliginin smirlarmi asan yeni bir projeksiyonu glindeme getirmistir. Tirk
bogazlari, XXI. Yiizyilin basinda artan deniz trafigine bagli olarak ortaya ¢ikan
deniz kazalarinin yarattig1 potansiyel tehlike riski ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Rusya, petroliin piyasalara arzi hususunda Tiirk bogazlarina, dolayisiyla
Tiirkiye’ye daha fazla ihtiyag duymaktadir. Ancak Tiirkiye bogazlarin adetd bir
petrol boru hatt1 gibi kullanilmasina karsidir. Bogazlardan yilda ortalama yedi bin
tanker gecmekte ve 103 milyon ton petrol tasinmaktadir. Mevcut haliyle dahi
bogazlar bu yiikii kaldiramamakta ve kazalar yasanmaktadir. Meydana gelecek
biiyiik ¢capli bir kazada binlerce insan 6lebilecegi gibi, onarilmasi gii¢ boyutlarda
cevre kirliligi yasanacaktir. Ayrica kiy1 seridindeki tarihi ve ekonomik degeri biiyiik
binalarin zarar gérmesi ve bogazlarin uzun siireli trafige kapali kalmasi s6z
konusudur. Dolayisiyla bogazlardaki seyir giivenligi Tirkiye’yi ilgilendirdigi kadar
acik denizlere ¢ikabilmek i¢in fazla alternatifi olmayan Rusya’y1 ve diger Karadeniz
tilkelerini de yakindan ilgilendirmektedir (Akpinar, 2005:229-248)

5. SONUC VE ONERILER

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu bagimsizligini ilan eden ve
Hazar Denizi’ne kiyis1 olan devletlerin mevcut enerji rezervlerinin kullanilmasinin
gerek bu bolgenin gelecekteki kalkinmasi ve gerekse bolgede uzun vadede siyasi ve
sosyo-ekonomik istikrarin  saglanmasi bakimindan biiyikk Onem tagidig:
bilinmektedir. Tiirkiye, Hazar Havzasi petrol ve dogalgaz yataklarinin isletmeye
acilmast ve BTC’nin devreye girmesiyle birlikte soguk savas sonrasi yeniden
sekillenmekte olan diinya dengeleri icerisinde Onemli bir glic merkezi haline
gelmistir. Bu baglamda Anadolu, gelecekte diinya icin eskisinden cok daha fazla
anlam ifade edecektir. Benzer bir durum, Azerbaycan igin de gegerlidir. Hig
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kuskusuz Azerbaycan’in siyasi ve ekonomik giiciiniin atmasi Tiirkiye’nin
yararmadir. Kiiresel gii¢ler bolgede, Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan
biiyiik bir ¢ikar miicadelesine girismislerdir. Tiirkiye konumu, ulusal menfaatleri ve
iligkileri geregi bu miicadelenin bir pargasi olmak zorundadir.

Hazar Denizi’nin statiisi konusunda bolge iilkeleri arasinda yasanan
anlagmazlik, BTC boru hatt1 ve enerji kaynaklarinin gelecegini ilgilendiren énemli
bir sorundur. Tiirkiye konumunu ve iliskilerini kullanmak suretiyle bu sorunun
¢Oziimiinde etkili olabilir. Sorunun ¢6ziilmesi durumunda Hazar Denizi’nde petrol
dretimi artacagi gibi, Ozellikle Tirkmenistan dogalgazinin yeni bir hatla
(Transhazar) diinya pazarlarina agilmasi mimkiin olacaktir. Esasen mevcut enerji
kaynaklarinin degerlendirilmesi konusunda bolge iilkelerinin ve Tiirkiye’ nin ¢ikari,
ortak hareket etmeyi gerektirmektedir. Buna Iran ve Rusya Federasyonu da dahildir.
Petrol ihracatinda Tiirk bogazlarmi daha fazla zorlayamayacagini anlayan Rusya,
yeni arayislar igerisine girmistir. Trakya boru hattt ve Samsun-Ceyhan boru hatti
projeleri, bu arayisin en bariz &rnekleridir. Iran ise 6zellikle dogalgazini diinya
piyasalarina sunmakta sikinti ¢ekmektedir. Anadolu, bu iilkelerin diinyaya
acilabilecekleri karli bir kapidir. Bu baglamda BTC ile acilan dogu-bati enerji
koridorunun yeni hatlarla gii¢lendirilmesi, bdlge cografyasi bakimindan en ¢ikar yol
olarak goziikmektedir (Akpinar:2005,229-248).

Bu calismadan ¢ikan sonuglara gore asagidaki oOnerilerin dikkate alinmasi
yararli goziikmektedir:

1. Yeni dogal gaz boru hattt yatirimlar1 Oncelikle arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesi istikametinde ele alinmali, sanayinin kullanim potansiyelinin ve
¢evre sorunlarinin fazla oldugu yerler ile niifusun yogun oldugu bodlgelerin
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak programlanmali ve arz istikrarinin
saglanmasi i¢in dogal gaz depolama yatirimlaria 6ncelik verilmelidir.

2. Kara ve denizyolu tasimaciliklarina kiyasla yatirim maliyeti daha yiiksek
olan boru hatt1 tagimaciliginin; diger tasima tiirlerinden hizli, giivenli, cevreci olmast
ve atmosfer kosullarindan etkilenmemesi yaninda yatirimi daha kisa siirede 6demesi
gibi {stiinlikkleri vardir. Petrol ve dogal gazin, iiretim merkezlerinden tiiketim
bolgelerine en ekonomik olarak boru hatlari ile taginmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Boru yapimindaki gelismelerle ¢esitli madenlerin taginmasinin yayginlagmasi ve
ingaat maliyetlerinin daha azalmasi boru tasimaciligini tesvik etmektedir.

3. Hem iilke i¢i kanunlara hem de uluslararasi hukuk normlarina dayanan
Azerbaycan Giircistan ve Tiirkiye; Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin ekolojik
giivenliginin saglanmasinda hukuki ve sosyal etkenlerin birligine ulagmalidirlar.

4. BTC, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’de yeni gevre sorunlarinin ortaya
¢tkmasina neden olacaktir. Ancak, BTC’nin ¢evresel ve sosyal etkilere neden olmasi
muhtemel tiim faaliyetler ulusal ve uluslar arast CED uzmanlarinca arastirilmig
bulunmaktadir. Ayrica BTC’nin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi i¢in, hattin her iki tarafi kusak bi¢ciminde agaglandirilmali, hattin bakim
ve denetimleri diizenli olarak yapilmali ve ekolojik degerler korunmalidir.
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5. Uzun dénemde Tiirkiye genel enerji dengesi i¢inde dogal gazin payi; enerji
sektoriindeki ilgili tiim kuruluglarin katilacagi bir model ¢aligmasi ile saptanmali ve
elde edilen sonuglara gore, yeni dogal gaz boru hattt ve depolama yatirimlar
oncelikle arz kaynaginin ¢esitlendirilmesine ve arz giivenliginin saglanmasina
yonelik olarak planlanmalidir. Ayrica enerji kaynagi teminini ve enerji liretimini
temel alan planlama yerine enerji-ekonomi-ekoloji dengesine Onem veren
planlamalar yapilmalidir.

6. Tirkiye’nin artan petrol ihtiyacinin yeni ham petrol boru hatlar1 ile ikmal
edilmesi, deniz tasimalarina gore cok daha az fire oranlar1 nedeniyle de, tercih
edilmelidir. Rafineri iiriinlerinin boru hatlari ile taginmasi karayolu tasimaciligina
gore daha ekonomik ve giivenli oldugundan yeni Uriin boru hatlari giindeme
alinmalidir Tiirkiye’ye ekonomik ve siyasi gii¢c kazandiracak uluslararasi ham petrol
ve dogal gaz boru hatt1 yatirimlarina énem verilmeli, bu yatirimlarin gerekli tesvik
tedbirlerinden faydalanabilmesi i¢in her tiirlii diizenleme yapilmalidir.

7. Uygun araliklarla giincellestirilecek bir Boru Hatlar1 Ulastirma Ana Plani,
Tiirkiye ve Azerbaycan’da, tiim ilgili sektorlerin etkili katilimiyla hazirlanarak
uygulamaya konulmali, yeni boru hatt1 yatirimlar: bir Enerji Ana Plan1 ¢er¢evesinde
programlanmalidir.

8. Bir Ulastirma Ana Plan1 ¢er¢evesinde boru hatt1 sektdriinde yapilacak tiim
yatirimlar detayli teknik ve ekonomik fizibilite raporlarina dayandirilmali ve proje
seciminde sosyal yararlar da gozetilmelidir.

9. Tirkiye ve Azerbaycan’a ekonomik ve siyasi giic kazandiracak
uluslararas1 ham petrol ve dogal gaz boru hatti yatirnmlarma 6nem verilmeli, bu
yatirimlarin gerekli tesvik tedbirlerinden faydalanabilmesi i¢in her tiirlii diizenleme
yapilmalidir.

10. Uzun donemde Tiirkiye ve Azerbaycan’da genel enerji dengesi i¢inde
dogal gazin payt; enerji sektoriindeki ilgili tim kuruluslarin katilacagi bir model
caligmasi ile saptanmali ve elde edilen sonuclara gore, yeni dogal gaz boru hatt1 ve
depolama yatirimlart Oncelikle arz kaynaginin c¢esitlendirilmesine ve arz
giivenliginin saglanmasina yonelik olarak planlanmalidir.

11. Tirkiye ve Azerbaycan’da, yeni hazirlanacak, Boru hatlarinin planlama
ve projelendirme asamasinda, hat gilizergahi tespiti yapilmadan once biitiin gevre
etkilerinin belirlenerek degerlendirilmesi ve tespit edilen olumsuz etkilerin
Oonlenmesi i¢in, hazirlanmas: gereken Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Raporlarinin hazirlatilmasina gereken 6nem verilmelidir.

12. Tirkiye ve Azerbaycan’in artan petrol ihtiyacinin yeni ham petrol boru
hatlar1 ile tamamlanmasi, deniz ve diger tasima tiirlerine gore ¢ok daha az fire
oranlar1 nedeniyle, tercih edilmelidir.

13. Tiirkiye ve Azerbaycan’da, Boru hatlar fizibilite, proje yapimi ve isletme
faaliyetlerinde gorev yapabilecek nitelikli personelin yetistirilmesine Onem
verilmelidir.
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