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OZET

Tiirkiye 'de ilk kez 1978 yilinda artan petrol talebini ucuz yolla karsilamak iizere Iran’la si-
mir ticaretine baslanmistir. Baglangicta “karsiliklilik” ilkesi benimsenirken ardindan bu kural
unutulmus, sinir ticareti sinirsiz ticarete dontigmiis ve Tiirkiye 'ye her tiirden tarim iiriinii ve moto-
rin getirip sadece sunir illerinde degil iilkenin her yerinde bunlari satma mekanizmasina doniig-
miistiir. Bunun iizerine 1999 da tarim iirtinleri, 2000 sonunda ise petrol tiriinlerine onemli kisit-
lama getirilmis, 2002°de motorin ticareti tamamen yasaklanmistir. 2005 yilina geldigimizde
diinya petrol fiyatlarimin varil basina 60 Amerikan Dolarin gegtigi bir konjonktiirde, temel petrol
ihracatgisi komsu iilkelerden yeniden daha ekonomik fiyattan simr ticareti kapsaminda petrol
ithal etmenin miimkiin olacag: goriinmektedir. Bu calisma sumir ticaretinin yeniden baslamasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sinur Ticareti, Stnwrsiz Ticaret, Petrol Ithalati, T iirkiye.

THE EVALUATION OF BORDER TRADE IN TURKEY, ITS ECONOMIC EFFECTS,
PROBLEMS FACED AND SOLUTIONS

ABSTRACT

Turkey initiated border trade with Iran first in 1978. The border trade was used as means of
avoiding the surging oil bill due to increasing oil demand. Although the rule of mutuality was in
effect at the beginning, this was gradually abondened and the border trade turned in to
“borderless” trade.

As a result, in additition to oil, any kind of agricultural products were brought into Turkey
and sold not only in the border cities but all over Turkey. To prevent the informal cross border
trade, Turkey restricted the trade of agrecultural products in 1999 and the oil in 2000. Later in
2002, the oil trade was completely prohibited.

In the year 2005, as the oil cost per bomel exceeds 60 USD, reestablish of border trade
seems to be a rational way to import oil at lower costs from the neighboring oil exporter
countries. This paper emphasizes necessity of the border trade between Turkey and neighbour
countries.

Keywords: Border Trade, Borderless Trade, Oil Import, Turkey.

* Bu ¢aligma 15-16 Mayis 2003 tarihlerinde gergeklestirilen Kesan Sempozyumu’nda sunulan bildiri esas
aliarak hazirlanmstir.
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1. GIRIS

Sinir ticareti sinir illerinde yasayan halkin giinliik ihtiyaglarini daha ucuz ve kolay
yoldan kargilamalar1 amaciyla diizenlenmis 6zel bir dis ticaret seklidir ve Tiirkiye’de
bolgesel kalkinma kapsaminda ele alinmasi gereken bir konudur. Ciinkii Tirkiye’de
sinir ticareti yapmaya yetkili 13 sinir ilinin tamaminda kisi bagina gelir iilke ortalamasi-
nin altindadir. Cogu tarim ve hayvancilikla gegimlerini saglamaktadirlar. Bu nedenle
alternatif gelir kaynaklar1 ve istthdam alanlarinin olusturulmasi acisindan simir ticareti
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri halki i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagini
olusturmaktadir.

Sinir ticaretinin basladigi 1978 yilindan bu yana konuyla ilgili mevzuatta 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Belirli donemlerde smir ticaretinin kapsami hiikiimetlerce
genigletilmig, zaman zaman da ¢esitli gerckgelerle daraltilmigtir. Ticarete konu olan
mallarin sayilarmin artirtlip diistiriilmesi ¢ogunlukla ekonomik gerekgelerle yapilirken,
ozellikle Kuzey Irak’la olan kisminda dis politika da belirleyici olmustur. Resmi dig
ticarete gore daha az formalite gerektiren bu ticaret tiirii belli kesimler tarafindan degil
genis halk kitleleri tarafindan yapilabildigi i¢in gelirin belli kesimler elinde degil genis
halk kitleleri elinde birikmesine de yol agmustir. Bu acidan bakildiginda siirdiiriilmesi
gerekli bir ticaret tiirii oldugu anlagilir.

Calismanin temel konusu, sinir ticaretini tamamen kisitlayarak baharat ticaretine
indiren kararlarin ekonomik etkilerini, konuyu tarihsel genis bir perspektiften ele alip
irdelemek, sinir ticaretinin olumlu ve olumsuz ekonomik etkilerini agiga ¢ikarmak ve
giiniimiizde sinir ticaretinin yeniden fakat kontrollii bir bigimde petrol ticaretine kaydiri-
labilecegini savunmaktir.

Diinya petrol fiyatlarinin varil bagina 60 Amerikan Dolarmi (USD) gegtigi, yillik
fiyat artislarinin %50°yi buldugu ve Tiirkiye’nin enflasyonla miicadele hedeflerini tehli-
keye diisiirdiigii, petrole yaptig1 ddemelerini ise yillik 3-4 milyar USD artirdig1 bir or-
tamda soruna ¢oziim olacak ¢esitli alternatiflerin tartigilmasi gerekmektedir. Bu alterna-
tif ¢o6ziim Onerilerinden birisi de smir ticaretidir. Ancak calismada sinir ticareti sadece
petrol ticareti perspektifinden degil, daha genis olarak diger iiriinleri de icine alacak
sekilde ele alinmstir.

Konuyu ele alirken karsilagilan en 6nemli sorun, bu konuda uluslararasi literatiiriin
yok denecek kadar az olmasidir. Bunun nedeni diinyanin bazi 6nemli bdlgelerinde gesit-
li bolgesel entegrasyonlarin varligi bu tip ticareti gereksiz kilmaktadir. Bunun yerine
literatiirde “sinir Otesi isbirligi” kavrami yaygin olarak islenmektedir ki bu da sinir tica-
retinden farklidir. Konuyla ilgili literatiir ve istatistik eksikligi bir taraftan uluslararasi
karsilastirma yapmay1 engellerken diger taraftan konunun bilimsel bir iislupla ele alin-

masini da zorlagtirmstir.

Calismada oncelikle sinir ticaretinin anlami, kapsami, tarihsel gelisimi, ¢esitli ta-
rihlerde yapilan diizenlemelerin sinir ticaretine etkileri konulari ele alinmakta, ardindan
sinir ticaretinin yol actigt ¢esitli ekonomik sorunlar irdelenmekte ve son olarak smir
ticaretinin yol ag¢tig1 sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve sinir ticaretinin siirdiiriilmesi igin
yapilmasi gerekli diizenlemeler siralanmaktadir.
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2. SINIR TiICARETININ TANIMI, AMACI VE iLGILI LITERATUR

Sinir ticareti, iki komsu {ilke arasinda anlagsmalara bagli olarak yapilan 6zel bir dig
ticaret rejimidir. Sinirin iki yakasindaki insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin karsi-
likl1 olarak mal alim satimimi dngoriir. Ulkeleri sinir ticaretine ydnelten nedenlerin ba-
sinda, yakin komsuluk iligkileri ve tagima giderlerinden kagimmmak diisiincesi gelir.
Normal ihracat ve ithalat islemlerine uygulanan pek ¢ok formalite sinir ticaretinde uy-
gulanmaz. Tiirkiye’de sinir ticaretinin sinirlarin denizlerle ayrilmis olmasi durumundaki
karsihig1 kiyi ticaretidir (Disisleri Bakanlig1 Uluslararas {liskiler Sozliigii, 2003).

Tiirkiye’de 1970’1 yillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslayan simnir ticare-
ti, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde 6zel bir dis ticaret sekli olarak
uygulana gelmektedir (S6nmez, 1995:119).

31.01.1996 tarih ve 22540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin 2. maddesinde sinir ticareti; “Dogu
ve Glineydogu Anadolu Boélgelerinde bulunan sinir illerinde mukim gercek kisilerin
zaruri ihtiyaglarini karsilamak {izere karsilikli olarak yaptiklar ticari islemler” seklinde
tanimlanarak ozellikle tilkenin dogu ve giineydogu illeri dikkate alinarak diizenlenmis
bir ticaret tiirii olduguna vurgu yapilmaktadir.

Cesitli donemlerde yayimlanan sinir ticaretine iligskin yonetmeliklerde sinir ticareti
“sinir illerinin ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla komsu iilkelerin simir yorelerinde
karsiliklt olarak yaptiklar: ticari islemler” olarak tanimlanmasina ragmen daha sonra
cikarilan “Smir ve Kiy1 Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar’in 2. maddesinde bu
ticaret “sinir ve kiyi illeri ile bunlara komsu illerin ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
karsilikli olarak yapilan islemlerdir” seklinde tanimlanarak ticaretin kapsami genisletil-
mis, komsu il terimi tanima eklenmistir (Resmi Gazete, 1993). Ancak daha sonra Sinir
Ticaretinin Diizenlemesine Iliskin 26.12.1996 tarih ve 96/9025 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile komsu il statlisii kaldirilmastir.

Sinir ticareti ilke olarak, sinir bdlgelerinin iki yaninda kalan halkin bolgesel ihti-
yaglarmin karsilanmasini igerir. Bu tiir ticaretten beklenen amag, siir bolgelerinde
yasayan halkin ihtiya¢ duydugu maddelerin hem daha kolay temin edilmesi, hem de
sinir bolgelerinde karsilikli gliven ortamiin artmasina katkida bulunmak; bolge barigina
ve huzurun korunmasina yardimer olmak, kagak¢iligr asgari diizeye indirmek, sinirin
kargiliklt iki yakasinda yasayan halklar arasinda komsuluk iligkilerini gelistirerek iilke-
ler arast barisa katkida bulunmak, bolge ekonomisine canlilik getirmek vb. seklinde
Ozetlenebilir (Sonmez, 1995:21).

Konuyla ilgili literatiire bakildiginda; bugiine kadar smnur ticareti ile ilgili yapilan
ilk calisma Womack (1994) tarafindan Cin ile Vietnam arasindaki ticareti konu etmek-
tedir. iki {ilke arasindaki ticaret hacminin zirve yaptigi 1992-1993 yillarindan sonra
konuyu ele alan Womack ilk kez dikkatleri sinir ticaretine ¢ekmistir. Bunun iizerine
konunun incelenmesi ve iizerinde ¢alisilmasi geregi Merkezi ve Guangxi eyalet hiikii-
metlerince karara baglanmustir.

Cin’in Guangxi eyaleti ile Vietnam arasindaki sinir ticareti iligkisi 1965-1973 yilla-
r1 arasindaki Vietnam savasi sirasinda kurulmus, 1979 yilinda kendi aralarinda ¢ikan
smir savasindan sonra durmus, 1989 yilinda tekrar baslamigtir. Guangxi Sinir Ticaret
Idaresi rakamlarina gore iki iilke arasindaki smir ticaret hacmi 1992°de 479 milyon
USD ile zirveye ulagmistir (Hendrischke, 1997:39). Arada gegen siire icinde ticaretin
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hacmi genisleyerek 2002°de 6.687 milyon USD’ye kadar ¢ikmustir. Literatiire bakildi-
ginda sinir ticaret hacminin diisiik gosterilme egiliminde oldugu gériiliir. Ornegin
Guanggxi eyaleti ile Vietnam arasindaki sinir ticaret hacminin baska bir ¢caligmada 1992
yilt i¢in 3,950 milyon USD hacmine ulastigi goriilmektedir. Bu farkliligin hesaplama
hatalarindan kaynaklandigimi diisiinmek yanilticidir. Ciinkdi smir ticareti yapan sinirl
sayidaki iilkelerde rakamlarda ¢eligkiler vardir (Ash, 2005:105).

Asya kitasinda diger bir sinir ticaret uygulamasi Rusya ile Cin arasinda yapilmak-
tadir. Cin’in kereste talebinin artmasi {izerine Uzakdogu simirindan Rusya’dan kereste
ithal etmekte, bu ticarette de zaman zaman dalgalanmalar yasanmaktadir (Beijing
Review, 1999:27). Kerr (1996), Rusya ile Cin’in Dongbei bolgesi arasindaki sinir tica-
retini “esnek dig ticaret” kavramiyla agiklamaktadir. Ona gore geligmekte olan iilkeler-
deki yapisal sorunlarin ¢oziimiinde acik ekonomi her derde deva olamaz; bir kisim so-
runlarin bolgesel dig ekonomik iligkiler baglaminda ele alinmasi ikinci en iyi politikadir.
Sinir ticareti de bu baglamda diistiniilmelidir.

Afrika kitasinda bilinen simir ticareti Cad Goli ¢evresindeki iilkeler arasinda ya-
pimaktadir. Cad, Nijer, Nijerya, Kamerun ve Orta Afrika Cumhuriyeti arasinda bir
bolgesel sinir ticareti yogunlagmasi vardir. Bu ticaretin belirtilen iilkelerde geleneksel el
sanatlari, tarim, ulastirma ve hizmet sektorlerinin gelisimine katkida bulundugu belir-
tilmekle birlikte (Servais Afouda, 1996:22-23) ticaret hacmi konusunda veri yoktur.

Sinir ticareti konusundaki bir kisim literatiir bu ticaret tiiriinii yasadigi tanimlama
egilimindedir. Ornegin Fadahunsi ve Rosa (2002) Nijerya’nin komsulartyla yaptigi smir
ticaretini illegal ekonomik faaliyet olarak tanimlamaktadirlar. Yine bu baglamda
ABD’li yetkililerin Afganistan’da sinir ticaretini dnlemeye yardimct olduklart vurgu-
lanmaktadir (Gall, 2002).

Sinir ticaretine bu sekilde yaklasmanin gerekgeleri vardir. Bilindigi gibi Amerika
kitasinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda 1994°te tesis edilen Kuzey Amerika Ser-
best Ticaret Bolgesi (NAFTA)’da ve Avrupa kitasinda 25 iilkeyi icine alan Avrupa
Birligi’nde sinir ticareti adinda bir uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir. Béyle bir
ticaret tiirline gereksinimleri olmadigindan diger iilkelerle olan ticaretleri bilinen resmi
yontemlerle yiirimektedir. Bu nedenle sinir ticareti, ozellikle gelismis tilkelerdeki bir
kisim yazarlarca ihmal edilmekte ve ayn1 zamanda yasadis1 olarak algilanmaktadir.

3. TURKIYE’DE SINIR TICARETININ TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye’nin smuir ticaretiyle tanigmasi 1978-1979 yillarinda diinya petrol fiyatlari-
nin yaklagik dort kat artmig olmast sonucu artan doviz talebine ve petrol ihtiyacina ¢o-
ziim bulmak i¢in iran’a mal mukabili petrol satiginda bulunma kararindan sonra ortaya
¢ikmistir (Orhan, 2000).

1978°de yapilan arastirmalar; o tarihlerde Tiirkiye’den mal gétiiriip karsihiginda i-
ran petrolii getiren tiiccarlarin, devletin kendilerine vermis oldugu kar marjmin yiiksek
olmasindan dolay1 oldukca fazla miktarda sermaye birikimi sagladiklar1 ve daha sonraki
yillarda birer ihracat¢1 ve ithalatci olduklarint gostermektedir (Sonmez, 1995:31).

Sinir ticareti baglangigta merkezden goérevlendirilen elemanlarca yapilmis ve bu is-
lemler yaklasik iki yil siirmiigtiir. Daha sonra sinir ticareti islemlerinin Valiliklerce
yiriitiilmesinin daha uygun olacagi kanaatine varilmis ve Agr1 Valiligi biinyesinde
“Sinir Ticareti Biirosu” olusturulmustur.
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Takip eden yillarda bir takim diizenlemeler yapilmustir. ilk diizenleme, 1979 yilin-
da 79/17493 sayili Digsatim Diizenleme Karari ile olmustur. Bu karara dayanilarak
¢ikarilan 09.06.1979 tarih ve 79/17793 sayili Kararla bazi siir bdlgelerinde sinir ticare-
ti yapilmasi 6ngorillmiistiir.

1980°de yaymlanan Simir Ticareti Yonetmeligi (Resmi Gazete, 1980) ile, iran’la
Agri-Giirbulak sinir kapisindan sinir ticareti yapilmasi bir yonetmelik maddesi haline
getirilmistir. 1982 yilinda yayimlanan fhracat Rejimi Karari ve Thracat Yonetmeligi
(Resmi Gazete, 1982) igerisinde sinir ticaretine ayrica yer verilmesi, sinir ticareti agi-
sindan 6nemli bir gelisme olmustur. Agr1 Valiligi’nin 13.02.1985 tarih ve 1/222 sayili
talebi iizerine; 5/9113 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki, Sinir Ticareti Yonetmeligi
cergevesinde, Giirbulak smir kapisindan smir ticareti yapilmasi iglemlerini bir takim
kurallara baglamistir (Resmi Gazete, 1985).

Aym y1l Gaziantep-Unliipinar ve Karkamig sinir kapilarindan Suriye ile sinir tica-
reti yapilmasina izin verilmistir. 1986 yilinda Hatay-Cilvegdzii siir kapisi Suriye ile,
1987 yilinda ise Van-Kapikdy smir kapist Iran ile smir ticaretine agilmistir. 1988 yilinda
ise Hakkari-Esendere, 1989 yilinda da Artvin-Sarp sinir kapis1 sinir ticaretine agilmistir.

1989 yilinda Erzurum ilinin komsu il statiisinde Agri-Giirbulak siir kapisindan
fran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan ise Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile smir
ticareti yapmasina karar verilmistir. 1990 yilinda Kars ilinin komsu il statiisiinden yarar-
lanarak Agri-Giirbulak smir kapisindan Iran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan ise BDT ile
sinir ticareti yapmalarina izin verilmistir Yine ayn1 yilin ortalarinda Mardin, Hakkari ve
Sirnak illerinin Habur sinir kapisindan siir ticareti yapmalarina karar verilmistir. Bas-
langigta sinir ticareti fiili olarak Agri ilinde goriilmekteyken, hizli bir gelisme ile bu tiir
ticaret diger sinir illerine de yayilmistir.

Basbakanlik Dis ticaret Miistesarliginin 96/7782 Sayili Smir Ticaretine iliskin Teb-
ligi (Resmi Gazete, 1996b) ile Sanlwrfa ilinin Akgakale Sinir Kapisindan Suriye ile
sinir ticareti yapmasina izin verilmis; 97/9113 nolu Bakanlar Kurulu Karar ile de Edir-

ne ili Bulgaristan ile Kapikule’den sinir ticareti yapmaya yetkilendirilmistir (Resmi
Gazete, 1997).

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin 26.12.1996 tarih ve 96/9025 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar1 ve bu Kararda Degisiklik Yapilmasima Dair 4.6.1998 tarih ve
98/11160 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile, toplam 13 ilin (Agri, Ardahan, Artvin,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, Igdir, Kilis, Mardin, Sanlwrfa, Sirnak, Van)
BDT/Giircistan, Bulgaristan, iran, Suriye, Nahcivan ve Irak’la smir ticareti yapmasi
kararlastirilmustir.

S6z konusu Karar g¢ergevesinde, sirket merkezi sinir ticareti kapsamindaki illerde
olan tiizelkisilerle, bu illerde mukim ve tek vergi numarasina sahip ger¢ek kisilerce,
ayda dort defadan fazla olmamak iizere, her defasinda 50.000 ABD Dolar karsiligi
Tiirk Lirasin1 agmayacak esya ithaline izin verilmistir. Ayrica sinir ticareti yoluyla ithal
edilen petrol iirtinlerinden alinmasi gereken vergi ve fonlarin % 80’1, diger {iriinlerde ise
% 60’ 1m1n tahsil edilmesi karara baglanmistir.

Ayrica, anilan Kararin 8 inci maddesinde “Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen
maddelerin il disina ¢ikarildiginin tespiti halinde, gercek ve tiizelkisiler adina diizenle-
nen sinir ticareti belgesi ile daha once verilmis uygunluk belgelerinin iptal edilecegi,
yeni sinir ticareti belgesi verilmeyecegi” hiikkmii de yer almustir. Bu c¢ergevede, sinir
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ticareti kapsaminda ithal edilen maddelerin il disina ¢ikartilmamasi konusunda gerekli
denetim ve kontrolleri yapma gorevi il valilerine verilmistir.

Sinir ticaretine konu olacak esyanin tespitinde sinir iilkelerinin mevzuatlari belirle-
yici olmaktadir. Ulkemizde Dis ticaret Miistesarligi’nca ¢ikarilan 96/7782 Sayili Sinir
Ticareti Karar1 (Resmi Gazete, 1996a)’na iliskin Tebligin 12. maddesine gore; “ihraci
ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis maddeler” ve “ithali belli kurum ve kuruluslara
birakilmis maddeler”in simir ticaretine konu edilemeyecegi belirtilmektedir. Ithalat Re-
jimi Karari ile Thracat Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ithali ve ihrac1 izne bagl olan
maddelerin bu tiir ticarete konu edilmesi ancak ilgili mercilerin izni ile miimkiindiir.
97/9113 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 12 maddesinde ise ayrica; kota, gdzetim ve
diger ticaret politikalar1 uygulamasina tabi iirinlerin sinir ticaretine konu olamayacakla-
r1 karara baglanmustir.

Temmuz 1998’de alinan ve fakat Resmi Gazete’de yaymlanmayan bir kararla sinir
ticaretine 6nemli engeller getirilmistir. Bakanlar Kurulu’nun aldig1 dnlemler arasinda
sinir ticaretinin sadece komsu iller arasinda yapilmasi, ticarete konu olan mallarin bu
illerin sinirlarin1 agmamast, sinir ticareti kapsamindaki mallardan alinan vergilerin ora-
ninin yizde 80'e ¢ikarilmasi, mallarin ithalatinda “mense sehadetnamesi” aranarak ii-
¢lincii lilke mallarinin bu yolla yurda girisinin engellenmesi konulart yer almistir (Diin-
ya Gazetesi, 1998).

Kararin Temmuz 1998 basindan itibaren uygulamaya sokulmasiyla 10'u agkin Do-
gu ve Giineydogu Anadolu ilinden yapilan sinir ticareti fiilen durma noktasina gelmistir.
Karar Ardahan'dan, Hatay'a kadar 10'a yakin ilde etkisini gosterirken, bu illerden eko-
nomisi sinir ticaretine bagli olanlarda ticari hayat durgunlagmustir.

Sinir ticaretiyle ilgili bugiin de gegerli olan énemli bir diizenleme; Tiirkiye’de 13
sinir ilinde yapilan sinir ticaretinde valilerde olan yetkinin, Bakanlar Kurulu karariyla
D1s Ticaret Miistesarligi’na devredilmesidir. 23.12.1998 tarih ve 98/12254 sayili bu
Bakanlar Kurulu Karar1 biitiin valiliklere ulastirilmis ve valilerin yetkileri kaldirilmistir.
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca petrol {irlinlerine iliskin il ihtiyaglari, dogrudan dogru-
ya Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin goriisii alinarak Dig Ticaret Miistesarlig
tarafindan, diger triinlere iligkin ihtiyaclar ise her yi1l Ekim ay1 sonunda valilerce Dis
Ticaret Miistesarligina bildirilmekte, Miistesarlik¢a yapilan degerlendirme sonucunda,
uygunluk belgelerinin diizenlenmesine esas olmak iizere il ihtiyaglari nihai listeleri
valiliklere bildirilmektedir (Toskay, 2000).

23.12.1998 tarihli karar, illerdeki “sinir ticareti degerlendirme kurullari”nda da de-
gisiklikler yapmistir. Buna gére Siir Ticareti Degerlendirme Kurullari; vali veya vali-
nin gérevlendirdigi vali yardimeisi bagkanliginda, sanayi ticaret miidiirii, tarim il midi-
rli, TSO yo6netim kurulu bagkani, defterdar ve Dis Ticaret Miistesarligim uygun gordii-
gii bir tiyeden olugmaktadir. Kurullarda daha 6nce defterdarlik ve miistesarlik temsilcisi
yer almiyordu. Kararla getirilen 6nemli bir yenilik de Sinwr Ticareti Koordinasyon Ku-
rulu olusturulmasidir. Yapilan diizenleme ile sinir ticareti yapilan illerin valileri ve ilgili
kurumlarm yetkililerinin olusturdugu kurul, ii¢ ayda bir Dis Ticaret Miistesarligi’nda
toplanarak caligmalarini degerlendirmektedirler (Diinya Gazetesi, 1999).

23.12.1998 tarihli karar ile il ihtiyac1 disindaki {iriin ve mallarin ithalati, listede be-

lirlenen il ihtiyaci fazlasi ithalat ve hasat donemi tarimsal {iriinlerin ithalatina da izin
verilmemektedir (Diinya Gazetesi, 1999).
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23.12.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile sinir ticaretinin kapsami daraltilmis-
tir. Onceki uygulamalarda il ihtiyacinin {istiinde bir ithalat s6z konusu oldugunda buna
ilde Sinir Ticareti Degerlendirme Kurulu karar veriyor ve ¢ogu zaman ihtiyacin iistiinde,
ithalata konu olan mallar Tiirkiye’nin diger bolgelerine gonderilebiliyordu. Eski uygu-
lamada Sinwr Ticareti Degerlendirme Kurulu, sinir ticareti izni verme, yapilan bagvuru-
lar1 kabul edip etmeme, ilin ihtiyacini belirleme yetkilerine sahipti. Bu uygulamayla, il
ihtiyaci ve hangi mallarin ithalatina izin verilecegi Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
liste halinde valilere bildirilmekte ve bildirilen listeler disindaki ithalata izin verilme-
mektedir.

27.01.2000 tarihinde TBMM’de 4481 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un gegici 2. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu, smir ticareti kapsaminda ithal
edilen mallara iligkin olarak tahsil edilen Akaryakit Tiketim Vergisinin % 5’ine
kadarlik kismini, sinir ticareti yapilan illerin 6zel idarelerine aktarmaya yetkili kilinmis-
tir. Bu diizenleme ile tahsil edilen Akaryakit Tiiketim Vergisinin %5°lik kismi sinir
ticareti yapilan illerin Ozel Idarelerine birakilmistir. Ozel idarelerin de kamu harcama
disiplini gergevesinde bu kaynakla ilin ihtiyact olan yol, okul vb. yatirnmlart gergekles-
tirmesi beklenmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 2000:63-65). Bu uygulama sinir illerinin
kalkinmasi i¢in son derece olumlu bir gelisme olmustur.

Baglatildig1 glinden bu yana kapsami konusunda tartigmalar bitmeyen ve vergi ka-
yiplarina neden olan sinir ticaretine 28.04.2000°de ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararna-
mesi ile yeni kisitlamalar getirilmistir. Getirilen diizenleme ile "komsu il" kavram kal-
dirtlirken, sadece Artvin'den Hatay'a kadar olan sinir illerinde sinir ticareti yapilabilmesi
karara baglanmistir. Smir ticaretine imkan taninan il sayis1 7'ye diisiiriiliirken Edirne ili
sinir ticareti yasaklanan iller arasina girmistir (Diinya Gazetesi, 2000b).

Diizenleme ile ¢ogunlukla Irak'tan getirilen deterjan hammaddesi olan "lap" ile
hurda demir-gelik ve hurda bakir ithalatinda uygulanan kota da kaldirilmistir. Sinir
ticareti kapsaminda getirilen bu mallar sadece sinir illerinde degil, Tiirkiye genelinde
satilabilecektir. Bu {irlinler disinda sinir ticareti kapsaminda ithal edilen firiinler ise
eskiden oldugu gibi il digina ¢ikarilamayacaktir.

28.04.2000 tarihli Kararname ithal edilen motorin miktarina da kisitlama getirmis-
tir. Kararname ile sinirdan ticaretin 6nemli boyutunu olusturan motorin ticaretinde giim-
riik muafiyeti de azaltilmistir. "Tasit tizeri motorin ticareti" olarak adlandirilan siirdan
motorin ticaretinde, daha 6nce ylizde 60 olarak uygulanan mevcut giimriik vergilerinin
yiizde 80 oraninda uygulanmasi karara baglanmistir. Bu kararla mutad depo ile getirile-
cek aylik motorin miktar1 Igdir'da 25 bin tondan 15 bin tona, Habur'da 150 bin tondan
75 bin tona indirilmistir. Yeni kontenjan miktarlar1 Mayis 2000°den itibaren gegerli
olmustur. Bu kapsamda getirilen motorinin tamaminin, Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
takligi'nin (TPAO) yan kurulusu olan ve 02.09.1999°da faaliyete gecen Tiirkiye Petrol-
leri Uluslararast Sirketi (Turkish Petroleum International Company-TPIC) tarafindan
satin alinmasi karara baglanmistir (Diinya Gazetesi, 2000b).

Swnir ticaretine iliskin bu kararnamenin gecikmesi nedeniyle, 1999 yilinin sonunda
sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilabilecek iiriinlerin sayisi, Dis Ticaret Miistesarlig1
tarafindan 254'ten 31'e indirilmistir.

28.04.2000 tarihli Kararname ile sinir ticareti kapsaminda, sadece, genellikle Tiir-
kiye'de iiretilmeyen, karabiber, kakule, karanfil, kimyon, kina, mahlep, sahlep, sumak
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gibi baharat tiirii tarim iiriinlerinin ithalatina izin verilmektedir. Bu kapsamda ithal edi-
lebilecek sanayi {iriinleri ise ham alimiinyum, kiilge aliiminyum, kiilge bakir, bakir siis
esyasi, hurda bronz, kaya tuzu, ham veya kaba yontulmus mermer, naylon terlik, sema-
ver ve odun ile simirlandirilmistir (Hiirriyet, 2000).

1 Eyliil 2002 tarihi itibariyle sinir ticareti kapsaminda yapilan motorin ticareti yeni
bir diizenleme yapilana kadar tamamen yasaklanmistir (Milliyet, 2002). Yasaklanma
gerekgesi olarak motorin ticaretinin amacindan saptig1 belirtilmistir.

Sinir ticaretinin tarihsel gelisimi icinde en son yapilan diizenleme, 2003/5408 say1li
Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina {liskin Bakanlar Kurulu Kararinin yayinlan-
masidir (Resmi Gazete, 2003). Bakanlar Kurulu Kararmma gore; Tiirkiye’nin yasam
standardinin diisiik ve igsizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
cografi bolgelerinde ekonomik, sinai ve ticari gelismenin hizlandirilmasini teminen,
Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi karara baglanmaktadir (m.1).

2003/5408 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin getirdigi en énemli yenilik, Siir Ti-
caret Merkezleri uygulamasinda bir kisim illere yeniden komsu il statlisiiniin taninmasi-
dir. Sadece Simir Ticaret Merkezlerinde gegerli olmak {izere Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt,
Batman, Diyarbakir ve Adiyaman illerine komsu il statiisii yeniden taninmistir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde komsu iilkelere sinirt bulunan Artvin, Ardahan, Kars,
Igdir, Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlwurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay’dan
olusan 13 ilde kurulacak olan Sinir Ticaret Merkezlerinde magazalar bulunacaktir. Ka-
rarin getirdigi en 6nemli yeniliklerden bir tanesi de Degerlendirme Komisyonunun olu-
sumudur. Buna gore ithal edilecek esyaya iliskin il kotalar1 ve ithal edilen esyanin Uy-
gunluk Belgesi sahiplerine dagitimina dair esaslar; Vali veya Vali Yardimcis1 baskanli-
ginda Defterdar, Giimriik Miidiirii, Sanayi ve Ticaret il Miidiirii, Ticaret Odas1 veya
Sanayi ve Ticaret Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 temsilcilerinden olusan Deger-
lendirme Komisyonu iiyelerinin oybirligi ile teklifi izerine D1s Ticaret Miistesarliginca
belirlenecektir (m.10). Daha dnce Sinir Ticareti Koordinasyon Kurullarinda bulunma-
yan Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Temsilcileri, Degerlendirme Komisyonlarinda gérev
almaya baslamustir.

4, SINIR TICARETININ HAYVANCILIK, SEBZE ve MEYVECILIK
SEKTORLERINE ETKILERI

1998 yilinda yapilan diizenleme ile yas sebze ve meyve liriinleri sinir ticareti kap-
samindan ¢ikarilmadan 6nce, Tiirkiye’de turfanda sebze ve meyvenin hasat doneminde
cesitli sebze ve meyve iiriinleri sinir ticareti kapsaminda Tiirkiye’ye getirilmistir. Anka-
ra halinde iran menseli nar, Adana’da kavun, karpuz, Edirne’de bal satilmis; ayrica
patlican, elma, Iran fistig1, kivi, piring, seker, iiziim, muz, cay vb. iiriinler ithal edilerek
yerli {ireticinin zarara ugramasina sebebiyet verilmistir. Bu kisimda kisaca bu iiriinlerin
ithalatinin tarim sektorii tizerindeki etkileri tizerinde durulacaktir.

Sinir ticaretiyle ithal edilmis iiriinlerden birisi /ran fistigidir. Tiirkiye, yaklasik 250
bin ton olan diinya kabuklu antep fistig1 iiretiminin yillara gére degismekle birlikte
%13-20’lik kismimni, Iran ise %50-60’hik kismuni iiretmektedir (Tug, 2002). iran’dan
getirilen fistik i¢ piyasada satilarak yerli {iretimi olumsuz etkilemistir. Bir kisim ihracat-
cinin yerli {iretim fistikla ithal fistiklar1 karistirarak ihrag etmeleri ve bunlarin geri don-
mesi fistik ihracatimizin zarar gérmesine yol agmustir. ithal Iran fistigi, Avrupa Birligi
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normlarina uymamaktadir. Ozellikle Gaziantep, Siirt, Sanlurfa ve Adiyaman illeri bu
durumdan olumsuz etkilenmistir (Bayer, 1999a).

Ziraat Miithendisleri Odasi (ZMO) tarafindan yapilan bir aragtirma sonucuna gore,
fran'dan giinde 10-15 kamyon kivi getirildigi, bunlarin istanbul Hali'nde satildig1 belir-
lenmistir. Rize ve ¢evresinde caya alternatif olarak gelistirilen kivi iiretimi yanlis sinir
ticareti uygulamasi ile dldiiriilme noktasina getirilmistir

Sinir ticareti kapsaminda getirtilmis olan iiriinlerden birisi de pirinctir. Ozellikle
Suriye’den Gaziantep’e gelen piring buradan diger illere dagilmistir. Tiirkiye’nin yillik
piring tiretimi 300 bin ton (FAO, 2002), yillik piring tiikketimi ise 450 bin ton civarinda-
dir (Cine-Tarim Dergisi, 2004). Yani iiretim tiiketimin yaklasik %70’ine cevap verebil-
mektedir. Ayrica TMO’nin agikladigi fiyat diinya fiyatlarinin yaklasik %60 tizerindedir.
Tiirkiye’nin piring ithal fiyati ile ihrag fiyat1 arasindaki marjin biiyiik olmasi (1998’de
585USD/ton, 1999°da 192 USD/ton) sinir ticaretinin 2000 d6ncesinde pirince kaymasina
neden olmustur (Kiin, 2005).

Siir ticaretinden etkilenen diger bir {irlin karpuzdur. Cukurova’da karpuz Mayis
sonu ve Haziran ay1 baslarinda cikarken, Iran karpuzu Nisan ayinda olgunlasmaktadr.
Ayrica Iran’da bir dekar karpuzun iiretim maliyeti Tiirkiye’den yaklasik 5 kat daha
ucuzdur. Bu nedenle bazi yillar iran karpuzu yiiziinden iireticiler iiriinlerini hasat etme-
den tarlada birakmuslardir (Usumi, 1998).

Toplam 149 milyon ton olan diinya seker iiretiminin %25’i seker pancarmndan
%75°1 ise seker kamisindan elde edilmektedir. 2002 itibariyle diinya seker stoku 70
milyon tondur. Yani {iretimin yaklasik %50’si stoktur. Tiirkiye diinya seker tiretiminde
8. sirada, seker tiiketiminde de 11. siradadir. Dolayisiyla seker tiiketimi fazladir. Sekerin
i¢ piyasada ton fiyat1 650 dolar, iken dis piyasada Londra Beyaz Seker Borsasi’nda
fiyatt 1995’te 396 USD/ton’dan 1999°da 200 USD/ton’a gerilemistir (Oyan vd.,
2001:14). Hem diinya fiyatlariyla aradaki bu fark, hem de stoklarin fazla olmasi
(Pankobirlik, 2005) kagake¢ilig1 6zendirmis, sinir ticaretini ise cazip kilmistir. Sinir kapi-
larindan “yolcu beraberi”’nde getirilen seker piyasaya stiriilmiistiir. Bagta Habur olmak
tizere tlim sinir kapilarinda yolcu beraberi ad1 altinda yogun bir seker ticareti yapilmistir
(Diinya Gazetesi, 2000a).

Tiirkiye yaklagik 838 bin tonluk diinya kuru éiziim iiretiminde 255 bin tonla Ameri-
ka Birlesik Devletlerinden sonra ikinci sirada gelmektedir. Tiirkiye’yi 112 bin tonla iran
izlemektedir (TZOB, 2003). Yine 450 bin tonluk diinya iiziim ihracatinda 200 bin tonla
%44 payi elinde tutarak birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye agisindan 6nemi biiyiik
olan cekirdeksiz kuru iiziim, Ege Bolgesinde 60 bine yakin iiretici ailenin ge¢im kayna-
gidir. D1s pazarlama sirasindaki degisik asamalar da dikkate alindiginda, iilke ekonomi-
sine 6nemli katkilar1 vardir. Ege liziim {iireticilerinin karsilasti§i en biiylik sorunlardan
birisi, sinir ticaretiyle getirilen Iran iiziimii olmustur. Evsafi son derece diisiik olan Iran
lizimiiniin, glimriiksiiz olarak iilkemize sokulmasi ve {iziimlerimizle karigtirilarak, gerek
Tekel’e satilmasi gerek yurtdisina ihrag edilmesi, iiziimlerimize olan dis talebi azaltmis-
tir (Cetinkaya, 1999).

Sinir ticaretinden etkilenen iriinlerin bir bagkasi da ¢aydir. 3.021 bin ton olan diin-
ya kuru ¢ay iiretiminin yaklasik %6.5’ini Tirkiye tretmektedir. Yillik iiretimi 800-900
bin ton civarinda olan yas ¢ay, toplam 300 civarinda fabrika ve atélyede islenerek yilda
200.000 ton civarinda kuru ¢ay elde edilmektedir. Yillik kuru ¢ay tiikketimimiz ise yak-
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lagik 140.000 tondur. Yani, Tiirkiye'nin 60 bin ton civarinda kuru c¢ay fazlast vardir.
Ayrica diinya cay stoklar1 da 6rnegin 2001°de 98 bin tona yiikselerek siirekli artmakta-
dir (Demir, 2002). Birim alandaki iiretimin diisiik olmasi, yilda sadece 2-3 kez iiriin
almabilmesi, isci ticretlerinin yiiksek olmasi ve diisiik teknoloji kullanilmasi nedeniyle
Tiirk caymin maliyeti yliksektir. Ayrica, ekim ve igletmeden kaynaklanan eksiklikler
dolayisiyla Tiirk caymin bir kalite sorunu da vardir. Uretim fazlasi cayin tiiketici iilkele-
re ihracati da ¢ok zordur. Buna ragmen 6zellikle 1997°den itibaren sinir ticareti, “zati
esya muafiyeti” kapsaminda ve kacak yollarla iilkeye yiiklii miktarda, ¢ogu sagliga
zararli katk1 maddesi iceren, yabanci kuru ¢ay girmistir. Ulkeye giren yabanci kuru cay
miktar1 1998 yilinda 70 bin ton civarindadir (TBMM Tutanak Dergisi, 1999).

Uzun yillardir diinya piyasalarinda ¢ayin ortalama degeri asgari 1.50-2.50
USD/Kg. arasinda seyretmektedir. Cayin yurt i¢i paketli toptan satisi fiyati ise 3.50-4.50
USD/Kg. civarindadir. Aradaki farkin iki kattan fazla olmasi yurt digindan iilkemize ¢ay
girisini 6zendirmistir (Yiicelen, 1999; Caykur Basin Biilteni, 2005).

Sinir ticareti hayvanciligimiz iizerinde de olumsuz etkilerde bulunmustur. Ozellikle
Dogu Anadolu’da Iran {izerinden yurda sokulan hayvanlarin kontrolsiiz girisleri sonucu
hayvan hastaliklar1 yayilmustir. fran’in kendisi 1rk hayvancihigina gecerken simirdan yerli
ve verimli olmayan 1rklar sevk edilmistir. Hayvan ticaretinin oldugu dénemlerde Dogu
ve Gilineydogu Anadolu’da hayvancilik durma noktasina gelmistir. 1991-1998 done-
minde uygulanan yanlig politikalar sonucu, kii¢iikkbas hayvan sayist 8 milyon adetten 2
milyon adete inmistir (Para Dergisi, 1998). 13 Eyliil 1999 tarihinde alinan bir kararla
doguda bes ilde hayvan hareketi tamamen durdurulmustur.

Yapilan yanlis uygulamalardan birisi de, sinir ticaretiyle gelen hayvanlarin sinirda
onlenmesi gerekirken sinir illerinde (Agr1, Van vd.) 6nlenmeye calisiimasi olmustur. Bu
uygulama smir illerinde hayvanciligmm gelisimini olumsuz etkilemistir. Sinir ticareti
yoluyla gelen hayvanlari yerli hayvanlardan ayirt etme yerine bu iller karantina bdlgele-
ri ilan edilmis, bu illerden diger illere hayvan gecisi yasaklanmistir. Bu uygulama ayni
anda yerli iiretim hayvanlarin diger illere gotiiriiliip satilmasini engellemis, bu illerdeki
hayvanciligi olumsuz etkilemistir (Polat, 2000).

5. SINIR TICARETININ KAYITLI AKARYAKIT VE AKARYAKIT DAGITIM
SEKTORLERINE ETKILERIi

Ulkemizde ilk kez 19901 yillarin basinda, kamyon ve TIR'larin depolarinda
yurda sokularak kagcak motorin uygulamasi baslatilmistir. Herhangi bir vergi alinmaksi-
zin akaryakit istasyonlarinda tiiketicilere satilan bu motorin miktarinin o tarihlerde yilda
1,2 milyon ton diizeyine ulagmasi iizerine tehlikeyi géren o giiniin hiikiimeti, 1993 y1-
linda bu uygulamadan vazgegmistir. Ne var ki, 26.11.1996 tarih ve 2254 sayil1 Bagba-
kanlik genelgesiyle, Dogu ve Giineydogu illerimizde agik olan smir kapilarimizdan,
romorklu araglarda 8, romorksuz araglarda 4 ton akaryakit getirilmesine ve simur illeri-
mizde satilmasina yeniden izin verilmistir (Biiylikcengiz, 1997).

Sinir ticareti ayn1 yil Tiirkiye petrol arz1 iizerinde etkisini olumsuz olarak goster-
mistir. Soyle ki 1996 yilinda Tiirkiye’de motorlu tasit sayisinda bir onceki yila gore %6
oraninda bir artis olmasina ragmen bu artig petrol arzina ayni oranda yansimamis, tersi-
ne 1996 yilinda resmi hampetrol arz1 %2 oraninda gerilemistir. 1997 yilinda, tasit artis
%9 olurken ham petrol arzi %1; 1998 yilinda sirasiyla bu oranlar %6’ya %0.1; 1999°da
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%7’ye -%3,8; 2000 yilinda %8’e -%5,7 oraninda rekor bir azalma olmustur. 2000 yilin-
da sinir ticareti kapsaminda yurda sokulan petrole sinirlama getirilmesiyle motorlu tasit
artis orani ile petrol arzi artig1 arasindaki agiklik da kapanarak %2.5’a diismiistiir. Bu da,
sinir kapilarindan giren motorin miktarinin kiiciimsenmeyecek boyutlarda oldugunu
gostermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye Motorlu Kara Tasitlar1 Arzi (1000 Adet), 1995-2002

Arag Tiirii 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002
Otomobil 3058 | 3.274 3570 | 3.838 | 4.072 | 4422 4534 | 4.600
Minibiis 173 182 197 211 221 235 239 241
Otobiis 90 94 101 108 112 118 119 120
Kamyonet 397 442 529 626 692 794 833 875
Kamyon 321 333 353 371 378 394 396 359
Motosiklet 819 854 905 940 975 1.011 1.031 | 1.046
Ozel Amagh 37 40 45 49 52 55 57 58
Tagitlar

fs Makinesi 87 95 107 117 120 129 131 133
TOPLAM 4.985 | 5317 5810 | 6.182 | 6.626 | 7.161 7342 | 7.435
ARTIS %6 %6 %9 %6 %7 %8 %25 | %1

Kaynak: DIE, Tiirkiye Motorlu Kara Tasitlar1 statistikleri, 1995-2002"den yararlanilarak hazirlanmugtur.

Tablo 2, Devlet Istatistik Enstitiisii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Dis Ti-
caret Miistesarligi rakamlarina gore 1995-2002 yillar1 arasinda yerli iiretim ve ithal
edilen ham petrol miktarlar1 gostermektedir. Buna gore sinir ticaretinin yaygin olarak
yapildig1 1996-2000 yillar1 arasinda petrol arzinin artmadig1 hatta azaldigi goriilebilir.

Tablo 2: Tiirkiye Ham Petrol Arz1 (1000 Ton), 1995-2002

URETICi 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

EEE%M 3.515.782 | 3.499.635 3.456.966 | 3.223.626 | 2.939.896 | 2.749.105 2.551.467 | 2.441.534

ITHAL
EDILEN
HAM
PETROL

23.439.400 | 22.923.500 | 23.296.134 | 23.735.500 | 22.983.699 |21.671.150 | 23.242.875 | 23.661.811

HAM
PETROL | 26.955.182 | 26.423.135 | 26.753.100 | 26.959.126 | 25.923.595 | 24.420.255 | 25.794.342 | 26.103.345
ARZI

ARTIS %8 %2 %1 % 0,7 -% 3,8 -% 5,7 %5,6 % 1,2

Kaynak: DIE, 1923-2004 Istatistik Gostergeler, $.290; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg,
http://www.enerji.gov.tr/petrolarztalep.htm, 21.12.2005; DTM, Genis Ekonomik Gruplar Siniflamasma Gore
ithalat, http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolarl/eko15.xls, 21.12.2005’den yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik 1 ise, Tablo 1 ve Tablo 2’deki rakamlarin logaritmik degerleri alinarak be-
lirtilen yillar arasindaki toplam arag sayist ile toplam petrol tiikketimini kargilagtirmakta-
dir. Buna gore 1995-2002 yillar1 arasinda toplam arag sayist %49 oraninda artarken aym
donemde petrol tiikketimi hemen hemen hi¢ artmamigtir. Aradaki fark Tiirkiye’ye sinir
ticareti ile giren petroliin boyutlarini gostermektedir.

Sinir ticareti yoluyla iilkeye sokulan akaryakit, bu sektdrde faaliyet gosteren firma-
lar1 da olumsuz etkilemistir. Sinir ticaretiyle yilda Tiirkiye’ye 2 milyon tonun {izerinde
akaryakit girmig ve bu akaryakit iilkenin her bolgesine yayilarak ikili fiyatlarin olugma-
sina neden olmustur. Bundan da kayith akaryakit sektorii biiyiik zararlar gérmiistiir.

Sinir ticaretinin akaryakit dagitim sektorii lizerindeki etkilerine bakilirsa; Tiirki-
ye’de 2000 yili itibariyle 13 akaryakit dagitim sirketi 8.000°e yakin akaryakit dagitim
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istasyonu bulunmaktaydi (Erk, 2000). Bu istasyonlardan “beyaz bayrakli” olarak tanim-
lanan 1.000’e yakini ise higbir dagitim sirketine bagl degildi. Dolayisiyla bu déonemde
alinip satilan iiriinler saglikli bir bicimde denetlenememistir.

Grafik 1: Motorlu Kara Tasiti ve Ham Petrol Arzi Karsilagtirmasi
(1995-2002)
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Pet Der (Petrol Sanayi Dernegi)’e gore 1998 yili iginde “sinir ticareti kapsaminda
iilkeye yilda 2.1 milyon ton motorin girmistir. Devletin vazgectigi vergi, fon ve “ticaret-
ten kaynaklanan” vergi kayiplari, getirilen mazot miktarindaki artisa bagl olarak yilda
1.5-2.5 milyar USD arasinda degigmistir. Yine Pet Der’e gore, sinir ticareti yoluyla
giren motorinin sagladigi yillik toplam kar, yaklasik 1.7 milyar USD’yi bulmustur
(PETDER, 2005). Bu miktarda paranin énemli bir kisminin Gilineydogu’daki vatandas-
lardan ziyade aracilara gittigi iddia edilmistir (Erten, 1998). Bayiler, resmi akaryakit
dagitim zincirinde %35 karla ¢alisirken getirilen mazottaki satig kart %20’yi bulmus,
bununla da kalmayip Tiirkiye standart dig1 petrol satan bir iilke durumuna diismiistiir
(Bayer, 1999b).

1.7 milyar USD’lik kar1 kimlerin paylastig1 sorusu kritik bir sorudur, ¢ilinkii akar-
yakit sektorliniin sinir ticaretine tepkilerinin de 6zlinii olugturmustur. Tiirkiye’ye sinir
ticareti yoluyla giren yillik 2-3 milyon ton akaryakitin hangi sistemle ve kimler tarafin-
dan tiiketiciye ulastirildig1 arastirildiginda, bunlarin Irak’tan araclara monte edilmis 4
veya 8§ tonluk depolarda motorin getiren kamyon veya TIR soforlerince akaryakit istas-
yonlarina satildigi goriiliir. Yani kazancin 6nemli bir kismmnin aracilardan ¢ok sade
vatandasa gittigi sOylenebilir.

Tiirkiye 2 Eyliil 1999°da sinir ticareti kapsaminda getirilen akaryakiti kontrol altina
almak ve dagitimimi diizenlemek i¢cin TPAO’nun yan kurulusu olarak TPIC’i (Turkish
Petroleum International Company) kurmustur. TPIC 6zellikle Kuzey Irak’tan getirilen
petrol icin Silopi’de depolar insa ettirmis, ve petrol satisini tekele almak iizere petrol
dagitim sirketlerine teklif gondermistir. Bu teklife bir kisim petrol dagitim sirketleri
cevap dahi vermezken bir kisim sirketler ise konuya ilgi gostermediklerini yazili olarak
bildirmislerdir. Bes adet sirket dagitima talip olmus ve kendilerine talepleri dogrultu-
sunda tahsisler yapilmigtir. Yapilan ihale ile ithal edilen yillik 150.000 ton motorinin
dagitimi bu sirketlere verilmistir. Ancak daha sonra sisteme girmek istemeyen ve ihale-
ye katilmayan sirketler haksiz rekabetle karsi karsiya olduklarimi iddia etmislerdir
(Bayer, 1999b).



ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayt 3, 2006 119

Yapilan diizenleme ile Habur’dan petrol getiren 52.000 kamyoncu esnafi getirdigi
iriinii bir devlet kurulusu olan TPIC’e satmaya baslamis ve bedelini gecikmeden ala-
bilmistir. Bu durumdan hem kamyoncular hem de 500.000 civarinda bdlge esnafi mem-
nun olmus, devlet aylik KDV kazancini 10 milyon USD’1n {izerine ¢ikarmistir. Dagitim
sirketlerinin ddedigi kurumlar vergisi ise ayrica bir gelir kaynagini olusturmus; uygula-
manin bagladigi Temmuz 1999°dan itibaren ii¢ aylik gibi bir siire icerisinde ayni yilin
rakamlartyla 2.2 trilyon TL gelir elde edilmistir. Bu miktar, yérede son 10 yilda tahsil
edilen vergi toplamini asmistir (Bayer, 1999b, Aksam, 2001).

6. SINIR TICARETININ NEDEN OLDUGU EKONOMIK SORUNLAR

Sinir ticareti veya daha onceki ifadesiyle mutad depo kapsaminda Tiirkiye’nin ithal
ettigi motorin ve diger petrol iirlinleriyle ilgili olarak kayiplari, dogrudan ve dolayli
kayiplar olarak iki baslikta incelenebilir.

Dogrudan kayiplarin birincisi ugranilan vergi kayiplaridir. 1997-1999 déneminde
sinir ticareti kapsaminda izin verilen petrol {irlinleri ithalatinda, normal ithalata gére
belirli oranlarda vergi indirimi olmas1 nedeniyle, s6z konusu ticaret yoluyla gerceklesti-
rilen motorin ithalatindan, Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan hesaplamalara gore
devletin 3.5 milyar USD kaybinin oldugu hesaplanmistir (Tiizmen, 2003).

Ikincisi, Tiirkiye’nin petrol iiriinleri piyasasinda, ikili fiyattan kaynaklanan iki ayr1
piyasanin ortaya ¢ikmasidir (Toskay, 2000).

Ucgiinciisii, smnir ticareti yiiziinden Tiirkiye rafinerilerinin disaridan ithal ettikleri
ham petrolii arittiktan sonra bunu i¢ piyasalara satmakta zorlanmis olmalaridir. Burada
rafinerilerin gelir kayb1 s6z konusudur (Toskay, 2000).

Sinir ticareti kapsamindan tarim {iriinleri ¢ikarilmadan 6nce 52 cesit tarim {iriinii
ithal edilmekte ve yurdun gesitli yerlerinde pazarlanmaktaydi. Sadece 1999 yilinda
tarim iriinii ithalatindan dolay1 ugranilan vergi kaybi1 600 trilyon TL. olarak hesaplan-
mustir (Gokalp, 2002).

Dolayly kayiplara gelince bunlar ithal edilen motorinin araglar ve gevre tizerindeki
negatif etkileridir. Ulkemize sinir ticareti yoluyla ithal edilen akaryakitin araglarda yol
actig1 ekonomik kayip 6nemli boyutlara ulagmistir.

TSE standartlara gore, iilkemiz rafinerilerinde iiretilen motorinin kiikiirt oran1 mak-
simum binde 7 olmalidir. Halbuki, Irak motorininin kiikiirt oran1 binde 9,5’tir. Bu mik-
tar AB tilkelerinde kabul edilen miktarin 5 misli fazladir. Kiikiirt oranindaki bu yiiksek-
lik, ¢evre kirliligine biiyiik dl¢lide olumsuz etki yaptig1 gibi, bu motorini kullanan arag-
larin motorlarinda da korozyon nedeniyle biiyiikk Olclide hasarlara yol agmustir
(Biiytiikcengiz, 1997).

Mart 2000°de ODTU Petrol Arastirmalar1 Laboratuarinda (PAL) incelenen 2209
akaryakit numunesinin yariya yakin boliimiiniin standartlara aykirt oldugu agiklanmustir.
Kalorifer yakit1 ve fuel oil drneklerinin %46's1 standart dig1 bulunurken, motorin 6rnek-
lerinin %25'i, normal benzinin %17'si, sliper benzinin ise %14'i standart dis1 bulunmus-
tur (Bil, 2000).

Tiirkiye'deki en biiyiik akaryakit kontrol laboratuari olan ODTU PAL'in raporlarina
gore, kalitesiz ve kimyasal katkili akaryakitin insan saglig1 acisindan da biiyiik tehlike-
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ler tagidig1 ifade edilmistir. 1998 oncesinde yapilan incelemelerde hileli akaryakit orani
%1 iken 2001 yilinda bu oran %18’e ¢ikmustir (Hasan, 2002).

Analiz sonuglarinda 6zellikle sinir ticareti yoluyla yurda giren akaryakita dikkat
¢ekilmistir. Buna gore Irak menseli motorindeki yiiksek kiikiirt orani egzoz emisyonla-
riyla gevreye zarar verirken ayni zamanda dizel motorlarda arizalara ve hasarlara neden
olmustur (Celebi, 1999). Bu sekilde kisa vadede karli gibi diisiiniilen bu yakitin uzun
vadede daha biiylik maliyetlere varan motor arizalari ile sonuglandigi goriilmiistiir.
Motorin drneklerinde goriilen en dnemli ve tehlikeli bir sorun da parlama sicakliginin
¢ok diistik olmasidir. 1999 yilinda bakilan motorin numuneleri i¢inde parlama noktasi
TSE standardi olan 55 santigrat dereceden diisiik bulunan numune orant %8.76 olmus-
tur (Bil, 2000).

Motorin normal kosullarda parlamaz. Oysa ki bu {irlin parlayarak patlayabilmekte-
dir. Bu nedenle Tiirkiye’de bir ¢ok trafik kazasinda ¢ok sayida patlamayla bir ¢ok kisi
6lmiis, traktdrden sizan mazotun parlamasiyla ormanlar yanmistir (Bayer, 1999b).

7. SINIR TiCARETININ GELISTIiRILMESi AMACIYLA YAPILABILECEK
DUZENLEMELER

Calismanin bu kisminda sinir ticaretinde bugiine kadar karsilagilan sorunlardan yo-
la ¢ikarak yapilabilecek diizenlemeler ele alinmaktadir. Buna gore:

= Siyasi yonetimi degismis olan Irak hiikiimeti ile yapilacak goriismelerde sinir ticare-
tinin yeniden tesisi, goriisme konularinin i¢ine alinabilir. Basta gida iiriinleri olmak
tizere Irak’1n ihtiya¢ duydugu mallar normal ticaret yaninda sinir ticareti ile de karsi-
lanabilir. Konuya bolgelerarasi kalkinma farklarinin ortadan kaldirilmasi agisindan
bakildiginda, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin kalkinmasi igin sinir ticare-
tinin kesintiye ugramadan siirdiiriilmesi gerekir.

= Tirkiye 97 kap1 ve 124 giimriikle (Giimriikler Genel Midiirliigii, 2005) diinyada en
¢ok simir kapist olan iilkelerin basinda yer almaktadir. Cok sayida siir kapisinin ay-
n1 zamanda devlete maliyeti de biiyliktiir. Sinir kapilarinin devlete yiikledigi yiiksek
maliyet, bu kapilarin smir ticareti ile degerlendirilmesi durumunda katkiya doniise-
bilir.

=  Komsu iilkelerle yaptigimiz siir ticareti miktart son kisitlamalardan 6nce 2 milyar
USD diizeyine ulagmistir. Resmi dis ticareti yiiksek formalite geregi kiiglik bir kesim
yapabilirken sinir ticareti daha yaygin bir kesim tarafindan yapilabilmektedir. Sinir
ticaretinde formalitelerin resmi dis ticarete gore daha az olmasi bu ticaretin en biiyiik
avantajidir. Bu ticaretle ugrasanlarin sayisinin artmasi ve ticaretin gelismesi ayni
zamanda sinir ticareti yapilan ilde gelir diizeyinin artmasina da yol agmaktadir.

= Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde go¢ olaymi geriye dondiirebilecek en
onemli araglardan birisi sinir ticaretidir. Ardahan, Kars, Erzurum ve Artvin basta
olmak iizere dogu illeri siirekli gé¢ veren illerdir. Bu anlamda sinir ticaretinin siirdii-
riilmesi 6nem arz etmektedir (Polat, 2000).

= Teror Orgiitlerine finansal kaynak sagladigi gerekcesiyle bu ticaretin zaman zaman
yasaklanmasi, teror Orgiitleriyle higbir baglantis1 olmayan normal halkin yasam
standardini diistirmiistiir. Bu nedenle sinir ticaretinde denetimlerin saglikli yapilmasi
gerekmektedir.
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2002 yilinda Nahcivan’dan her ay 15 bin ton motorin getirilmistir. Bu ticaretin
Nahcivan agisindan énemi biiyiiktiir. Tiirkiye’nin Orta Asya’ya agilan tek kapisi ni-
teligindeki Nahcivan’la iligkilerin gelistirilmesi ve ekonomisinin ayakta kalmasi agi-
sindan, Igdir’dan Nahcivan’la sinir ticaretinin siirdiiriilmesi ve kesintiye ugramamasi
gerekir.

Sinir ticaretinde amaglardan birisi de karsilikliliktir. Oysa uygulamada bu amacin
stirekli ithmal edildigi, ucuz yoldan ithalat ve gelir elde etmenin 6n plana ¢iktig1 go-
rilmektedir. Komsularina oranla ekonomik gelismislik diizeyi yiiksek olan Tiirki-
ye’nin sinir ticareti araciligi ile en azindan sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalat
karsilayacak diizeyde ihracatini artirma yollar1 aranmalidir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise formaliteleri son derece az olan ve
baslangictaki gergeklesme oranlari 6nemsiz miktarlarda kalan, ancak giderek hacmi
biiyliyen sinir ticaretinde, standart ve kalite kontrolleri ile kiymet esaslarinin, normal
yollardan yapilan ithalatta oldugu gibi saglikli bir sekilde uygulanmasi, tiiketicinin
korunmasina yonelik 6nlemlerin alinarak normlara uygun olmayan esyalarin girisine
izin verilmemesidir (Issever, 1993).

Tiiketiciyi Koruma Yasasi'na gore diisiik kaliteli veya defolu iriinleri satanlarin,
satis islemini gerceklestirirken tiiketiciyi bilgilendirmeleri gerekmektedir. Sinir tica-
reti yoluyla getirilen motorin i¢in bu uygulama yapilmamistir. Halbuki bu ve benzeri
konularda Tiiketiciyi Koruma Yasasi ¢er¢evesinde vatandaglarin bilgilendirilmesi
gerekmektedir (Hiirriyet, 1998).

Sinir ticaretinin gelismesini engelleyen, idareden kaynaklanan bir takim yanlis uygu-
lamalar da olmustur. Ornegin 1999°da Basbakanlik miifettislerince smir ticareti ya-
pilan illerden bazilarinda yapilan incelemelerde, sinir ticareti belgesi vermek igin va-
liliklerin zorunlu bagis aldiklar1 ve bu bagislar1 usulsiiz harcamalarda kullandiklar
belirlenmistir. Bu bolgelerde yapilan incelemeye iliskin raporda, 1992-1998 yillart
arasinda bir kisim miilki amirlerin "sinir ticareti belgesi karsiliginda bagis topladik-
lar1" ve bu bagislarla "liiks makam otolari, konuk agirlama giderlerini karsiladiklar1"
belirlenmistir. Valilikler, kaymakamliklar, yerel yonetim birlikleri, diger kamu kuru-
luslari ile kamu personeli tarafindan kurulan dernek ve vakiflarca, belirli islemler i-
¢in belirli miktarlarda bagis alinmis, bu bagis yapilmadig: takdirde islem yapilma-
mis veya kamu otoritesi kullanilarak engellenmistir (Yilmaz, 1999). Bu tip uygula-
malarin smir ticaretini engelleyici etkisi olmaktadir. Nitekim 10.04.2003 tarihinde
¢ikarilan 2003/5408 numarali Bakanlar Kurulu Kararnamesinin 13. maddesinde bu
tip yanlis uygulamalar dikkate alinarak, kurulacak Sinir Ticaret Merkezlerinde yapi-
lacak ticari islemlerde miilki idare amirlikleri, il 6zel idareleri, belediyeler ile vakif
ve derneklerin nam ve hesabina her ne ad altinda olursa olsun kesinti yapilamayaca-
&1 hikkmii getirilmistir.

Giimriik vergisi avantaji nedeniyle biiyiik sehirlerdeki bazi isadamlarinin sinir tica-
reti yapilan illerdeki kisiler adina belge alarak, istedikleri mallart indirimli tarifeden
ithal edip sattiklar1 goriilmiistiir. Bu kapsamda “belge almaktan nakliye islemlerine
kadar” ¢ikar zinciri olusturulduguna dikkat ¢ekilmistir (Toskay, 1999; Hiirriyet,
2000). Sinir ticaretinin gercek tanimina uymayan bu uygulamalarin dikkatle izlen-
mesi gerekmektedir.
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Sinur ticareti kapsaminda ithal edilen diisiik kaliteli motorinin ara¢ motorlari lizerin-
deki olumsuz etkileri kanitlanmigtir. Ancak hem sinir ticaretinin siirdiiriilmesi hem
de ithal motorinin araglar tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak bir for-
miile gereksinim vardir. Bize gore Tiirkiye’ye rafine iiriinlerden ziyade ham petrol
getirilmeli, ham petrol Tiirkiye’de rafine edilmeli ve piyasaya siiriilmelidir. Bu se-
kilde piyasaya daha kaliteli tirtinler sunmak miimkiin olur.

Sinir ticareti kayit rakamlarmin gergekei olmadigi, gergek ithalatin ancak 5’te birinin
kayitlarda goriildiigii yetkililer tarafindan sik sik ifade edilmistir (Hiirriyet, 2000).
Swnir ticaretinde kargilasilan sorunlardan birisi de saglikli istatistiklerin tutulmamis
olmasidir. Devlet Istatistik Enstitiisii sinir ticareti istatistiklerini toplayip yayinla-
mamustir. Konuyla ilgili istatistikler bu konuda ¢alisilanlarca sinir illeri valiliklerince
yayinlanan kimi kitaplar veya internet sitelerinden toplanmaya c¢alisilmaktadir. Bu
durum bir taraftan toplanan istatistiklerde standartlasmay1 giiclestirirken diger taraf-
tan istatistiklerin giivenilirligini zedelemektedir. Bu istatistiklerin Devlet Istatistik
Enstitiisiince diizenli olarak yayinlanmamasi, sinir ticaretinin ger¢cek hacmi konu-
sunda spekiilatif sdylemlere de izin vermekte ve konunun ger¢ek boyutunun ortaya
¢ikmasinda seffafligi zedelemektedir. Bu nedenle basta Dis Ticaret Miistesarlig1 ya
da Devlet Istatistik Enstitiisiince sinir ticareti rakamlarmin yayinlanmasi gerekmek-
tedir.

Sinir ticaretinin yapildigt Dogu Anadolu Bolgesinde iktisaden faal niifusun %79’u
tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Giineydogu Anadolu Bdlgesinde bu oran
%63’tiir. Sanayi kesiminde ¢aligan iktisaden faal niifus %3.7’dir ve Tirkiye ortala-
masinin dortte biri kadardir (Yildirim, 2000). Tiirkiye’de fert basina diisen gayrisafi
yurti¢i hasila Haziran 2000 itibariyle 2 878 dolardir. Bu deger Giineydogu Anadolu
Bolgesinde 1 700 dolar, Dogu Anadolu Bélgesinde ise 1 497 dolardir. Bu deger Ag-
ri’da 874 dolar, Mug’ta 654 dolar, Sirnak’ta 1 092 dolardir (Yildirim, 2000).Yine
Haziran 2000 itibariyle Giineydogu Anadolu Bolgesinde okuryazar oran1 %60.4’tiir;
Dogu Anadolu Bolgesinde bu oran %65’tir. 5 yasin altinda olup da niifusa kayitl
olmayan insan sayisi, Giineydogu Anadolu Bélgesinde %57°dir. 7 ile 13 yas grubu
arasinda olup da okuryazar olmayan insan orani, kizlarda %61, erkeklerde ise %40
civarindadir. Béyle bir sosyoekonomik yapiya sahip bolgenin en 6nemli gelir kay-
naklarindan birisi olan smir ticaretinin kesintiye ugramamasi gerekir (Yildirim,
2000).

Tiirkiye'nin 8 komsu iilkesiyle yaptigi resmi ticaret 2004 yili itibariyle 7.5 milyar
USD’dir. Tiirkiye nin dis ticaretinde komsu iilkelerin payi ise %6 civarmdadir ve bu
oran gittikge azalmaktadir. iskandinav iilkelerine bakildiginda dis ticaretlerinde
%40.5 oraninda Baltik denizi ¢evresini kullandiklar1 goriiliir. Gelismis tilkelerin dig
ticaretinde komsu iilkelerin yiiksek payina karsilik dis ticaretimizde komsularimizin
aldig1 bu kii¢iik pay, ihracatimizi nereye yonlendirmemiz gerektigini gostermektedir.
Dis ticarette yakin komsularin paymin artirilmasinin ¢esitli avantajlari bulunmakta-
dir.

8. SONUC

Sinir ticaretinin kapsaminin daraltildigi 2000 yilindan bu yana sinirdan petrol tica-

retine de kisitlama getirilmistir. Ancak Diinya petrol fiyatlarinin gittikge yiikselmesi ve
varil fiyatinin 60 USD’1 gegmesi, ayrica IMF’nin artan petrol fiyatlarinin diinya ekono-
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mik biiylime oranmi diisiirecegini agiklamasi, petrol ithalat¢isi Tiirkiye’yi alternatif
¢ozlimlere itmektedir. Tiirkiye’nin petrol maliyetlerini azaltmaya yonelik tedbirlerden
birisi de sinir ticareti olabilir. Tiirkiye’de sinir ticaretinin ilk basladig1 yil olan 1978 yili
diinyada petrol fiyatlarinin yiikseldigi ve petrol krizinin yasandigi bir donemdi. Benzer
bir sekilde 2005 yil1 da uluslararasi petrol fiyatlarinin hizla arttig1 bir dénemdir. Ulusla-
rarasi Enerji Ajans1 (IEA)’nin 6ngoriilerine gore petrol fiyatlarinin 2030 yilina kadar
%50 oraninda artmas1 beklenmektedir. Bu da konunun kisa dénemli bir sorun olmadigi-
n1 ve uzun donemli ¢oziimler disiiniilmesi gerektigini gostermektedir.

Tiirkiye’ nin smur ticaretinden cesitli zararlar gorlip dersler ¢ikaran bir iilke olarak
yapacagl diizenlemede bagarili olma sansi yiiksektir. Burada atilacak en 6nemli adim
komsularimiz Irak, iran ve Nahcivan’la (dolayli olarak Azarbaycan’la) bu konuda pro-
tokoller yapmaktir. Getirilecek petroliin kesinlikle rafine edilmemis olmasi kosulu bu-
lunmali, yani ham petrol getirilmeli ve Tirkiye rafinerilerinde rafine edilmeli, tipki
TPIC’1n Silopi uygulamasinda oldugu gibi devlete satilma zorunlulugu bulunmalidir.

Sinir ticaret belgesi alma ve kullanma hakki yalnizca Dogu ve Giineydogu Anado-
lu bolgelerinde mukim kisilere verilmeli, bu insanlarin sirtindan aracilarin bu belgeleri
almalar1 ve bolge halkini devre disi birakmalari engellenmeli ayrica siki denetimler
bulunmalidir. illere kotalar verilmeli ve boylece fazla iiriin girisi kontrol altinda tutul-
malidir.
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