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OZET

Vergi denetiminin en dnemli fonksiyonlarindan birisi kayitdisi ekonominin
onlenmesidir. Kayitdisi ekonomi, giiniimiiz gelismis, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin hemen hemen hepsinde goriilen ve ¢oziilmeye calisilan temel problemler
arasinda yer almaktadir. Kayitdisi ekonomi tek boyutlu olmaywp pek c¢ok alanda
karsilasilan bir sorundur. Soz konusu alanlardan birisi de vergiseldir. Kayitdis
ekonominin vergisel boyutu, yasal veya yasal olmayan faaliyetlerin tespit edilememesi
seklinde olabilecegi gibi, sozkonusu tespit yapildiktan sonra ilgili faaliyetin yeterince
veya hi¢ vergilendirilememesi seklindedir. Iste bu noktada vergi denetiminin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle vergiyi doguran olaya sebebiyet veren faaliyetlerin
yeterince vergilendirilmesi etkin bir vergi denetim sistemini gerektirmektedir. Bu
calismada, Tiirkiye'de kayitdisi ekonominin dnlenmesinde vergi denetiminin etkinligi
tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdisi Ekonomi, Vergi Denetimi, Denetim Birimleri

THE NEW STRUCTURE OF TAX AUDIT AND THE ROLE OF TAX
AUDITING IN PREVENTING INFORMAL ECONOMY

ABSTRACT

One of the most important functions of tax auditing is to prevent the
underground economy. The underground economy is a problem prevailing in almost all
today's advanced, less developed and developing countries and is among fundamental
problems tried to be solved in almost all of them. The underground economy is not a
one-dimensional problem but a problem encountered in many areas. Tax-related
dimension is among these areas. The tax-related dimension of the underground
economy can be in the form of not being able to detect legal and illegal activities and in
the form of not being able to tax sufficiently or untaxing related activity after detection
in question. At this point, the importance of tax auditing emerges. Especially,
insufficient taxation of the activities giving rise to taxable event requires an efficient tax
auditing. In this study, the efficiency of tax auditing in the prevention of the
underground economy in Turkey will be analyzed.

Keywords: Underground economy, tax auditing, auditing units

* Bu ¢aligma daha 6nce III. Ulusal Kemal Akman MYO Teblig Giinleri Sempozyumu 28-29 Nisan 2011 ‘de
“Kayitdis1 Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii” ad1 altinda sunulmustur. Fakat, 646 sayili
KHK ile vergi denetiminin yapisinda ciddi degisiklige gidilmistir. Bu nedenle ¢alisma tekrar ele alinip
degisiklikler dikkate alinarak giincellenmistir.



346 Cemil RAKICI

1. GIRiS

Esas amaci miikellefin yasalara uygun hareket edip etmediginin kontrol edilmesi
anlamma gelen vergi denetimi kayitdisiligin 6nlenmesi agisindan énemli bir fonksiyon
iistlenmektedir. Kayitdisi ekonomi gerek gelismis gerekse gelismekte veya az gelismis
iilkelerin ¢6ziim bulmaya ¢alistiklar: temel ekonomik sorunlar igerisinde yer almaktadir.
Gelismis ilkeler kayitdigt ekonomiyi belli 6l¢iide ¢oziime kavusturmuglarsa da
gelismekte olan ve az gelismis iilkeler agisindan hala ¢oziilmesi gereken en 6nemli
ekonomik sorunlardan bir tanesidir. Kayitdis1 ekonominin 6nlenebilmesi adina pekg¢ok
¢Oziim alternatifi ileri siiriilmektedir. S6zkonusu bu 6neriler kayitdisi ekonominin var
oldugu cevre acisindan farklilagabilmektedir.

Kayitdist ekonomi sosyal, ekonomik, siyasal ve ahlaki agidan pek ¢ok alami
ilgilendirdigi i¢in, birden ¢ok anlam yiiklenen ve farkli sekillerde tanimlanan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, konu hangi agidan ele alinirsa o baglamda
bir tanimlamaya gidilmektedir. Bu ¢alismada kayitdisi ekonomi ekonomik ve vergisel
acidan ele alinacagi igin bu dogrultuda bir tanimlama yapmak gerekirse kayitdisi
ekonomi; GSMH hesaplar1 iginde yer almayan eckonomik faaliyetler olarak
tanimlanabilir. Bu tanim dogrultusunda yasal ve yasal olmayan tiim faaliyetler kayitdist
ekonomi kavrami i¢inde degerlendirilmektedir. Vergi denetimi, yasal faaliyetlerin
mevzuata uygun yuritililp yiritilmedigini kontrol ederken, yasal olmayan
faaliyetlerinde tespit edilmesini saglamaya g¢alisir. Dolayisiyla, vergi denetimi
kayitdisiligin 6nlenmesi agisindan 6nemli gorevler {istlenmektedir.

2. VERGI DENETIMIi

Vergi denetimi, kayitdisi ekonominin &nlenmesinde son derece Onemli bir
unsurdur. Ciinkii, denetim oranina bagli olarak miikellef davranigi degisebilir.
Denetimlerin yeterli olmadigini diisiinen miikellef daha fazla kayitdisina yonelecektir.
Aksine, etkin denetim yapilmasi ve bunun miikellef tarafindan bilinmesi ise miikellefin
kayitdigina ¢ikmasim engelleyecektir. Ornegin, GIB tarafindan yapilan “Vergi
Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri” adli arastirmada yaklagik % 72’lik bir
grup hi¢ vergi 6dememesine ragmen yakalanmayan insanlar olduguna inanmaktadir
(KMSEP, 2009: 23). Bu agidan bakildiginda denetim orami arttik¢a, kayitdigiligin
azalacagi sOylenebilir.

2.1. Denetim Kavramm

Denetim, sozliik anlami itibariyle boyutlart ve bigimleri normalin diginda olan
pargalarin ¢ikarilmasi islemidir. Genel anlamda ise denetim, islerin ulasilmak istenen
hedeflere ulagmay1 miimkiin kilacak bigimde yiiriitiilmesini ve buna aykir1 gidislerin
yoluna konulmasini saglayan bir fonksiyondur (Yarasli, 2005: 246).

Denetim yapilabilmesi i¢in bazi unsurlarin varligi gereklidir. Sézkonusu bu
unsurlar1 su sekilde siralayabiliriz: Denetlenecek organizasyonun amaglarinin bilinmesi,
amaglarla ilgili Olgiilerin belirlenmesi, Ol¢iilerin belirlenmesinde sorumlu olanlarin
bilinmesi, denetleme noktalarinin belirlenmesi, elde edilen sonuglarin belirlenen
standartlarla karsilastirilmasi, sonucta hatalarin  diizeltilmesi ve sorumlularin
degerlendirilmesi (Yarasli, 2005: 247).
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2.2. Vergi Denetimi, Denetimin Mevcut Yapisi ve Temel Sorunlar

Genel bir tanimlamayla vergi denetimi; vergi idaresinin ve vergi miikelleflerinin
yasalara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesi faaliyetidir (Tekin-Celikkaya,
2007: 43). Sozkonusu denetim faaliyetlerinin mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olmak
tizere belli bagh amaglar1 bulunmaktadir. Bu amaglar1 kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz
(Tekin-Celikkaya, 2007: 43-46): Vergi denetiminden beklenen mali amag, devletin gelir
ihtiyacinin  karsilanmasidir. Dolayisiyla, vergi denetimi kaylp ve kagaklarin
onlenmesinde rol iistlenerek devletin fazla gelir kaybina ugramasimi Onlemektedir.
Denetimin diger bir amact ekonomiktir. Devletin vergi kayb1 nedeniyle bor¢lanmaya
gitmesi ve bu nedenle faizlerin artmasi, enflasyonun yiikselmesi gibi bir takim olumsuz
sonuglarla karsilasiimaktadir ki, bu durum ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir.
Vergi denetiminin sosyal amaci ise, miimkiin oldugu kadar biitin miikelleflerin
vergisini Odemesi ve dolayisiyla vergi adaleti ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Aksi takdirde, bazi miikelleflerin kayitdisi kalmasi hem vergi adaletini
bozacaktir hemde gelir dagilimini vergi kagiranlar lehine bozacaktir. Vergi denetiminin
hukuki amaci ise oOzellikle devletin sayginligini ilgilendirmesi amaciyla vergi
kanunlarinin uygulamasini saglamaktir.

Kayitdist ekonominin, 0zellikle vergisel boyutunun Onlenmesinde vergi
denetiminin 6nemli bir rol istlendigini sdyleyebiliriz. Ciinkii, miikellef tarafindan
yerine getirildigine inanilan etkin bir denetim gdrevi miikellefin kayitdisi kalmasini
Onleyebilecek ve daha dikkatli olmasini saglayacaktir. Aksi takdirde denetimin yetersiz
oldugunu diisiinen miikellef yakalanma riskinin ¢ok diisiik oldugunu diisiinerek daha
rahat bir sekilde kayitdisi kalabilecektir. Bu nedenle kayitdisi ekonominin vergisel
boyutu i¢in etkin ve verimli bir denetim 6nem arz etmektedir.

Vergi 6deme yontemlerine gore kayitdisilik orani degisebilmektedir. En fazla
kayitdist kalinabilinen yontem, beyan yontemidir. Beyan esasina dayali vergilemede en
O6nemli sorun vergi kayip ve kagaklarmin onlenmesidir. Vergi idaresinin 6nemli
gorevlerinden birisi de vergi denetimidir. Ulkemizde, vergi denetim gdrevinin genel
gergevesi yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi toplama ve istihbarat arsivi
olusturmak seklindedir (Pehlivan, 2011: 107). S6z konusu gorevler Vergi Usul
Kanunu’nda ag¢iklanmuistir.

Yoklama: VUK’un 127. maddesinde yoklama, “miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzular1 aragtirmak ve tespit etmektir” seklinde
tanimlanmistir. Ayni kanun’un 128. maddesinde de “vergi dairesi miidiirleri, yoklama
memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama ile gdrevlendirilenler ve vergi
incelemesine yetkili olanlarin yoklama yapmaya yetkili olduklar1” belirtilmistir.

Vergi Incelemesi: VUK’un 134. maddesine gore vergi incelemesi “ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklinde tarif
edilmistir. VUK’un 135. maddesinde hesap uzmanlari, maliye miifettisleri, gelirler
kontrolorleri, vergi denetmenleri ve vergi dairesi miidiirleri vergi incelemesine yetkili
olanlardir.

Arama: VUK’un 142. maddesine gore, ihbar veya yapilan incelemeler
neticesinde bir miikellefin vergi kacirdigina dalalet eden emareler bulunursa, bu
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miikellef veya kacakeilikla ilgili goriilen diger sahislar nezrinde ve bunlarin iizerinde
arama yapilabilir.

Bilgi Toplama: VUK un 148. maddesine gore, Kamu idareleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanligi’nin
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgiyi vermeye
mecburdurlar.

Istihbarat Arsivi: Vergi kayip ve kagagina neden olan miikellefleri kolayca tespit
etmek ve vergi inceleme elemanlarina saglikli bilgi akisini saglamak istihbarat arsivinin
amacidir. VUK un 152. maddesine gore 6liim vakalar1 ve bunlara iligkin intikaller harig,
toplanan bilgiler istihbarat argivinde gizli olarak saklanir.

Her ne kadar vergi denetimi yukaridaki genel yapisiyla izah edildiyse de
denetimin en Onemli ayagimi vergi incelemesi olusturmaktadir. Vergi incelemesi,
kayitdisih@in onlenmesinde veya kayitdisi vergisel faaliyetlerin tespit edilmesinde en
onemli faktordiir. Genel olarak Tiirkiye’de vergi inceleme elemanlariin genel yapisi ve
denetim kadrolari tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Vergi Denetim Kadrolar:

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

Bakana Bagh (1) 512 1.106 1.618

Maliye Miifettigi 171 296 467

Hesap Uzmani 341 810 1.151
GiB’e Bagh ?2) 3.584 8.966 12.550

Gelirler Kontrolorleri 349 551 900
(Merkezi)

Vergi Denetmeni (Yerel) 3.235 8.415 11.650
Toplam (1+2) 4.096 10.072 14.168

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62.xls.htm(20.08.2011)

Vergi denetiminin gene ve en 6nemli ayagini; Bakana bagli; maliye miifettisleri
ve hesap uzmanlari, Gelir Idaresi Baskanligina bagl gelirler kontrolorleri ve
defterdarlik emrindeki yerel denetim birimi olan vergi denetmenleri olusturmaktadir.
Goriildiigii gibi degisiklikten dnceki denetim yapist Maliye Bakani’na ve Gelir idaresi
Baskanligi’na bagli ikili bir yap1 arz etmektedir. Oteden beri bu durumun denetimde ¢ift
basgliliga yol a¢tig1 iddia edilmektedir. Bu durum denetim elemanlar1 arasinda var
olmas1 gereken koordinasyonun saglanamamasina, gerekli planlamanin yapilamamasina
ve mikerrer incelemelere yol agmaktadir (Acar ve Aydin, 2011: 1). Dolayisiyla,
denetim etkinliginin azaldig: ileri siiriilmektedir.

Ote yandan etkin bir vergi denetimi, vergi denetim elemanlarmin sayisal olarak
yeterli olmasini gerektirmektedir. Eger yeterli sayida denetim elemani istihdam
edilmiyorsa denetim gdrevinin tam olarak yerine getirilmesi sézkonusu degildir. Halen
tilkemizde denetim oranmi yaklagik %2-3 civarindadir. Sézkonusu bu oran toplam
miikellefler igerisinde ¢ok az bir grubun denetlendigi anlamina gelmektedir. (Colak,
2011: 1).

Tablo 1°de vergi denetim isiyle gorevli temel denetim birimlerinin sayis1 yer
almaktadir. Cogu tasra teskilatinda gorevli olan vergi denetmenlerinden olusan toplam
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4.096 vergi denetim eleman1 bulunmaktadir. Milyonlarca miikellefi bulunan yaklasik 75
milyonluk bir iilke i¢in bu say1 oldukca diisiik bir rakamdir. Ustelik maliye miifettisi,
hesap uzmani ve gelirler kontroldrii gibi iist diizey merkezi denetim elemani sayist 861
kisi olup toplam icinde ¢ok diisiik bir paya sahiptir. Bunun yam sira denetim
kadrolarinin ¢ok biiylik bir bolimi bos olup yillardan beri doldurulamamaktadir.
Doldurulan kadrolar ise, denetim elemaninin belli bir siire ¢alistiktan sonra 6zel sektorii
tercih etmesi veya iist diizey kariyer meslekleri tercih etmesi neticesinde tekrar
bosalmaktadir. Tablo 2 denetim isiyle ugrasan birimlerin yaptiklari incelemeler
sonucunda bulunan matrah farklari, bos olan kadrolarin doldurulmasiin vergi kayip ve
kagaklariin énlenmesinde ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Vergi inceleme Sonuclar

Yil Incelenen Bulunan (%) GSYIH (1998 (%) (%) Toplam Vergi | (%)

Matrah (Bin Matrah Farki Baz Yili/Cari Hasilat1

TL) (Bin TL) Fiyatlar)(Bin (Bin TL)

TL) ()

1) (2) 2/1 3) (1/3) (213) (413)
2000 3.621.021 1.987.099 54,8 166.658.021 2,17 1,19 26.503.698 | 15,9
2001 7.289.622 13.478.317 | 1848 240.224.083 3,03 5,61 39.735.928 | 16,5
2002 13.863.392 7.971.330 57,4 350.476.089 3,95 2,27 59.631.868 | 17,0
2003 25.563.195 18.834.977 73,6 454.780.659 5,62 4,14 84.316.169 | 185
2004 22.124.052 18.712.916 84,5 559.033.026 3,95 3,34 101.038.904 | 18,0
2005 32.548.467 38.715.354 | 118,9 648.931.712 5,01 5,96 131.948.778 | 20,3
2006 46.796.638 47.419.483 | 101,3 758.390.785 6,17 6,25 151.271.701 | 19,4
2007 63.409.073 30.450.980 48,0 843.178.421 7,52 3,61 171.098.466 | 20,2
2008 78.838.889 211.092.889 | 267,7 950.534.251 8,29 22,20 189.980.827 | 19,9
2009 125.603.952 97.972.236 78,0 952.558.579 | 13,18 10,28 196.313.308 | 20,6

Kaynak: Erdal GUMUS - Gamze Oz, “Vergi Kagirmay1 Etkileyen Faktorler”, EconAnadolu 2011: Anadolu
International Conrefence in Economics I, Eskisehir/Turkey, June 15-17, 2011, s. 4.

Tablo 2’de 2000-2009 yillar1 arasinda denetim birimleri tarafindan yapilan vergi
incelemesi sonuglari verilmektedir. S6zkonusu incelemeler, maliye miifettisleri, hesap
uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve vergi dairesi miidiirlikleri
tarafindan yapilmaktadir. Tablodan agik¢a goriildiigii gibi ¢ok ciddi diizeyde matrah
farklari tespit edilmistir. Hemen hemen incelenen matrah kadar bulunan matrah farki da
s6zkonusudur. Hatta bazi yillar incelenen matrahtan ¢ok daha fazla matrah farki tespit
edilmistir. Ornegin, 2001, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda % 100’{in {izerinde matrah
farki bulunmustur. Ele alinan donem igerisinde en yiiksek matrah farki % 267,7 ile 2008
yilinda tespit edilmistir. Yani, incelenen matahin 2,5 kat1 kadar bir fark tespit edilmistir.
Ayrica, GSYIH arttik¢a incelenen matrahin ve bulunan matrah farki da artmaktadir. Bu
durum vergi denetiminin yapisinda degisiklige gidilmesi ve eleman sayisinin yeterli
diizeye ¢ikarilmasinin ne kadar 6nemli oldugunu gosteren bir tablodur. Bunun yani sira
vergi tilirleri agisindan bir degerlendirme yapacak olursak, hemen hemen biitiin vergi
tirlerinde matrah farki tespit edilmistir. Sozkonusu durum asagidaki tablo 3’de
gorilmektedir.
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Tablo 3: 2009 Yili Vergi Tiirleri itibariyle Vergi inceleme Sonuclari (TL)

Vergi Tiirit Incelenen | Rapor Incelenen Matrah | Bulunan Matrah | Matrah  Farki
Miikellef | Sayisi Farki Uzerinden Tarh
Sayisi Edilen Vergi
Gelir Vergisi 12.643 17.988 840.249.599 867.891.443 182.213.735
Kurumlar Vergisi 6.877 9.617 6.422.352.106 10.861.919.553 1.934.167.201
Katma Deger 29.256 42.259 98.183.327.785 13.939.665.193 3.027.690.393
Vergisi
BSMV 429 889 1.244.994.497 231.057.441 3.500.987
Veraset ve Intikal 128 131 932.565 64.671.761 4.306.425
Vergisi
Damga Vergisi 1.370 1.490 797.901.703 58.718.567.085 322.706.933
Gegici Vergi 9.910 14.063 1.724.854.983 11.677.808.662 1.736.985.596
Diger 5.575 6.315 16.389.339.181 1.610.655.068 320.604.958
Toplam 66.188 92.752 125.603.952.419 97.972.236.206 7.532.176.228
Kaynak: GIB, Gelir Idaresi Baskanlhig1 2009 Faaliyet Raporu, Ankara 2010.

Tablo 3, 2009 yilinda vergi tiirleri itibariyle yapilan inceleme sonuglarini
gostermektedir. Tablo 2 ve tablo 3 birlikte ele alindiginda yapilan vergi incelemeleri
sonucu bulunan matrah farklarinin ¢ok ciddi boyutlarda oldugu sdylenebilir.
Dolayistyla, vergi denetiminin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut
eleman sayisiyla bu oranda bir matrah fark: tespit ediliyorsa denetim elemani sayisinin
arttirtlmasiyla ¢cok daha fazla matrah farkinin tespit edilmesi miimkiindiir. Ayrica,
denetim elemani sayisinin arttirilmasi miikellefin denetlenme ihtimalini arttiracaktir ki
neticede caydiricilik unsuru olusturacaktir. Ciinkii, etkin denetimle vergi kagirma
arasinda ters yonlii bir iligki vardir. Yani, denetlenme ihtimalinin yiiksek oldugunu
diistinen miikellefin vergi kagirma egilimi azalacaktir.

Gerek vergi denetiminin genel yapisi, gerekse eleman sayisi yaninda alt yapi
yetersizligi de etkin vergi denctimini etkileyen bagka bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulkemizde vergi denetim etkinligini smirlayan hukuki ve maddi altyap:
yetersizliginin giderilmesi vergi denetiminin amaclara uygun bir sekilde yapilmasinda
ciddi katkilar saglayacaktir. Hukuki ve maddi altyapiya iligkin sorunlar kisaca sunlardir
(Yarasli, 2005: 248).

- Gelir, servet ve tiiketim arasindaki iligskilerden hareketle vergi matrahinin
belirlenmesine imkan veren servet beyaninin bulunmamast,

- Ekonomide temel hareketlilik mal ve nakit hareketleridir. Vergi denetimi
genelde mal hareketlerine yogunlagmaktadir. Buna ragmen mal hareketleri de
yeterli bir sekilde denetlenememektedir.

- Vergi inceleme elemanma gerekli ve zamaninda bilgi sunabilecek veri
tabaninin yetersiz olmasi da denetimi olumsuz etkilemektedir.

3. Vergi Denetiminin Yeni Yapisi

Vergi denetiminde yeniden yapilanma ve denetim birimlerinin birlestirilmesi
6teden beri disiiniilen ancak, bu giine kadar hayata gegirilememis bir konudur. Nihayet,
646 sayili “Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hikmiinde
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Kararname” ile vergi denetiminde yeniden yapilanmaya gidilmistir. S6zkonusu bu yeni
yapinin 6zlinii denetim birimlerinin birlestirilmesi olusturmaktadir.

3.1. 646 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Vergi Denetiminde Yapilan
Temel Degisiklikler

10 Temmuz 2011 tarihinde, 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirlige giren 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de Vergi Denetim Yapisint
degistiren 6nemli degisiklikler yapilmistir. S6zkonusu degisiklikler 6zetle sunlardir.

1. 178 sayili Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 19. ve 20. maddesinde degisiklige gidilerek “Vergi Denetim

~ 9

Kurulu Bagkanlig1” kurulmustur.

2. “Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, dogrudan Bakana bagli olarak Baskan,
Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettisleri (Vergi Basmiifettisi, Vergi
Miifettisi ve Vergi Miifettis yardimcisi)”’den olusur seklinde diizenlenmistir. Yeni
yapilanmada denetim birimleri artik “Vergi Miifettisi” ad1 altinda faaliyet gosterecektir.

3. “Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve is
boliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan
Bagkanliga bagli olmak iizere” grup baskanliklarinin kurulabilecegi hiikmiine yer
verilmistir. S6zkonusu grup baskanliklari;

a) Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig
b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig1
¢) Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanlig

¢) Ortilli Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanligi’dir

4. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi'nin Gorev ve yetkileri su sekilde
belirlenmistir.

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

b) Her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektérler
itibartyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarin
tespit etmek.

€) Vergi yiikiimliiliikklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir idaresi Baskanhi@: ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.

d) Inceleme ve denetim sonuglarmi izlemek, degerlendirmek ve istatistikler
olusturmak.
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e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iligkin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

f) Vergi Miifettiglerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirtlmasi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak iizere
kalite glivence sistemini gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin
performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

g) Vergi kacirma ve vergiden kacinma alanindaki geligsmeler ile bunlarin ortaya
cikarilmast ve oOnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar
yapmak.

h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak.
1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari yapmak.
i) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

5. Vergi incelemesinde bulunanlarin yapamayacaklart islerde su sekilde
belirlenmistir. “Vergi incelemesine yetkili olanlar, gérevlerinden ayrildiktan sonra ii¢
yil siireyle, gorevden ayrilig tarihi itibartyla son #i¢ yil i¢inde nezdinde inceleme
yaptiklart miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarnin idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu
altinda bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gérev veya is alamazlar, 1/6/1989 tarihli
ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu kapsaminda sozlesme diizenleyemezler. Bu yasaga uymayanlar hakkinda
2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
Isler Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulamr”.

6. Belli konularda vergi inceleme elemanlarina gorevlendirme yasagi
getirilmistir. S6zkonusu hiikiim, “Kamu kurum ve kuruluslari kendi gérev alanlarina
giren konularla ilgili aragtirma, inceleme, sorusturma, kontrol, tetkik, tahkik, denetim ve
benzeri isler i¢in Vergi Miifettislerinin gérevlendirilmesini talep edemez” seklindedir.

Vergi denetiminin yapisinda ciddi degisiklikler getiren 646 sayili KHK’deki yeni
yapimin yukarida dzetlenen ana hatlari yaninda, denetim birimlerinin meslege segilmesi,
atanmasi, yer degistirmesi ve Vergi Denetim Kurulu Baskanligina yapilacak devirler
konusunda da diizenlemeler yapilmustir.

3.2. Degisikliklerin Analizi

Yukarida ana hatlariyla 6zetlenen 646 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
“Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi”nin kurularak denetim birimlerinin birlestirilmesi
bazilarina gore reform niteliginde bir degisiklik olarak kabul edilmektedir. Ciinkii, vergi
denetim birimlerindeki daginiklik, birimler arasindaki rekabet, yetki ¢atismasi, planlama
ve koordinasyon eksiklikleri etkin vergi denetimini olumsuz yonde etkileyen unsurlar
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, denetim birimlerinin birlestirilmesi ve tek bagh bir
yapinin olusturulmasi ile bu gibi sorunlarin ortadan kalkacagi ileri siiriilmektedir
(Gergek, 2011: 3).
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Yeni diizenlemede inceleme elemanlarinin yapamayacaklari islerin belirlenmesi
Oteden beri bir sorun haline gelen yetismis inceleme elemanlarinin 6zel sektore gegme
egilimlerine engel olabilecek bir diizenlemedir. Ozellikle merkezi denetim elemanlar1
uzun yillar siiren bir evrenin sonunda yetigmektedir. Dolayisiyla, eleman ayrilmalari
sistemde bosluklar meydana getirmekteydi. Iste bu diizenlemeyle belli kistaslar
getirilerek elemanlarin gérevden ayrilmalarinin dniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Genel hatlariyla su an igin denetimde yeni yapimin bir takim eksiklikleri giderici
nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, yeni kurulan “Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi’nin dogrudan Maliye Bakanina bagli olmasi bagimsiz denetim uygulamasini
zedeler nitelikte oldugu soylenebilir (Gergek, 2011: 3). Ancak, kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi gorev alanlarina giren konularla ilgili vergi miifettislerinin
gorevlendirilmesini talep edemeyecegi hiikmii yeni diizenlemede yer almaktadir.
Sézkonusu hiikiim, denetim elemanlarinin bagimsiz denetim yapabilmelerine yonelik
oldugu soylenebilir. Fakat, bundan daha 6nemlisi denetimin dogasinda olan bagimsizlik
unsuruna yonelik en azindan 6zerk bir yapinin olusturulmas: daha etkin bir yapi1 ortaya
¢ikarabilirdi.

Yeni diizenlemede denetim elemanlarinin tek gati altinda birlesmesi saglanmistir.
Fakat, denetimde eleman kalitesi yaninda, eleman sayis1 da dnem arz etmektedir. Kisa
donemde eleman sayisini arttiracak bir diizenleme yapilmamasi simdilik ciddi bir sorun
olarak goriilmektedir. Cilinkii denetim elemaninin yetismesi uzun zaman almaktadir.
Halbuki, hali hazirda Gelir idaresi biinyesinde yetismis gelir uzmanlar1 bulunmaktadar.
Gelir Uzmanlarinin da sisteme bir sekilde dahil edilmesi eleman yetersizliginin
giderilmesinde 6nemli rol oynayacaktir (Ozansoy, 2011: 2). Tiim bu degerlendirmelere
ragmen yeni yapinin etkinligi ancak uygulama sonrasi ortaya ¢ikacaktir. Yani, bu yeni
yapmin denetim etkinligi ve O6zellikle denetimin kayitdisiligi 6nlemedeki basarisi
zamanla ortaya ¢ikacaktir.

4. KAYITDISI EKONOMI

Kayitdist ekonomi konusunda karsilasilan en 6nemli sorun nasil tanimlanmasi
gerektigi noktasindadir (Schneider ve Enste, 2000: 4). Ciinkii, literatiirde kayitdisi
ekonomi, ¢ok farkli gekillerde tanimlanabilmektedir. S6z konusu bu durum, kayitdisi
ekonominin ¢ok genis bir icerige sahip olmasi ve konuyu ele alanin tercihlerine goére
degisim gdstermesinden kaynaklanmaktadir (Aydemir, 1995: 9). Dolayisiyla,
ekonomik, mali, sosyal, siyasal, hukuki ve benzeri acilardan ele almip incelenen
kayitdisi ekonomi, inceleme alanina gore farkli sekilde tanimlanmaktadir.

Kayitdist ekonomi, literatiirde yeraltt ekonomisi, illegal ekonomi, goriinmez
ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, gdlge ekonomi, kayip ekonomi,
karaborsa ekonomi, gdzlenemeyen ekonomi, gayri resmi ekonomi, beyan dist ekonomi,
gri ekonomi, ikincil ekonomi, vergi disi ekonomi, yasa dist ekonomi, enformel ekonomi
gibi ¢ok gesitli isimler altinda tanimlamasi yapilarak kullanilmaktadir (Ulgen ve Oztiirk,
2007: 3). Kayitdisi ekonominin bu kadar ¢ok farkli isimler altinda tanimlanmasinin
temel nedeni yasal alandan yasadis1 alana kadar uzanan birbirinden ¢ok farkli faaliyeti
kapsamasidir (Y1ilmaz, 2004: 16). Sozkonusu bu faaliyetler tablo 4’de goriilmektedir.
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Tablo 4: Kayitdis1 Ekonomik Faaliyetler

Faaliyet Tiirleri Parasal Faaliyetler Parasal Olmayan Faaliyetler
Yasa Digt Faaliyet Calint1 esya tlgaretl, uyusturucu satisi ve I'(El'ci'ikglllk gr}lplgrlmn takas,
tretimi, fuhus, kumar vb. kisinin kendisi i¢in uyusturucu
Kaynakli Kay1tdisilik " .
iretmesi vb.
Vergi Kagakeiligi Vergiden Kaginma Vergi Vergiden
Kacakeiligi Kaginma
Yasal Faaliyet . .
v Yasal bir sekilde Calisanlar1 veya Yasal mal ve Kendi kendine
Kaynakli Kayit disilik i Lo . .
mal ve hizmet elde ettikleri geliri | hizmet takasi veya bir yakin
retimi sirasinda diisiik gosterme yardimiyla is
kendi ¢aligmasindan yapma
elde edilen geliri
gostermeme, vb.

Kaynak: Friedrich SCHNEIDER-Dominik ENSTE, “Shadow Economies Around the World: Size, Causes,
and Consequences”, IMF Working Paper, No: WP/00/26, 2000, s. 5.

Tablo 4’de goriildiigii iizere kayitdist ekonomi yasal faaliyetlerden yasal
olmayan faaliyetler icerisinde parasal ve parasal olmayan faaliyetler olarak ¢ok genis bir
yelpaze icerisinde ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kayitdisi ekonomi konusunda tek bir
tanim yapmak zorlagmaktadir. Buna ragmen kayitdisi ekonomi konusunda genis bir
tanimlama yapacak olursak, kayitdisi ekonomi: Devletin diizenlemelerinden,
vergilemesinden veya go6zleminden tamamen veya kismen kacgirilan ekonomik
faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirler olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla,
yasal olmayan faaliyetler, yasal fakat kismen veya tamamen kayitdist kalan faaliyetler
ve vergi kacirma amaci tagisin veya tagimasin 6l¢lim diginda kalan tiim faaliyetler gelir
olusturduklart siirece kayitdisi ekonomi igerisinde yer almaktadir (Savasan, 2004: 53).

4.1. Kayitdis1 Ekonominin Temel Nedenleri

Kayitdist ekonominin ¢ok genis bir yelpaze igerisinde kendisini gdstermesi nasil
ki, tammlanmasim zorlastirmaktaysa, nedenlerinin de ne oldugunun tam olarak ortaya
konulmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, kayitdisi ekonominin nedenleri {ilkelerin
gelismislik seviyesine gore de farklilik gosterebilmektedir. Bir biitiin halinde kayitdisi
ekonomiyi ortaya ¢ikaran baslica nedenleri su sekilde 6zetleyebiliriz (KMSEP, 2009:
12-30):

Ekonomik yapi, verimlilik, isletme biyiikligii ve biirokratik unsurlar: Kiigiik
isletmelerin varligi ve yaygin olmasi gerek denetlemeyi zorlastirarak gerekse yasal
diizenlemelerin diginda kalmalar1 kayitdisi ekonomiyi arttirmaktadir. Ayrica, tarim ve
hizmetler sektoriiniin yeterince denetlenememesi kayitdisina neden olmaktadir.



ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011, ss. 345-361 355
ZKU Journal of Social Sciences, Volume 7, Number 14, 2011, pp. 345-361

KOBI’lerde belge diizeninin istenilen diizeyde olmamasi ve biirokratik formalitelerin
fazlalig1 da kayitdisiliga yol agan diger nedenlerdendir.

Enflasyon ve ekonomik krizler: Enflasyon nedeniyle reel gelirlerinde azalma
meydana gelen sabit gelirli tiiketiciler ve enflasyon nedeniyle maliyetlerinde artis
meydana gelen ireticiler ugradiklar1 kayiplar telafi edebilmek i¢in kayitdist kalmay1
ozellikle kayitdigt istihdamu tercih edebilmektedirler. Ayrica, ekonomik krizlerin de
kayitdisi faaliyetlerin artmasina yol agtigini sdyleyebiliriz. Ciinkii, kriz donemlerinde is
giicli kayitli ekonomiden bulamadigi is imkanini kayitdisi sektérde aramaktadir. Bunun
yaninda {reticiler de krizin olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek icin kayitdisina
yonelmektedirler. Ozellikle kriz donemlerinde kayitsiz galistirilan emek giicii
maliyetleri olduk¢a azaltmaktadir.

Nakit ekonomisi: Ekonomik faaliyetlerin daha ¢ok nakit para ve takas usulii ile
yapilmast kayit dist kalmayr kolaylastirmaktadir. Ozellikle finans sektdriiniin
gelismemis oldugu iilkelerde kayit disi kalmak daha kolaydir. Ama, para hareketlerinin
kolayca izlenmesi kisileri kayit dis1 kalmaktan alikoyan bir unsurdur. Mal hareketleri
ise kolayca izlenemediginden 6zellikle kayit disi kalmak isteyenlerin takas yoluyla
faaliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Vergisel nedenler: Kayit disi ekonomiye yol acan faktorlerin bazilar ise vergisel
nedenlerden olusmaktadir. S6zkonusu nedenler;

- Vergi mevzuatlarmin karmasik olmasi gerek kanunlarin anlagilmasini
gerekse uygulanmasini zorlastirmaktadir.

- Yiiksek vergi oranlari, ek vergiler, vergi oranlarinin siirekli degismesi,

- Muafiyet ve istisnalar

- Etkin vergi denetiminin yapilamamasi, denetimde koordinasyon eksikligi,
- Vergi cezalarinin caydiriciliktan uzak olmasi

- Miikellefe yardimei olacak miisavirlik hizmetlerinin yetersiz olmasi,

Kayit dist istihdam: Kayitli istihdamin isverene olan maliyeti kacak isciligi
artirarak kayit disina neden olmaktadir. Kagak iscilik ti¢ farkli sekilde kayit digina
neden olmaktadir. Birincisi, is¢inin hi¢ kayit yaptirmamasi; ikincisi, kayitli olmakla
birlikte prim 6deme giin sayisinin diisiik gosterilmesi ve elde edilen gelirin resmi
kayitlarda goriilmemesidir. Ucretlerden yapilan sigorta primi ve benzeri kesintiler
ozellikle 6zel sektorde iicretin pazarlik usulii ile briit degil de net iicret {izerinden
belirlenmesi, bu gibi 6demelerin igveren tarafindan 6denmesine neden olur ki bu durum
igveren maliyetlerini oldukg¢a arttirir. Artan igveren maliyetleri kagak is¢i caligtirmasina
neden olmaktadir.

4.2. Kayitdisi Ekonominin Etkileri

Kayitdist ekonominin etkileri konusunda birbirinden farkli ¢esitli goriigler vardir.
Bazilari, kayitdist ekonomiyi bir {ilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyen en 6nemli
faktor olarak goriirken bazilari ise kayitdist ekonominin olumlu yonlerine vurgu
yapmaktadirlar.
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4.2.1. Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdis1 ekonominin olumsuz oldugu ve pek ¢ok soruna yol agtig1 sdylenebilir.
Kayitdist ekonominin olumsuz etkilerini ana bagliklar altinda su sekilde 6zetleyebiliriz.
Kamu maliyesini olumsuz etkiler, rekabet esitsizligi dogurur, etkin kaynak kullanimini
engeller, gelir dagiliminda adaleti bozar ve iktisadi gostergelerde giivensizlige neden
olur (Yarasli, 2005: 155-158).

Kamu maliyesine etkisi: Kayitdisi ekonominin var oldugu bir iilkede
kayitdisiligin boyutuna goére mali mevzuat ve hukuk diizeninde 6nemli bosluklarin
varligindan soz edilebilir. S6zkonusu bosluklar kayitli olmadan faaliyet gostermeyi
6zendirecegi gibi, kayith miikelleflerin de kayitdist kalmasini 6zendirir. Dolayistyla bu
durum kamu mali dengesini bozarak biitce aciklarinin artmasina neden olur. Eger artan
biitce agiklar1 vergilerin oran ve miktar olarak arttirilmasiyla telafi edilirse kayitdisi
eckonominin daha da artacagi sOylenebilir. Agiklarin vergilerle degil de borglanmayla
kapatilmasi durumunda ise farkli ekonomik sorunlar bas gosterecektir. Soyle ki, artan
biitge acgiklarina paralel artan kamu borglar1 nedeniyle faiz oranlarinda yiikselmeye
neden olup, bu durum diglama etkisine yol agarak yatirim ve istihdamin azalmasi ve
igsizligin artmasina neden olabilecektir. Artan faiz oranlart borglanma maliyetini
arttirarak faiz 6demelerinin biitge {izerindeki yiikiinii daha da arttirarak biitgenin bir nevi
faiz biitcesine doniismesine neden olacaktir. Tiirkiye’nin 2001 yili devlet biitgcesi bu
durumu dogrular niteliktedir. Ciinkii, 2001 yili biitcesinde konsolide biitce vergi
gelirlerinin, bor¢ faizlerini karsilama oran1 yaklasik % 92 civarindaydi. Yani konsolide
biitce vergi gelirleri tek basina borg faizlerini karsilayamadig: gibi yaklasik % 8 gibi bir
vergi ac1g1 sdzkonusuydu. Devlet bor¢glanmasinin artmasi ayrica enflasyonun artmasina
ve bunun neticesinde ekonomik istikrarin bozulmasina neden olacaktir. Biitcede olusan
aciklarin borglanma digsinda bir de para basarak finansmani da sézkonusudur. Para
basimi ile agiklarin kapatilmasi da enflasyona neden olup istikrar1 bozmaktadir.

Rekabet tizerindeki etkisi: Vergi tiretilen mal ve hizmetler igerisinde 6nemli bir
maliyet unsurudur. Faaliyetlerine kayitli bir sekilde devam ederek vergisini ddeyen
miikellefler ciddi bir vergi maliyetiyle karsi karsiya kalirken, kayitdisi faaliyet
gosterenler ise bu ciddi maliyetten kurtulmus bir sekilde tiretim yapmaktadirlar.
Dolayistyla, kayitdisi kalabilen miikellef ¢cok ciddi bir avantaj elde ederek rekabet giicii
artmaktadir. Bunun aksine vergi maliyetlerine katlanmak zorunda kalan kayith
miikellefin ise rekabet giicii azalacaktir. Bu durum ekonomik bazi sikintilara yol
acabilecektir. Rekabet giicliniin azalmas1 6zellikle kiigiik igletmelerin kapanmasina ve
dolayisiyla igsizligin artmasina yol agabilecekken, 6te yandan rekabet giicii zayiflayan
isletmelerin de kayitdisina yonelmesine neden olabilecektir.

Etkin kaynak kullanimina etkisi: Bir ekonomide en 6nemli amaglardan birisi de
kaynaklarin etkinliginin saglanmasidir. Kaynak etkinliginin saglanmasi, kaynaklarin
kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanmasiyla gergeklesir. Kaynak kullaniminda
etkinlik, kaynaklari israf etmeden kullanmayi gerektirirken, dagilimda etkinlik ise
kaynaklar1 yerli yerinde kullanmay1 yani en verimli alanlarda kullanmay1 gerektirir
(Pehlivan, 2010: 59). Tam rekabet sartlar1 altinda kaynaklarin etkin kullanildigt
varsayilir. Oysa giiniimiizde, genelde aksak rekabet sartlarinin varligi kaynaklarin etkin
kullanimini engeller. Buna ilaveten kayitdisi ekonominin varligi kaynaklarin etkin
kullanimini 6nler. Ciinkii, kaynaklar kayitdis1 kalabilen sektdrlere dogru kaymaktadir.
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Eger kaynaklar yasal olmayan faaliyetlerin yer aldigi sektorlere dogru kayarsa
kaynaklar daha da etkinsiz kullanilmis olacaktir.

Gelir dagilimi tizerindeki etkisi: Kayitdist ekonomi gelir dagiliminda adaleti
bozabildigi gibi, gelir dagiliminda ki adaletsizliklerin de kayitdisi ekonomiye yol
acabilecegi ileri siiriilmektedir. Diisiik gelirli kesimler gelirlerini arttirmak amaciyla
kayitdist istihdama yonelmeleri ve bilhassa kirsal kesimdeki kadin ve cocuklarin
kayitdisi ekonomik faaliyetlerde bulunmasi kayitdisi ekonomiyi arttirmaktadir (Us,
2004: 11). Buna ilaveten kayitdisi ekonominin de varligr gelir dagiliminda
adaletsizliklere yol agmaktadir. Ciinkii, kayitdisi ekonomi vergilerin eksik ddenmesine
veya hi¢ 6denmemesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, yetersiz vergi gelirleri devlet
bor¢lanmasina neden olmaktadir. Devletin yiiksek oranda bor¢lanmasi dislama etkisi
nedeniyle issizligin artmasina kadar pek ¢ok ekonomik sorunlara yol agabilecektir.
Dolayistyla, issizlik sonucu gelir dagilimi bozulacaktir. Buna ilaveten, devlete borg
veren kesimle, borglar1 finanse eden kesim farkli gruplar oldugu durumda gelir dagilimi
borglar finanse eden kesim aleyhine bozulacaktir. Ozellikle az gelismis ve iilkemiz gibi
gelismekte olan iilkelerde devlet borglanmasi alt ve orta gelirli gruplarin daha g¢ok
etkilendigi dolayli vergilerle finanse edilmesi gelir dagiliminda adaletsizligi
arttirmaktadir. Ulkemizin vergi yapisina bakacak olursak dolayli vergilerin % 70’e
yaklastig1 goriilmektedir.

Kayitdisilik nedeniyle sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen acgiklar en fazla
diistik gelirlileri etkilemektedir. Ciinkii, sosyal giivenlik hizmetlerine alt gelir
gruplarinin  daha fazla ihtiyact bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu durum gelir
dagilimindaki adaletsizligi arttirarak sosyal adaleti zedelemektedir (Ulgen ve Oxztiirk,
2007: 5).

Kayitdist nedeniyle ekonomik gostergelerin pek ¢ogu gergek durumu
yansitmamaktadir. GSMH nin gergek bilyiikliigii, issizlik oranlari, toplam vergi gelirleri
gibi istatistiki bilgilerdeki eksiklik uygulanan politikalarin da etkinligini azaltict etki
meydana getirir.

4.2.2. Kayitdist Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayitdist ekonomi ile ilgili 6zellikle liberal goriise sahip bazi kimseler kayitdis
ekonominin bir takim yararli yonlerine vurgu yapmaktadirlar (Mavral, 2001: 251).
Bunlara gore vergi dist kalan ekonomik faaliyetler sonucu artan gelirin yatirimlara
doniismesi ve dolayisiyla iiretim ve istihdam artarak issizlik azalacaktir. Ayrica,
toplanan vergilerin verimsiz kullanildig1 varsayimindan kayitdisi kalmanin ekonomik
acidan daha olumlu oldugu kabul edilir. Buna ilaveten niteliksiz isgiiciine istihdam
olusturmasi agisindan (Us, 2004: 15) ve issizligi azaltarak yoksullugu 6nledigi kabul
edilir (Isik ve Acar, 2003: 130).

Kayitdist ekonominin toplumda meydana gelebilecek sosyal patlamalar
Onleyebilecek bir olgu oldugu da sayilan olumlu etkiler arasinda gosterilmektedir.
Ciinkii, ozellikle kayith sektorde istihdam imkani bulamayan is giiciiniin kayitdisi
sektorde g¢aligma imkani bulmasi belli bir gelir elde etmesine neden olacaktir. Bu
yiizden kayitdigt ekonominin varliginin olumlu oldugunu kabul edenler vardir. Kayitdist
ekonominin bu sekilde bir takim olumlu ydnlerinden bahsetmek miimkiinse de, uzun
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donemde etkisi negatif olacaktir. Bu nedenle kayitdisi ekonomi tizerine gidilmesi ve
¢oziilmesi gereken bir sorundur.

4.3. Kayitdis1 Ekonominin Boyutlari

Kontrol altina alinabilecek bdlgesinin olmamasi ve her zaman ortaya ¢ikabilecek
bir olgu olmasi nedeniyle kayitdisi ekonominin tam olarak hangi boyutta oldugu
belirlenememektedir (Kildis, 2000: 117). Fakat, kayitdisi ekonominin az gelismis ve
gelismekte olan ilkelerde gelismis tilkelerden daha yiiksek boyutta oldugu tahmin
edilebilmektedir. Tablo 5’de bu durum agik¢a goriilmektedir.

Tablo 5: Baz1 Ulkelerde Kayitdiss Ekonominin Boyutlar

Afrika Asya Giiney Amerika Gecis Ekonomileri Avrupa
Nijerya % 57.0 | Tirkiye % 32.1 | Arjantin % 25.4 Azerbaycan % 60.6 Almanya % 16.3
Senegal % 43.2 | Hindistan % 23.1 | Bolivya % 67.1 Gircistan % 67.3 Isvigre % 8.8
Misir %35.1 | Japonya % 11.3 | Brezilya % 39.8 Rusya % 46.1 Ingiltere % 12.6
Cezayir %34.1 | iran %21.9 | Meksika % 30.1 Macaristan % 25.1 Fransa % 15.1
Etiyopya % 40.3 | Israil %219 | Sili % 19.8 Polonya % 27.6 Norveg % 19.1

Kaynak: Friedrich Schneider, Size and Measurement of the International Economy in 110 Countries Around
the World, 2002’den aktaran APK Kurulu Raporu No : 11, 2005

Tablo 5’ten de acikca goriildiigii gibi gelismis iilkelerdeki kayitdist ekonominin
boyutlar1 az gelismis ve gelismekte olan tilkelere oranla daha diisiiktiir. Afrika ve Gegis
ekonomileri en yiiksek kayitdisi ekonomiye sahip iilkeler konumundadir. Kayitdisinin
goreceli olarak daha diisiik oldugu iilkeler ise Avrupa iilkeleridir. Avrupa’da kayitdigi
ekonominin en diisiik oldugu iilke % 8.8’le Isvigre’dir. Siirekli enflasyonun yasandigi,
spekiilatif kazanglarmn arttigi, gelir dagiliminda adaletsizligin yasandigi ve ekonominin
denetim dis1 kaldig: ilkeler genellikle kayitdist ekonominin yiiksek oldugu iilkelerdir
(Kalga, 1996: 80). Gergekten de tablo 5’de yer alan iilkeler incelendiginde yukarida
siralanan ekonomik sorunlarin ciddi diizeyde yasandig: iilkelerde kayitdist ekonominin
yilksek oldugu, so6z konusu sorunlart kismen halletmis iilkelerde ise kayitdist
ekonominin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

4.4. Kayitdisiikla Miicadelede Son Yillarda Tiirkiye’de Alinan Tedbirler

Tirkiye’de kayitdist ekonomiyle miicadele kapsaminda son yillarda yatirim
ortaminin iyilestirilmesine yonelik biirokrasinin azaltilmasi, enflasyon muhasebesine
gecilmesi, vergi oranlarinin indirilmesi, vergi-sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde
otomasyona gecilmesi gibi tedbirler alinmasina ragmen kayitdisiligin boyutu istenilen
diizeye indirilememistir. Bunlara ilaveten son yillarda ekonomik istikrarla birlikte
kayitdigt ile miicadele i¢in uygun bir zemin olusmus ve genel ve sektorel diizeyde bir
takim 6nlemler alinmigtir. S6z konusu 6nlemler su sekildedir (KMSEP, 2009: 36-37).
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- Vergi gelirlerinde 6nemli paya sahip olan miikelleflere ayr1 hizmet verilmesi
ve bunlarin izlenmesine yonelik 2007 yilinda “Biiyiik Miikellefler Vergi
Dairesi Bagkanlig1” faaliyete gegirilmistir.

- Akaryakittan kaynaklanan kagaklar1 6nlemek amaciyla akaryakit iirinlerinde
marker uygulamasi, akaryakit istasyonlarinda belge diizeninin saglanmasi ve
akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasi uygulamaya
konulmustur.

- Elektrik, dogal gaz, petrol, LPG gibi enerji sektoriinde faaliyette bulunmak
isteyenlere yonelik lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

- Alkolli i¢ki ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurularak faaliyete
gecirilmistir.

- KADIM (Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele) Projesi kapsaminda, Calisma ve
Sosygl Giivenlik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi biinyesinde “Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigi” kurulmustur.

- Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde denetim yapmak {izere yeni Kontrol
Memuru gibi pek ¢ok eleman alimi gergeklestirilmistir.

- Mali kuruluslarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi kimlik
numarasinin ilgili belge ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir.

- Belli tutar1 asan tahsilat ve 6demelerin bankalar ve PTT vasitastyla yapilmasi
uygulamasina geg¢ilmistir.

- Mali kayitlar1 esas alan veri ambari uygulamasina gegilmistir.
5. SONUC

Vergi idaresinin ve 6zellikle miikellefin yasalara uygun bir sekilde hareket edip
etmediginin kontrol edilmesi anlamina gelen vergi denetimi, kayitdisi ekonominin
onlenmesinde son derece Onemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Vergi denetimi ile
kayitdist ekonomi arasinda negatif yonlii bir iliskinin varligindan bahsedebiliriz.
Sozkonusu negatif iliski, denetim oranmnin artmasi veya denetimin sikilastiriimasi
sonucu kayitdigt ekonominin azalmasi anlamma gelmektedir. Tersi durumda ise yani
denetim oranmin diisiik oldugunu ve denetlenme ihtimalinin az oldugunu diisiinen
miikellefin vergi kagirma egilimi artabilecektir. Dolayisiyla, kayitdisiligin 6nlenmesinde
etkin vergi denetimi 6nemle {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

Son yillarda kayitdisi ekonominin dnlenmesine yonelik bir takim tedbirler
almmuistir. Bu baglamda, en son vergi denetiminin yapisinda degisiklik meydana getiren
646 sayili KHK ile yapilan degisikliklerin kayitdisi ekonominin dnlenmesi i¢in atilan
bir adim olarak goriilebilir. Ilgili kararname ile “Vergi Denetim Kurulu Baskanlhig:”
kurularak, oteden beri yapilmasi planlanan denetim elemanlarinin tek ¢ati altina
alinmasi saglanmigtir. Bu sayede vergi incelemesinin tek elden yiiriitilecek olmasi
denetimde etkinligi saglayabilecek bir uygulama oldugunu séyleyebiliriz. En azindan
miikerrer incelemeleri ortadan kaldirmasi agisindan 6nemli olup ¢ok baslilig1 ortadan
kaldirabilecektir.
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Vergi denetiminin kayitdist ekonomi agisindan daha fonksiyonel hale
gelebilmesi i¢in denetim elemanlarinin nitel ve nicel olarak kapasitelerinin arttirilmasi
gerekmektedir. Her ne kadar mevcut uygulama ile denetim elemanlarinin gerek meslege
secilis, gerekse yetistirilmeleri agisindan nitelikli olduklarint kabul etsek de, say1 olarak
milyonlarca miikellefin bulundugu bir iilke igin yetersiz olduklarini sdyleyebiliriz.
Zaten, bu yetersizligi denetim oranlar1 ortaya koymaktadir. Durum bu iken, maalesef
yeni degisiklikler denetim elemanlarinin sayica yetersizligini ¢ézecek bir degisiklik
ortaya koyamamaktadir. Degisiklikle yapilan farkli denetim birimleri “Vergi Miifettisi”
ad1 altinda birlestirilmistir. Bu degisiklik mevcutlarin bir araya getirilmesi oldugundan
denetim elemanlarinin sayis1 degismeyecektir. Halbuki, su an halihazirda gorev
yapmakta olan yeterlilige tabi 6zel yarigsma sinaviyla meslege secilen 3000’in iizerinde
gelir uzmani vardir. En azindan kisa donemde denetim elemani sayisini arttirmak igin
mevcut gelir uzmanlariin ilave bir egitimden gegirilerek denetim kadrolarina
alinmalar1 saglanabilinir.

Vergi denetimin 6zerkligi konusunda da oteden beri cesitli tartigmalar
yagsanmakta olup, denetimi esas bagimsiz kilacak &zerk bir yapilanmaya gidilmesi daha
etkin denetim yapilmasinin yolunu agacaktir. Fakat, yeni yapilanmada “Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligi” nmn dogrudan bakana baglanmis olmasi bagimsiz denetimi
zedeleyecegi ve denetimde siyasi miidahalelerin olabilecegi konusunda siipheler vardir.
Bu nedenle, etkin bir vergi denetimi i¢in denetim elemanina bagimsiz ¢alisabilmenin
imkani saglanmasi gerekir.

Netice itibariyle, kayitdist ekonominin Onlenmesinde 6nemli bir fonksiyon
iistlenmis olan vergi denetiminin daha etkin hale getirilmesi i¢in 646 sayili KHK ile
yapilan degisiklikleri eksikliklerine ragmen olumlu olduklarint sdyleyebiliriz. Ancak,
s6zkonusu degisiklikler vergi denetimini ne kadar etkinlestirecek veya kayitdis
ekonomiyi ne kadar dnleyecegi konusunda su an i¢in kesin bir sey sdylemek zordur. Bu
sorularin cevabi ancak uygulama neticesinde goriilebilecektir.
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