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OZET

Vergi aflart gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile OECD iilkeleri ve ABD
eyaletlerinin yarisindan fazlasinda uygulanmigtir. Bazi iilkeler vergi affini, uzun vadede
vergi uyumunu gii¢lendirecek ve artan biitce agiklarim kapatacak gelir artirici arag
olarak goriirlerken, diger bazi iilkeler, aflarmm uyum, esitlik ve vergi yiikii dagilimi
tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle kullanisli gormemektedirler. Bu goriisler pek ¢ok
bilim adaminca dile getirilmistir. Tiirkiye'de 1923 yilindan giiniimiize degin ¢ikarilan
otuz ader affin gerekcelerinde, 1960 ve 1970°li yillarda siyasi unsurlarin, 1980 ve
1990'h yillarda teknik ve ekonomik unsurlarin yaninda kamuya ek kaynak yaratma
anlayisinin agwr bastig soéylenebilir. Bu makalede 1923-1950 donemi aflarin olumlu ve
olumsuz yonleri agiklanmuis, daha sonra aflarin vergi gelirlerine etkileri ele alinmuistir.
Bu dénemlere iliskin olarak Tiirkiye 'nin cari fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasilasi, Vergi
Gelirleri, Vergi Gelirleri/Gayri Safi Milli Hasila oranlart grafikler halinde
sunulmustur. Sonu¢ olarak uzun vadede vergi aflarmmin vergi gelirlerini beklenen
diizeyde arttirmadigi gériisiine varimstir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Aflari, Vergi Gelirleri, Vergi Aflarmmin Etkileri.
EFFECTS OF THE TAX AMNESTIES ON TAX REVENUES IN TURKEY

ABSTRACT

Tax amnesties have been applied in developed and developing countries and also
in OECD countries and in more than half of the United States. Some countries consider
of tax amnesties as a means of increasing revenue which will strengthens tax
compliance and meer the growing budget deficits. Some other countries don’t think of
using tax amnesties because of its adverse effects on harmony, equality and distribution
of tax burden. These views had been expressed by many scientists. In justification of
thirty amnesties in Turkey since 1923, it can be said that comprehension of creating
additional source for public sector outweighs in addition to the political factors in
1960’s and 1970s and the technical and economic factors in 1980 and 1990. In this
study, firstly the positive and negative aspects of tax amnesties were explained for 1923-
1950 period; and later effects of tax amnesties on tax revenues are examined. With
regard to this period, Turkey's Gross National Product, Tax Revenues, Tax Revenues /
GNP ratios were presented through graphs using current prices. As a result, it is
concluded that tax amnesties don’t increase tax revenues as expected in the long term.

Keywords: Tax Amnesties, Tax Revenues, Effects of The Tax Amnesties.


mailto:velikargi@mersin.edu.tr

102 Veli KARGI

1. GIRiS

Vergi olgusu, teoride ¢ok farkli bi¢imlerde agiklanmaya ve rasyonalize edilmeye
calisitlmistir. Vergi, bir ortaklik pay1 ya da sigorta primi vb. gibi ¢ok farkli yaklagimlarla
aciklanmigtir. Tiim bu agiklamalar iki temel teorik yaklagim iginde &zetlenebilir.
Bunlardan birine gore, vergi kamu hizmetlerinden saglanan faydanin bir tiir fiyatidir.
Vergilemenin faydalanma teorisi olarak bilinen bu yaklagim, bireyci goriisii yansitir ve
kamusal hizmetlere ait kararlarin da vergi yiikiimliileri tarafindan verilecegi mantigina
dayanir. Buna karsin, sosyal devlet politikalarin1 benimseyen diger goriise gore ise,
toplumsal gereksinmelere gore kamu hizmetleri belirlenir, bdylece olusan harcama
yikiimliiligliniin mali bedeli, bireyler arasinda, onlarin ekonomik giiciine gore devlet
tarafindan dagitilir. Agiktir ki, bu yaklagimda vergi yiikiimliilerinin karar siire¢lerindeki
rolii ikinci plana itilmis olmaktadir. Vergilemede iktidar ilkesi olarak bilinen bu teori,
birinciye gére daha bir toplumsalci felsefeye dayanmaktadir (Onder, 1997:15).

Vergi, ister fayda, ister iktidar teorisi geregince alinsin, devlet ile yiikiimli
arasinda bir alacak borg iliskisi dogurur. Bu iliskinin baglangici, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi ile baslamakta ve yine miikellef agisindan vergi borcunun, idare
acisindan da vergi alacaginin ortadan kalkmasiyla sona ermektedir. Vergi hukukunda
vergi borcu, idarenin veya yarginin verecegi kararlarin yani sira, bazi af kanunlari ile de
sonlandirilabilmektedir.

Vergi aflarini 3 grup altinda toplayabiliriz. Bunlar:

- Kapsam agisindan vergi aflari: Bu aflarda affin hangi vergileri kapsayacagi
belirtilmektedir. Bunlar gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi vergi kanunlarin1 baz alarak
yapilan aflardir. Yine kapsam kavrami altinda vergi affinin aslini ve/veya gecikme
zamlarint i¢ine alip almadigi konusu da islenebilir.

- Siiresi agisindan vergi aflari: Af uygulamasinin hangi dénemden baslayip
nereye kadar uzandigina iliskin bir ayrimdir. Ayrica aflarin siireli ya da siiresiz olmast
konusu da bu smiflandirma altinda ele alinabilir. Genellikle af uygulamalar1 2-3 ay gibi
kisa donemlik uygulamalar olup aksine durumlar da s6z konusu olabilmektedir.

- Miikellefi agisindan aflar: Dar ve tam miikellef seklinde ayrima tabi tutulan
vergi borglularini kapsamaktadir. Buna gore yerli veya yabanci miikelleflerin aflardan
yararlanip yararlanmayacagi belirlenir.

Hiikiimetlerin ¢ogu, vergi af sayilarini eskiye oranla daha sik uygulayarak mali
programlarinin bir pargasi haline getirmektedirler. Buradaki hedefleri, kisa vadede vergi
gelirlerinde bir artis saglamaya yoneliktir. Ancak bu uygulamalarin uzun vadede vergi
gelirleri iizerinde olumlu etkisinin olduguna iliskin deneysel bir arastirma
yapilmamistir. Vergi affi yanlisi olanlarin goriislerine gore aflar, vergilerini 6demeyen,
beyannamelerini vermeyen miikelleflerin aflardan yararlanarak sisteme dahil
olabilecekleri ve buna bagli olarak vergi gelirlerinde artisla birlikte vergi uyumuna da
katk: saglayacaklar1 yoniindedir. Kendilerine yiiklenen gorevleri, yerine getirmeyenler
af uygulamasiyla, kendi istekleriyle toplumun kinamasina maruz kalmadan vergi
sistemine yeniden katilabileceklerdir (Luitel vd., 2007:20). Af karsit1 olanlar ise vergi
aflarimin diirtist vergi miikellefleri aleyhine vergi hilesi yapan, vergi kagiran, vergisini
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zamaninda oOdemeyenler icin haksiz vergi indirimine yol agtig1 goriisiinde
birlegsmektedirler (Alm vd. , 1993:54).

Genel olarak vergi aflarinin dzellikleri; 2-3 ay gibi kisa siireli, affa katilimin
goniilliiliik esasina dayandigi, ancak katilmayanlarin af sonrasi yakalanmalari halinde
onceki cezalara oranla daha agir ceza alabilecekleri, af nedeniyle devletin sadece vergi
cezalarindan vazge¢mekte oldugu, vergi aslindan feragat etmedigi seklinde
belirtilmektedir (Luitel vd., 2007:20).

2. VERGI AFFI KAVRAMI VE KAPSAMI

Cogunlukla genel affin icinde yer alan vergi affi kavraminin net bir tanimin
yapmak ve kapsamini belirtmek oldukea giigtiir. Vergi affi, yaygin bir sekilde gegmiste
islenen suglar1 rehabilite ederek, toplanamayan vergileri toplamak ve kayda girmeyen
miikellefleri sisteme dahil etmek i¢in kullanilir. Son yillarda, vergi aflar1 devlet gelir
politikasinin 6énemli bir araci olarak kullanilmaya baslanmistir (Herman, 1986: 2). Ceza
kanunlarina iliskin hemen hemen tiim kaynaklarda bir kamu hukuku tasarrufu olan affa
yeterince yer ayrildigi halde, vergi affina gerek ceza hukukunda ve gerekse Vergi
Hukukunda tam bir agiklik getirilmemistir. Genel Ceza Hukukunda genel affin
nedenleri siralanirken, ilke olarak sosyal patlamalarin 6niine gegmek ve siyasal suglar
i¢in ¢ikarildigi, bu arada adi ve mali suglar i¢in de af ¢gikarilabilecegi belirtilmistir. Buna
gore vergi affi kavrami; vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanan
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir (Sayar, 1987).

Vergi affi kavramiyla ifade edilmek istenen, en genel anlamiyla vergi teorisinde
ya da vergi hukukundaki aftir. Bu agidan vergi affi kavrami vergi hukukunda ya da
teorisinde af sorununu biitiin boyutlariyla i¢ine alan genel bir ifade bicimi olarak
kullanilmaktadir (D6nmez, 2002).

Vergi affi denildiginde temelde, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere
uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi anlagilmaktadir. Hukuki
olarak vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazgecmesi ve
kamu alacaginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle devlet vergi
affiyla, ceza verme hakkindan ve bu affin gerceklesmemesi halinde elde edecegi
gelirden vazgegmektedir (Giiner, 1988:261), (Karakog, 2004:335).

Saban (2001)’ a gore vergi affi kavraminin anlami asagidaki gibi 6zetlenmistir:

1) Gegmisteki vergi asillar1 ve gecikme faizleri 6dendiginde cezalar,

2) Gegmisteki vergi asillarimin tamami veya bir kismui ile gecikme faizlerinin
tamami veya bir kismi 6dendiginde idari ve adli cezalar,

3) Gegmisteki vergi asillari, gecikme faizi, idari ve cezai nitelikli cezalar,
affedilir

Vergi affi kanunlarinin  uygulanmasi, diger kanunlara gore &zellik
gostermektedir. Bu af kanunlari zaman bakimindan ge¢mise yiiriimekte ve etkilerini
geemisteki olaylar {izerinde meydana getirmektedir. Af kanunlarinda, 6zellikle, hangi
tarihe kadar iglenmis suclara o kanunun uygulanacagina iligskin bir aciklik bulunmasi
gerekmektedir. Eger af kanunlarinda bdyle bir acgiklik yoksa, o zaman kanunlarin



104 Veli KARGI

yiriirlige girmesiyle ilgili genel kurallar uygulanacak ve kanunun resmen yiiriirliige
girdigi tarihe kadar islenmis suglar af edilecektir demektir (Mutluer, 1979:225).

Vergi hukukunda, vergi affina iliskin ilk diizenleme 1906 yilindaki “Iradei
Seniye” ile yol vergisi yiikiimliiliigiinden dogan cezalarin kaldirilmasidir. Bu tarihten
sonra Tilirk Vergi Sisteminde aflar, neredeyse kurumsal bir hal almistir. Vergi affi
sorunu kroniklegmis olmasina ragmen, aflarin genel ilkelerine doniik ciddi bir ¢aligma
yapilmamis ve kanun koyucu giiniin gerekleri dogrultusunda af ¢ikarmaya devam
etmistir (Donmez, 1992:14).

Devletin tek tarafli olarak alacagindan vazge¢cmesi demek olan af, vergi asli ve
cezalarinin sona erme nedenlerinden biridir. Tarh edilmis vergilerin belli siireler icinde
O0denmesi kaydiyla bunlara iligkin cezalarin veya gecikme zamlarinin affedilecegi
Ongoriiliir. Af esas itibariyle vergi cezalarini sona erdiren bir neden olmakla birlikte,
bazen cezanin yaninda vergi aslmin bir kismmin da affedildigi goriilmiistiir (Oncel,
1985: 180). Vergi affi ile devlet vergi cezalarini toplama hakkindan vazgecerek vergi
kagiranlara sisteme dahil olmalari i¢in bir sans tanir (Kellner, 2004:340).

Cezalarin affinda uygulanacak ilkelerin belirlenebilmesi igin, vergi cezalarinin
niteliginin bilinmesi, biiyiikk 6nem tasir. Vergi cezalarinin niteligi konusunda baslica iki
goriis vardir. Birinci goriise gore; vergi cezalari, vergi suglart nedeniyle devletin
ugradig: zarari karsilamak amacini giider. Boyle bir yaptirimla karsilanan fiil de “vergi
cezasini gerektiren fiil” olup adli bir sug teskil etmez. Buna karsilik 6ngdriilen yaptirim,
hazinenin zararlarini tamir ve teldfi amacli olmayip, herkese 6rnek olacak bir ceza
verme amacina yonelikse, bu bir vergi sugu olarak nitelenmektedir. Bu sucun klasik
suglardan da farki yoktur. Bu anlamda vergi cezalarinin bir kismi zarar karsiligi, bir
kisminin ise cezai nitelikte oldugu kabul edilmektedir. Ikinci goriise gore ise vergi
cezalart zarar karsiligi olmayip, cezai niteliktedir. Vergi cezalarimin amaci, devletin
ugradigi zararin tazmin etmek degil, zarar1 asan tutarda karsilik alarak sugluyu
cezalandirmaktir. Gergekten Vergi Usul Kanunu’nun “Kacgakeilik Suglari ve Cezalar1”
baslikli  359’uncu maddesine gore, kagakgilik sugu isleyen miikelleflere veya
sorumlulara kagirdiklar1 verginin ¢ kati tutarinda vergi cezasi kesilecegi
belirtilmektedir. S6z konusu kanunun aynit maddesinde belirtilen fiilleri isleyenlere ii¢
kat tutarindaki para cezasinin yani sira hiirriyeti baglayici cezalar da verilebilmektedir.
Gorildigi gibi vergi suglart bakimindan cezanin mali alanda iglenen bir sugla ilgisi
yoktur. Ayrica kayba ugratilan vergi ile orantili olarak alinmasi, onun esas niteligini
degistirmez. Bu nedenle vergi cezasi kisiyi toplum diizenine uymaya zorlayan bir
yaptirrmdir (Cagan, 1982:113-114).

Vergi cezalar af yasalari ile kismen veya tamamen sona erdirilebilir. Vergi Usul
Kanunu’nda dogrudan af ile ilgili bir hiikim yoktur. Ancak Tirkiye'de gesitli
zamanlarda ¢ikartilan yasalarla vergi cezalari affedilmistir. Bu agidan vergi affi
genellikle gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi cezasimi ortadan kaldirmaktadir.
Boyle bir ortamda bazen cezalarin yaninda diisiik tutardaki vergi asli veya verginin belli
bir miktar1 da affa girebilmektedir (Edizdogan, 2007:217). Af yasalar1 genellikle vergi
cezalarm affeder ve affinin 6n kosulu olarak da miikelleflerin  vergi
uyusmazliklarindan vazgegmesini sart kosarak, vergi aslimin 6denmesini isterler. Af
yasalart ¢ogu zaman belli donemlere iliskin vergilerle ilgili olarak kesilmis vergi
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cezalarini  kapsamina almak suretiyle, vergi incelemesinin yetersizliklerinden
kaynaklanan sorunlar1 da hafifletmektedir (Oncel, 1985:263).

Tiirk Vergi Sistemi i¢inde vergi borcu ve cezalarini sona erdiren tek kurum af
degildir. Vergi Usul Kanunu’nda “Terkin”, “Cezalarda Indirim”, “Pismanlik Ve Islah”,
“Vergiden Vazgecme” ve “Uzlagsma” gibi uygulamalara da yer verilmistir. Aflardan
farkli olarak bu uygulamalarda siireklilik s6z konusudur. Aflar sadece devlet yonetimi
tarafindan ¢ikarilirken belirtilen diger uygulamalar miikellefler agisindan bir hak
durumunda olup miikellefin talebi halinde uygulanmasi istenebilmektedir (Doénmez,
1992:21).

3. VERGIi AFLARI HAKKINDAKiI GORUSLER

Vergi affi konusundaki goriisleri af yanlis1 ve af karsit1 goriisler olmak tizere iki
ana baglik halinde ele almak miimkiindjir.

3.1. Vergi Affina Olumlu Yaklasimlar:

Vergi affi lehindeki goriisleri, genel olarak ekonomik ve mali suglarin 6zellikleri,
af yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi, vergi gelirlerinin tahsilatinin hizlandirilmasi,
vergi idaresi ve vergi yargi organlarinin is yiiklerinin hafifletilmesi noktalarinda
yogunlagmistir (Donmez, 1992:30).

Ekonomik ve mali kriz donemlerinde ¢ikarilan ve olaganiistii 6zellikler tasiyan
kanunlarla kisilerin mali yiikiimliiliikkleri ve bu yilikiimliiliikleri yerine getirmemenin
cezalar1 biiylik olgiide agirlastirilmig olabilir. S6z konusu kriz doneminde artirilan
yiikiimliiliikler, bu donem asildiktan sonra da siirdiiriilmemelidir. Kriz dénemlerinin yol
actigr adaletsizlikleri ve hatalar1 aflar ile telafi ederek toplumsal barisa katki
saglanmalidir. (D6nmez, 1992:31).

Alm (1993-1998), vergi aflarinin kisa vadede vergi gelirlerini arttirdigini, vergi
idaresinin vergi tahsil maliyetlerini diisiirerek tasarruf etmesini sagladigini
savunmaktadir. Ayni kisiye gore af, miikelleflerin goniillii vergi uyumunu saglamakta
ve boylece vergi tabanini genisleterek vergi miikellefleri {izerinde vergi adaletinin
gerceklesmesine ve vergi yiikiiniin azalmasina da neden olabilmektedir. Ayrica affin,
miikelleflerin gegmiste iglenen vergi suglarinin yakalanmasi korkusunu ortadan
kaldiracagini ve boylece onlarin sugluluk duygularini azaltacagini da ileri siirmektedir.
Af nedeniyle vergiye uyumun artirilmast sayesinde uzun vadede denetim giderleri
azalacagindan kamu giderlerinde bir tasarruf saglanmis olabilir (Gupta,1996). Franzoni
(1996),’ye gore ise aflar, hiikiimetin denetim maliyetlerini azaltmasinin yani sira,
vatandaglarca ge¢mislerinin denetlenmemesi icin bir sigorta olarak goriilebilir. Benzer
goriisi  savunan Andreoni (1991) ayrica vergi affi sayesinde sisteme katilan
miikelleflerin bu sorumluluklarinin devam edeceginden vergi gelirlerinde eskiye oranla
bir artig saglanacagini savunmaktadir. Cassone (1994); Malik (1991) adli arastiricilarin
goriisleri; aftan Onceki hileli vergi suglari nedeniyle olusan gelir kayiplarinin af
Odentileri ile dengelenebilecegi yoniindedir. Af sayesinde suclularin mahkumiyetlerinin
aksine, sisteme yumusak bir sekilde katilimlar1 da saglanmaktadir. Aym kisiler, yargi
masraflarinin  azalacagim1 da savunmaktadirlar. Luitel vd. (2007), vergi affinin
toplumsal fayday1 maksimize edip kimsenin kayb1 olmadan kamu gelirlerinin artacagini
ileri stirmektedir. Hatta yanlislikla da olsa vergi suglusu durumuna diigmiis kisilere
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diiriistliik yolunu agarak sisteme dahil olmalarin1 saglamaktadir. Aksi halde miikellefler
sucluluk duygular i¢inde faaliyetlerine devam edebilirler. Af, yeni bir vergi rejimine
geemeyi kolaylastirmakta ve kisa ve uzun donem devlet gelirlerini artirict etki
yaratmaktadir. Yine Luitel (2007)’e gore, aflar vergi idaresinin vergi kagirma sorununu
¢ozmede kararli oldugunun sinyalini vermekte ve daha dnceden sisteme dahil olmayan
miikellefleri kayit altina alip izleyerek vergi uyumunu artirmaktadir. Ayrica birgok
miikellefi vergi sistemine geri kazandirarak vergi tabanini genisletmekte olup bu goriis
Feld (2007) tarafindan da kabul gérmiistiir.

Biitiin iilkeler zaman zaman siyasi, ekonomik ve mali krizlere girebilirler ve bu
krizler bazi suclarin nedeni olabilir. Af s6z konusu donemde krizlerin yol actig1
olumsuz etkileri yatistirma gorevini Gistlenebilir (Kellner, 2004:343).

Glinlimiiz vergi sistemleri genellikle beyan sistemine dayali olarak miikelleflere
kayitlarin tutulmasindan, beyanname verilmesine, 6denecek verginin hesaplanmasina
kadar sekli ve maddi birgok gorev yiiklemektedir. Bu gorevleri hakkinca yerine
getiremeyen bazi miikellefler bir siire sonra sistemden kopmaktadirlar. Bu da onlarin
yasalar karsisinda vergi sucu islemeye basladiklari ve devam ettikleri anlamini tagir.
Diiriist bir vergi miikellefi olmak istedikleri halde elde olmayan nedenlerle gegmiste
yapilan bu eylemlerin affedilmesi halinde bu kisilerin sisteme yeni bir sayfa acarak
katilabilecekleri savunulmaktadir (Rechberger, 2010:215)

Vergi affi siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin olusturdugu gizli kalmis vergi
kaynaklarmi agiga ¢ikararak vergi gelirlerinin artirllmast amacma yardim eder.
Dolayistyla bir vergi affi vergi kacakcilii suclarmi azaltarak, miikellefleri vergi
kanunlarinin bogluklarindan yararlanmak suretiyle daha az vergi 6demek anlamina
gelen “vergiden kaginma” y1 se¢cmelerine neden olabilir. Bu anlamda vergi kanunlarina
uyumu da gergeklestirebilir (Kellner, 2004:346), (Biilbiil, 2003:3).

Vergi affinin lehinde olan diger bir goériise gore, vergi affi bir kereye mahsus ve
kagakeilig1 6nlemek icin daha etkili cezalar ile birlikte uygulanirsa gelecekte goniillii
uyumunu arttirabilir. Ayrica af, dnceden kayit disi sektorlerde olan bir ¢ok miikellefin
goniillii olarak vergi sistemine katilimini saglayabilecektir (Alm vd., 1993:58).

3.2. Vergi Affina Olumsuz Yaklasimlar:

Alm (1998), vergi aflarina olumlu yaklagimlarinin yani sira olumsuz olarak
asagidaki goriisleri savunmaktadir:

- Vergi aflarinin, vergi gelirlerini artiracagi goriisii abartilidir,

- Vergi kaciranlarin vergi affina katilimlart diiriist miikelleflere oranla daha
azdir,

- Uzun vadede aflarin gelir etkisi negatiftir,

- Sik araliklarla c¢ikarilan aflar, vergi sucgu isleyenler icin haksiz bir vergi

indirimi olup vergiye goniillii uyumu azaltmaktadir,

- Vergi sugu isleyen miikellefler, af nedeniyle edinilen bilgilerin ileride idare
tarafindan kendileri aleyhine kullanilabilecegi diigiincesi ile sisteme dahil olmama
yolunu segmektedirler,
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- Miikellefler gelecekte yeni af ¢ikacagi beklentisi igerisine girerek daha az vergi
6deme yolunu segebilirler,

- Sikca cikarilan af yasalar1 devlete olan giiveni sarsar ve gelecekte devletin af
cikmayacagina iliskin ifadelerine inanci azaltir. Bu durum diirtist vergi miikelleflerinin
vergiye uyumunu da bozabilir. Bu goriis Luitel vd. (2007), tarafindan da ileri
stirilmektedir.

Luitel vd. (2007), vergi affi yasalar1 konusunda asagidaki olumsuz goriisleri ileri
stirmiistiir:

- Vergi affi, vergi sucu isleyenlere karsi ¢ok yumusak bir ceza olup adeta bir
tesvik unsuru gibi algilanabilmektedir,

- Af nedeniyle vergilerini 6demeyenlerin sugluluk duygular1 ortadan
kalkacagindan, diiriist vergi miikellefleri de yaygin olan uyumsuzluklarin farkina
vararak daha az vergi 6demeye yonelebileceklerdir,

- Af, mikelleflerce hiikiimetlerin vergi tahsilati konusundaki zayifliginin bir
sinyali olarak algilanabilir,

- Affin, miikellefler {izerinde vergiye uyumda olumsuz etkisi olacagindan hem
vergi tabanini daraltmakta hem de gelecekteki af beklentilerini artirmaktadir,

- Deneyimler, affin vergi gelirlerini beklenen diizeyde artirmadigint géstermistir,

- Eger aftan once vergi borglarinin 6denmesi igin bir vade uzatimi s6z konusu
olursa bu gelirler normal yolla toplanabilir. Bu durumda vergi gelirlerinin tahsili igin af
ilk bagvurulacak ara¢ olmaktan ¢ikar.

Alm vd. (1993), Kolorado’da yaptigi bir c¢alismada, vergi aflarmin vergi
uyumunu saglamay1 pek miimkiin kilmadigini, ayn1 zamanda vergi gelirlerinde 6nemli
bir artig saglamasinin zor oldugunu belirtmistir.

Feld vd. (2007), vergi affi hiikiimetin caydiricilik politikasini ve giivenirligini
azaltarak cezalarin caydiricilik 6zelligini agindirir fikrini savunmaktadir.

Aflarin kisa donemde vergi gelirlerinde belli bir artiga neden oldugu dogrudur.
Ancak uzun dénem vergi gelirlerinin azalmasina yol acar. Uzun vadede gelir kayiplart
nedeniyle uyumlulugu artirabilmek i¢in tekrarlanan genis tabanli bir af, kisa vadede
gelirleri daha da azaltacaktir. Bu nedenle kisa vadede ortaya ¢ikan bu artiga aldanmayip
makul bir vergi indirimi kullanmak suretiyle vergi aflarindan kagimilmalidir (Luitel vd.,
2007: 37).

Af, gecikme zamlar1 ve cezalarin tahsilinden vazgegmek olsa bile dirist
yiikiimliler ile digerleri arasinda esitligin bozulmasina neden olup vergi adaletinde
olumsuz etki yaratacaktir. Bu durumda af, d6demekle yiikiimlii olduklar1 vergiyi
zamaninda  Odemeyerek, faizsiz  nakit kullanma olanagina  kavusanlari
odiillendirmektedir. Sonu¢ olarak af suglunun o6diillendirilmesi ve sug¢suzun
cezalandirilmasi anlamina gelecektir. Ayrica af vergilemede esitlik ve adalet ilkelerini
de bozarak haksiz rekabete yol agmaktadir (Alm, 1993).
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Aflar, bireylerin yasalara saygisini azaltarak bazi miikelleflerin dogruyu
gizlemelerine ve bazi riskleri goze almalarina yol agabilecektir.

Vergi suglarinin genellikle planh olarak islendigi goriisii hakimdir. S6z konusu
bu islemler hukuka aykiriliklarinin yaninda vergi kaybina da yol agarlar. Cikarilacak
aflar onlarin sug olma &zelligini degistirmez. Ustelik planli olarak yapildiklarindan
miikelleflerin masumiyetlerini de ortadan kaldirir. Bu nedenle ¢ikarilacak aflar gereksiz
ve kamu zararina olacaktir.

Af yasalart uzlasma kurumunun isleyisini olumsuz yonde etkileyerek, vergi
yargisinin is yiikiiniin artmasina neden olabilir (Dénmez, 1992:45).

Vergi affinin uzun vadede vergi tahsilat oranini artirmadigt ve aflarin, af sonrasi
siki yaptirimlarla desteklenmesi halinde etki yaratabilecegini gézlemlenmistir (Alm vd.,
1993:59). Ayrica vergi affi olasiliginin arttigi durumlarda miikelleflerin daha az vergi
Odedigi tespit edilmistir (Malik vd.,1991:37). 2006 yilinda IMF’te yayimnlanan bir
calismada, vergi aflarinin neden oldugu kayiplarin, sagladigi kazanimlarin Oniine
gectigi belirtilmistir (Borgne, 2006:13).

4, TURKIYE’DE 1923-2009 DONEMi VERGI AFLARININ ETKIiLERI

Tiirkiye’de 1923-2009 yillar1 arasinda uygulanan vergi aflarmim vergi gelirleri
iizerindeki etkilerini izleyebilmek igin, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden
yararlanarak belirtilen donem 1923-1950, 1950-1978 ve 1978-2009 olmak iizere ii¢
doneme ayrilmistir. S6z konusu 3 donem i¢in Vergi Gelirleri Degisim Orani1 (VGDO)
ve Gayri Safi Milli Hasiladaki (GSMH) yillik degisimler ile Ortalama Vergi Oranlarint
(OVO) gosteren degerler ayni ¢izimler tizerinde gosterilmistir (Cizim 1-3). S6z konusu
donemde ¢ikarilan toplam 30 vergi affi yasas1 Tablo 1’°de verilmistir.

Cizim 1’de 1923 yilinda %10,01 olan Ortalama Vergi Orani, 1950 yilinda bu
donemin en yiiksek degeri olan %12,81 e ulagsmuistir. Kisaca bu dénem i¢inde Ortalama
Vergi Oraninda %2,80°1lik bir artis ger¢eklesmistir. Bu durum, devletin GSMH’dan
1923 yilina oranla %2,80 daha fazla pay aldigi seklinde yorumlanabilir. Yine bu
donemdeki Vergi Geliri Degisim Oranlarina (VGDO) bakildiginda, 1923 yilindan 1924
yilina gegerken artig orant %20,80 iken; 1949 yilindan 1950 yilina gegerken bu deger
%11,22 oraninda azalma gostermistir. Bu déonemdeki 27 yilin ortalama VGDO %13,27,
GSMH degisim oran1 %11,60 olmustur. Kisaca séz konusu artislar diizensiz bir seyir
izlemigtir. Genel olarak bakildiginda vergi gelirlerinin artig ve azalislarinin, GSMH daki
artig ve azalislarla paralellik gosterdigi sdylenebilir.

1923-1950 doneminde, toplam 7 vergi af yasast (1924, 1928, 1934, 1934, 1938,
1946, 1947) ¢ikarilmistir. 1924 yilinda ¢ikarilan af yasasini takiben vergi gelirlerinde
GSMH artigindan bagimsiz bir artis goriilmemektedir. Cizim 1’den de goriilebilecegi
gibi GSMH degisim orani diiserken ayni sekilde VGDO da diisiis gostermistir. 1925
yilindan 1927 yilina kadar OVO ile VGDO degerlerinde bir degisim izlenememistir.
1927 yilindan 1930 yilina kadar diisiis gosteren VGDO, bu tarihten itibaren yiikselise
gecmistir. 1929 yilinda diinyada yasanan biiyiik ekonomik krizin etkisi ile Ulkemizde
de GSMH diismiistiir.

05.08.1928 tarihinde ¢ikarilan “Elviyel Selased Vergilerin Sureti Cibayetine Dair
Kanun” ile Rus yonetimi sirasinda Kars, Ardahan ve Artvin illeriyle 1gdir ve Stirmeli
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kazalarinda uygulanan maktu vergilerin tahsili 6ngoriilmiistiir. Yine bu ii¢ ille sinirlt
olmak {izere bu yasanin yaymlanmasindan Once arazi, asar, emlak vergileri hakkinda
yapilan islemler basindan itibaren hiikiimsiiz kilinarak tiim sonuglari itibariyle
yiiriirlitkten kaldirilmustir. Sonug itibariyle belitilen af yasast VGDO iizerinde 6nemli
bir etki yaratmamigtir.

1931 yilina kadar yiikselen VGDO, bu noktadan itibaren 1933 yilina kadar
azalma gostermektedir. 1941 yilindan 1942 yilina gegerken goriilen bu artigin, bu
yillarda uygulanan biitge hesaplama yontemlerinden, yeni vergilerin uygulamaya
konmasindan ve enflasyondan kaynaklandigi soylenebilir. Ancak 1945 yilindan itibaren
VGDO’inda, GSMH artis hizindan daha fazla bir yiikselme goriilmektedir. Bu artisin
nedeni olarak 13.06.1946 tarihli “Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf
Tutulmas1 Hakkindaki Yasa” ile 21.01.1947 tarihli “5050 Sayili Toprak Mahsulleri
Vergisi Artiklarinin  Silinmesi Hakkinda Yasa” gosterilebilir. Kisaca, 1923-1950
doneminde hem GSMH’da hem de VGDO’nda dikkat ¢ekici bir artig goriilmemektedir.

Cizim 1. Turkiye'nin 1923-1950 yillari arasi Vergi Gelirleri, GSMH Degisim Oranlari, Ortalama Vergi Oranlari (%)
% (1924, 1928, 1934, 1938, 1946,1947 Vergi Affi Yillaridir)
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Cizim 2’de 1950 yilinda %12,81 olan Ortalama Vergi Orani, 1977 yilinda bu
donemin en yiiksek degeri olan %15,18 ulagsmistir. 1978 yilinda ise OVO azalarak
%14,97 olarak gergeklesmistir. Kisaca bu donem iginde Ortalama Vergi Oraninda %
2,16’lik bir artiy gozlenmektedir. Yine bu doénemdeki VGDO’larmna bakildiginda,
degerin 1950 yilindan 1951yilina gegerken %0,45 azaldigi, 1977 yilindan 1978 yilina
gecildiginde ise bu degerin % 46,46 arttigr goriilmektedir. Bu dénemde 1960, 1961,
1963°de 3 adet, 1965, 1966, 1970, 1974 yillarinda vergi af yasalari ¢ikartilmistir. Ancak
bunlarin i¢inden Tablo 1.de gosterilen 1960, 1963 ve 1974 aflarinin kisa donemli vergi
gelirlerini artirict  etkilerinin  oldugu, Cizim 2’deki VGDO’nin ilgili yillardaki
yiikselislerine bakarak belirtilebilir.

Cizim 2. Turkiye'nin 1950-1978 yillar arasi Vergi Gelirleri, GSMH Degisim Oranlari, Ortalama Vergi Oranlan (%)
9% 1960,1961, 1963, 1965, 1966,1970, 1974 Vergi Affi Yillaridir)
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Tablo 1. Tirkiye Tarihinde Yillara Gore Vergi Aflari

17.05.1924 | 1lk Vergi Affi

05.08.1928| Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa
15.03.1934| 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa
04.07.1934| 2566 Sayil1 Vergi Bakayasiin Tasfiyesine Dair Yasa

29.06.1938| 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine
Dair Yasa

13.06.1946| Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmas1 Hakkindaki Yasa
21.01.1947| 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa
26.10.1960| 113 Sayili Af Yasasi

28.12.1961| 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa
23.02.1963| 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

13.06.1963| 252 Sayil Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Affi Hakkinda Yasa

05.09.1963| 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarina
Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

16.07.1965, 691 Sayil Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

03.08.1966| 780 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

28.02.1970| 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974| 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1li Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

20.03.1981| 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirlmast ve Beyan Dig1 Kalmis Servet Unsurlarryla
Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Yasa

02.03.1982| 2431 Sayili Yasaya Ek

22.02.1983| 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarini Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsili Hakkinda
Yasa

04.02.1985| Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3239 Sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

03.12.1988| 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988| 3512 Sayili Yasa

15.12.1990| 3689 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992| 3787 Sayili Yasa

05.09.1997| 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998| 4369 Sayili Yasa

06.02.2001| 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002| 4746 Sayih Yasa ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi
Yasasimin Gegici Madde 21)

27.02.2003| 4811 Sayil1 Vergi Barigt Kanunu

22.11.2008| 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun
(Varlik Baris)

Kaynak:CETIN Giines, "Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislar1 Uzerindeki Etkisi",
Yonetim ve Ekonomi, C:14, S:2, 2007, 5.177.
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Cizim 3’de 1978 yilinda %14,97 olan Ortalama Vergi Orani, 2009 yilinda bu
donemin en yiiksek degerini almistir (%27,45). Kisaca, bu donem iginde Ortalama
Vergi Oraninda % 12,48 lik bir artis goézlenmektedir. 1994-1997 arasinda goriilen
yiikkselmenin nedeni, o donemde bir defaya mahsus ek olarak alinan net aktif
vergisinden kaynaklandigi sdylenebilir.Yine bu donemdeki VGDO’na bakildiginda
1979 yilinda %64,55 iken 2009 yilinda bu deger % 3,33 artis gostererck ger¢eklesmistir.
Belirtilen dénem iginde VGDO ortalamasi %57,92, GSMH degisim orani ortalamasi
%354,48 olmustur.

Bu dénemde 1981, 1982, 1983, 1985, 1988, 1988, 1990, 1992, 1997, 1998, 2001,
2002, 2003, 2008 yillarinda vergi af yasalari(Tablol.) cikartilmistir. Cizim 3. de
VGDO’nin son 30 yillik seyrine bakildiginda, dnceki 55 yillik donemdeki kadar af
yasasi ¢ikarilmis olmasina ragmen ciddi bir vergi geliri artig1 gdzlenememistir.

Cizim 3. Tirkiye'nin 1978-2009 yillari arasi Vergi Gelirleri, GSMH Degisim Oranlari, Ortalama Vergi Oranlari (%)
‘y (1981, 1982, 1983, 1985, 1988, 1990, 1992, 1997, 1998, 2001, 2002, 2003, 2008 Vergi Affi Yillaridir)
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Cizim 1°den goriilebilecegi gibi 1923- 1950 yillart arasimt kapsayan 27 yillik
donemde 7 kez vergi affi kanunu ¢ikartilirken, bu dénemi izleyen 28 yilda Cizim 2’den
de goriilebilecegi gibi 9 adet vergi af kanunu ¢ikarilmistir. 1978 den 2009°a kadar gecen
31 yilda ise Cizim 3’ten goriilebilen 14 vergi affi gerceklestirilmis olup, bundan dnceki
55 yillik siirede ¢ikartilan kanun sayisina ulasilmistir. Bu durumda son 30 yilda dnceki
donemlere oranla ¢ok sik olarak vergi affi ¢ikarildig: dikkati ¢gekmektedir.

1923-1950 yillar1 arasinda Vergi Gelirlerindeki Degisim Orani ortalamasi
%13,17 iken Gayr1 Safi Milli Hasiladaki degisim orani artisinin %11,60 olmasi sz
konusu donemde ¢ikartilan 7 adet vergi affinin vergi geliri artisina %1,57 oraninda
yansidigini gostermektedir. Konu gercek rakamlara indirgendiginde vergi gelirleri
artisinin %1,57 olmasinin anlamli oldugu séylenebilir.

1950-1978 dénemi arasinda ¢ikarilan 9 af kanununun bir 6nceki doneme oranla
daha basarisiz oldugu sdylenebilir. Nitekim belirtilen donemdeki vergi gelirleri degisim
orani ortalamast %20,30 iken Gayri Safi Milli Hasila degisim orami artisi %20,27
olmustur. Baska bir ifadeyle vergi gelirleri degisim oran1t GSMH’daki artisin %0,03
gerisinde kalmigtir. Bir Onceki donemde belli 6lgiide anlamhi goriilen vergi af
kanunlarinin bu dénemde ayni etkiyi gdstermedigini sdylemek yanlig olmaz. Hatta vergi
gelirlerinin GSMH’daki degisimi takip edemedigi Cizim 2’den de goriilebilir.

1978-2009 yillar1 arasindaki 31 yilda vergi geliri degisim orani ortalamasi
%57,92 iken GSMH degisim orami ortalamasi %354,48 olmustur. Bu yillar arasinda
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gerceklestirilen 14 Vergi Affinin vergi gelirlerini GSMH daki ortalama artigsa oranla
%3,44 diizeyinde artirmistir.

1923 yilindan 2009 yilina kadar olan toplam 86 yilda ¢ikartilan 30 af kanunu
sonucunda vergi gelirleri degisim orani ortalamast %32,12 iken GSMH ortalama
degisim orani ortalamasmin %30,10 olmasi ve vergi gelirleri lehine ortalama artista
%2,02 lik bir fark yaratmasi; uzun vade de vergi af kanunlarimin vergi gelirlerini
artirmada ¢ok basarilt bir yontem olmadigi sonucunu vermektedir. Bu konuda Fischer
and Goddeeris and Young (1989); Malik and Schwab (1991); Andreoni (1991) ve Alm
and Beck (1990, 1993) benzer goriisleri savunmusglardir.

Son 31 yilda vergi geliri ortalama artis oraninin %57,92 olmasi ve bu degerin
yukarida ele alinan ilk 27 yillik dénemdeki ortalamanin 4 katindan, ikinci 28 yillik
donemden yaklasik 3 kat fazla olmasi, iilkemizde vergi gelirleri degisim oraninin
arttiginin gostergesidir. Benzer sekilde GSMH ortalama degisim oraninin son 30 yilda
%54,48 lik degeri ile soz konusu birinci 27 yildaki doneme gore yaklagik S kat, ikinci
28 yillik doneme gore yaklasik 3 kat fazla olmast GSMH nin yiikseldigi anlamindadir.
Ancak bu durumun belli diizeyde artigin yant sira bazi yillarda uygulanan hesaplanma
yontemlerinden, yeni vergilerin uygulamaya konmasindan ve enflasyondan
kaynaklandigini gézden uzak tutmamak gerekir.

5. SONUC

Vergi aflar gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak biitiin tilkelerce tercih edilen
bir vergi gelir aract olmakla birlikte, gelismekte olan iilkelerin bu araca ilgisin daha
fazla oldugu ve bu iilkelerde aflarin geleneksel bir hal aldig1 sdylenebilir.

Vergi affi, genel olarak gecmiste islenen suclari affederek, toplanamayan
vergileri toplamak ve kayda girmeyen miikellefleri sisteme dahil etmek i¢in kullanilir.

Vergi affi kanunlarinin  uygulanmasi, diger kanunlara gore &zellik
gostermektedir. Bu af kanunlari zaman bakimindan ge¢mise yiiriimekte ve etkilerini
gecmisteki olaylar lizerinde meydana getirmektedir.

Vergi affi igin; vergi aflarinin kisa vadede vergi gelirlerini artirdigi, vergi
idaresinin vergi tahsil maliyetlerini disiirerek tasarruf etmesini sagladigi, vergi
uyumunu artirdigl, vergi tabanini genislettigi, geg¢miste sug¢ isleyen miikelleflerin
sugluluk duygularini azaltacagi, uzun vadede denetim giderlerini azaltacagi, suglularin
sisteme yumusak bir sekilde katilimlarini saglayacagi, toplumsal faydayr maksimize
edecegi, yeni bir vergi rejimine ge¢cmeyi kolaylastiracagi, siyasi, ekonomik ve mali
krizlerin yol a¢tig1 olumsuz etkileri yatigtiracag ileri gibi olumlu etkilerinin oldugu ileri
stiriilmektedir.

Buna karsilik vergi aflarina olumsuz yonlerinin ise; vergi gelirlerini artiracagi
gorisiiniin - abartilt  oldugu, vergi kagiranlarin vergi affina katilimlarinin  diiriist
miikelleflere oranla daha az oldugu, uzun vadede aflarin gelir etkisinin negatif oldugu,
sik araliklarla ¢ikarilan aflarin, vergi sugu isleyenler i¢in haksiz bir vergi indirimi
oldugu ve gonilli uyumu azalttigi, af nedeniyle edinilen bilgilerin ileride idare
tarafindan kendileri aleyhine kullanilabilecegi diisiincesi ile sisteme dahil
olmayacaklari, gelecekte yeni af ¢ikacagi beklentisi igerisine girerek daha az vergi
O6deme yolunu segecekleri, aflarin hiikiimete olan giiveni sarsacagi buna bagli olarak
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diiriist vergi miikelleflerinin de sistem disina ¢ikacagi, hiikiimetlerin vergi tahsilati
konusundaki zayifliginin bir sinyali olacagi, vergi tabanini1 daraltacagi, af yerine vade
uzatimi veya makul bir vergi indiriminin daha etkili olacagi, vergilemede esitlik ve
adalet ilkelerini bozarak haksiz rekabete yol agacagi, vergi suglarinin masum olmadigi
distincesi ile ¢ikarilacak aflarin gereksiz ve kamu zararina olacagi savunulmaktadir.

Tiirkiye’de 1923-2009 yillar1 arasindaki vergi aflar1 3 doneme (1923-1950;
1950-1978; 1978-2009) ayrilarak vergi gelirlerine etkilerinin incelendigi bu makalede
ortaya cikan sonuglar asagidadir:

- 1923-1950 yillart arasini1 kapsayan 27 yillik donemde 7 kez vergi affi kanunu
cikartilirken, bu donemi izleyen 28 yilda 9 adet vergi af kanunu ¢ikarilmistir. 1978 den
2009’a kadar gecen 31 yilda ise 14 vergi affi gergeklestirilmis olup, bundan 6nceki 55
yillik siirede ¢ikartilan kanun sayisina ulasilmistir. Bu durumda son 31 yilda 6nceki
donemlere oranla ¢ok sik olarak vergi affi ¢ikarildig dikkati ¢cekmektedir.

- 1923-1950 yillar arasinda ¢ikartilan 7 adet vergi affinin vergi geliri artisina
%1,57 oraninda yansidig1 bunun diisiik de olsa anlamli oldugu s6ylenebilir.

- 1950-1978 donemi arasinda ¢ikarilan 9 af kanununun bir 6nceki doneme oranla
daha basarisiz oldugu belirtilebilir. Zira bu donemde vergi geliri degisim oraninin,
GSMH’daki degisim oranindan %0,03 geride kaldig: dikkati ¢ekmektedir. Bir dnceki
donemde belli 6l¢iide anlamli goriilen vergi af kanunlarinin, bu dénemde ayni etkiyi
gostermedigini sdylemek yanlis olmaz. Hatta vergi gelirlerinin GSMH’daki degisimi de
takip edemedigi agiktir.

- 1978-2009 yillart arasinda gerceklestirilen 14 vergi affi, vergi gelirleri degisim
oranini, GSMH’daki ortalama degisim oranina oranla %3,44 diizeyinde artirmistir.

- 1923 yilindan 2009 yilina kadar olan toplam 86 yilda ¢ikartilan 30 af
kanununun vergi gelirlerini artirmada c¢ok basarili bir yontem olmadigr sonucunu
vermektedir.

- Son 30 yilda vergi geliri ortalama degisim oraninin %57,92 ve bu degerin
yukarida ele alinan ilk 27 yillik dénemdeki ortalamanin 4 katindan, ikinci 28 yillik
donemden yaklasik 3 kat fazla olmasi, iilkemizde vergi gelirleri degisim oranimin
arttiginin gostergesidir. Benzer sekilde GSMH ortalama degisim oraninin son 30 yilda
%54,48’lik degeri ile sdz konusu birinci 27 yildaki doneme gore yaklasik 5 kat, ikinci
28 yillik doneme gore yaklasik 3 kat fazla olmast GSMH’nin yiikseldigi anlamindadir.
Ancak bu durumun belli diizeyde artigin yani sira, bazi yillarda uygulanan hesaplama
yontemlerinden, yeni vergilerin uygulamaya konmasindan ve enflasyondan
kaynaklandigini gézden uzak tutmamak gerekir.
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