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OZET

Miisliimanlarin devletlesme siireci, her seyden ¢ok Divan teskilatiyla iliskilidir. Islam
devletinin idari yapisi, Divan teskilatiyla birlikte olusmus, kurumsallagsmis ve
biirokratiklesmistir. Miisliimanlarin, Iran ve Bizans’tan esinlenerek kurduklar: Divan
teskilat, zamanla geliserek Islam devletinin temel kurumlarindan birisi haline
gelmistir. Bu anlamda Divan, devlete dair idari, mali ve askeri iglerin kayit altina
alimmasmi ve bu islerin yiiriitiilmesini ifade eder. Divan kelimesinin anlamindaki
seytanilik ise, bir yoniiyle biirokrasinin dogasin1 anlatir.

Tarihgilerin aktardigina gére, Divan teskilati, Halife Omer déneminde yapilan istisare
sonucu kurulmustur. Kurulug asamasindan Sasani ve Bizans Divan geleneklerinden
esinlenilmistir. Ozellikle asir1 derecede artan gelirlerin tanzim edilmesi ile sayica
artan askerin kayit altma almmas1 gerekliligi, Divanin kurulusunda etkili olmustur.
Islam devletlerinde biirokrasi, Divan iizerinden gelismistir. Divan, yazismalarin
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6grenildigi, biirokrasi dilinin gelistirildigi, biirokratlarin yetistirildigi kurum haline
gelmistir.

Divan teskilatinin kurulmasi, kayitlarin tutulmasi, katip istihdami ve Divaninin
yonetimi konusunda baslangigtan itibaren Miisliimanlar zorluk g¢ekmemislerdir.
Bunda cevre iilkeleri tanimis olmalarinin ve gerekli olan insan kaynagma sahip
olmalarmin etkisi vardir.

Idari yapmm olusumu ve gelisim siirecinde dort dsnemden bahsedilebilir. Divan
teskilatinin temelleri Halife Omer déneminde atilmistir. Halife Muaviye doneminde
Divanlar gii¢lendirilmis ve yeni Divanlar kurulmustur. Halife Abdiilmelik b. Mervan
ve Hisam b. Abdiilmelik donemlerinde yeniden yapilandirilmistir ve
kurumsallagmustir.

Bu dénemde, 6zellikle Divanii’l-Harag tizerinden mali isler, Divanii’l-Ciind iizerinden
askeri isler, Divanii’r-Resail iizerinden resmi yazigsmalar ve Divanii’l-Berid {izerinden
haberlesme, istihbarat ve resmi posta isleri yiiriitillmiistiir.

Baslangicta yerel dillerde de tutulan Divan kayitlar1 zamanla Arapgaya gevrilmis ve
Arapca devlet dili haline gelmistir. Divanlarda ¢alisan ve yerel dilleri bilen zimmi
kokenli katipler bundan tedirginlik duysalar da, zamanla Arapcaya vakif olarak
etkinliklerini siirdiirmiiglerdir.

Calismada ele alinan ilk déonem Divan teskilat1 ile ilgili fazla kayit olmamas1 bir
sansizhiktir. Isyanlar ve kayit materyallerinin zayiflig1 nedeniyle, tarihgiler bu
donemin Divanlari ile ilgi fazla bilgi aktarmamigslardir. Buna ragmen idare, kamu
yonetimi ve biirokrasi agisindan Divan teskilati daha fazla incelenmege deger bir
konudur.

Anahtar Kelimeler: Divan Teskilati, Divan Teskilatimin Ortaya Cikisi, Divan
Kayitlarmm Arapgaya Aktarilmasi
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Emergence of the Administration in the Islamic State:
Establishment of the Organization of the Court

ABSTRACT

The process of statehood of Muslims is related to the Divan organization more than
anything else. The administrative structure of the Islamic state was formed,
institutionalized and bureaucratized with the Divan organization. The Divan
organization, established by the Muslims, inspired by Iran and Byzantium, has
developed over time and has become one of the main institutions of the Islamic state.
In this sense, the Divan refers to the registration of administrative, financial and
military affairs related to the state and the execution of these affairs. Satanism in the
meaning of the word Divan, on the other hand, tells the nature of bureaucracy.

According to historians, the Divan organization was established as a result of
consultation during the Caliph Omar. It was inspired by the Sasanian and Byzantine
Divan traditions from its foundation phase. The necessity of registering the increasing
number of soldiers, especially with the regulation of excessively increasing revenues,
was effective in the establishment of the Divan. In Islamic states bureaucracy,
developed through the Divan. The Divan has become an institution where
correspondence is learned, the language of bureaucracy is developed, and bureaucrats
are trained.

Muslims have not experienced any difficulties in the establishment of the council
organization, keeping records, clerk recruitment and management of the council from
the beginning. The fact that they know the surrounding countries and have the
necessary human resources has an effect on this.

Four periods can be mentioned during the formation and development of the
administrative structure. The foundations of the Divan organization were laid during
the Caliph Omer period. Divans were strengthened during the Caliph Muaviye period
and new Divans were established. Divan was restructured and institutionalized in the
periods of Caliph Abdiilmelik b. Mervan and Hisam b. Abdiilmelik.

In this period, especially financial affairs over Divanii'l-Harag, military affairs over
Divanii'l-Ciind, official correspondence over Divanii'r-Resail and communication,
intelligence and official postal affairs over Divanii'l-Berid were carried out.

Divan records, which were originally kept in local languages, have been translated
into Arabic over time and have become the state language of Arabic. Although the
scribes of immigrant origin who work in the sofas and know the local languages are
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concerned about this, they continued their activities as a foundation in Arabic over
time.

It is unfortunate that there were not many records regarding the Divan organization in
the first period. Due to the revolts and the weakness of the recording materials,
historians did not convey much information about the Divan of this period.
Nevertheless, the Divan organization is worth further scrutiny in terms of
administration, public administration and bureaucracy.

Keywords: Divan Organization, Emergence of the Divan Organization, Translation
of Divan Records in Arabic
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GIRIS

Modern donemdeki idare, daire, kurum, hiikiimet, biirokrasi gibi
kavramlarin ve kurumlarm geleneksel dogu devletlerinde karsiligt hemen
hemen Divan’dir. Bu anlamda Miisliimanlarin devletlesme siireci ile Divan

kurumunun gelisme siireci paralellik arz eder. Divan teskilatiyla birlikte,
Islam devletinin idari yapis1 olusmus, kurumsallasmis ve biirokratik esmistir.

Geleneksel donemin klasik devletleri Iran ve Bizans’ta uygulama
alan1 bulan Divan teskilati, devletlesme siireci ile birlikte Miisliimanlar
tarafindan benimsenmis, zamanla geliserek Islam devletinin temel
kurumlarindan birisi haline gelmistir. Halife Omer doneminde insa edilen
Divan teskilati, Emeviler doneminde gelismis, Abbasiler doneminde
kurumsallagmistir. Osmanli devletinde ise en yiiksek organ haline gelmistir.

Divan teskilatimin Islam devletinde ortaya ¢ikisi ve gelisimi, bir
yoniiyle idare teskilatinin ve biirokrasinin ortaya ¢ikist ve kurumsallagma
seriivenidir. Diger taraftan, her ne kadar ¢agdas Tiirk idare teskilati ve
biirokrasisi, modern donemde bati Ornegi dogrultusunda yeniden
yapilandirilmig olsa da, ister istemez gegmisinden izler tagir. Bu yoniiyle
Divan kurumunun ortaya ¢ikis ve gelisim siirecinin ortaya konulmasi,
giiniimiizle de iliskili bir konudur.

Caligmada, agirlikli olarak, klasik tarihi eserlerden yararlanarak,
Islam devletinin idari yapisin1 ve biirokrasisini ifade eden Divan teskilatmin
Halife Omer déneminde ortaya ¢ikisisi ayritili olarak ortaya konulmus ve
Emeviler donemindeki gelisim siirecine deginilmistir. Ayrica Biirokrasi
dilinin Arapgalastiriimast ile ilgili konular ele alinmistir. Bu baglamda Islam
diinyasinda Divan teskilatinin ortaya ¢ikisi, idarenin ve biirokrasinin ortaya
¢ikist anlamina gelmektedir.

1. Divan Kelimesinin Kokeni ve Anlam Uzerine

Divan kelimesinin Arap¢ada kullanildig1 yoniinde bilgiler mevcuttur.
Cok yaygin olmasa da, Divan kelimesinin Hadislerde gectigi, bir Hadiste
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“hesap defteri” anlaminda kullanildig1 rivayetler vardir!. Fakat Hadisteki
divan kelimesinin Hz. Muhammed tarafindan mi kullanildigi, yoksa ravilerin
es anlam olarak mi1 kullandig1 konusu aragtirilmasi gereken bir bir durumdur.
Yaygin kabul goren anlayisa gore Divan kelimesi, Farsga menseli olarak
Arapgaya gecmistir (Duri, “divan”). Daha ge¢c donemlerde Tiirkgeden Avrupa
dillerine gectigi goriilmektedir (https://en.wikipedia.org/wiki/Divan).

Ibn Haldun’un (2004: 333), Divan kurulmasi nerisi yapildiginda,
Halife Omer’in, kelimenin anlamin1 bilmedigi, ne anlama geldigini sordugu
yoniindeki tespiti dikkate alinirsa, kelimenin Farsca kokenli olma ihtimali

giiclenmektedir. Kelimesinin Arami kdkenli olma ihtimali daha yiiksektir.

Divan, devlete dair idari, mali ve askeri islerin kayit altina alinmasini
ve bu iglerin yiirlitiilmesini ifade eder. Divan konusunu Ahkamu’s Sultaniye
adli eserinde ayrintili olarak ele alan Maverdi’nin Divana iligkin tanimi da
benzer sekilde yapmaktadir. Ona gore Divan, Devlet idaresine ait mallara,
yapilan iglere, bu islerde caligtirilan asker ve diger memurlara ait kayitlar
tutmak ve saklamak i¢in kurulan yerdir (Maverdi, 1976: 225). Erken dénem
Islam tarihgisi Abdulaziz ed-Duri (“divan”) ise, Divan’1, devlet idaresindeki
mubhtelif idari, mali ve askeri hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilan
resmi defterlere ve bunlarin ve devlet memurlarinin bulundugu yere verilen
isim olarak tanimlar. Cagdas Arapgada, hiikiimet dairesi, yonetim biirosu,
memurluk yeri ve sekreterlik anlaminda halen kullanilmaktadir

Britanica Ansiklopedisi ise, Divan’a, “kayit” (register), “kiitiik
defteri” (logbook), “maliye bakanligi” (finance department), “hiikiimet
dairesi” (government bureau), “idare” (administration) anlami vermektedir
(www.britannica.com). Ingilizce literatiirde genellikle bureau (devlet dairesi)
tercih edilmektedir. Bazen de “idari sistem” (administration system) olarak
agiklama yapilmaktadir.?

1 Bir divan da var ki; Cenab-1 Allah onda kayitl olan suglar1 asla bagislamaz. Bu,
Allah’a ortak kosma sugunun kayitli oldugu divandir (Duri, “Divan”).

2 Bu konuda 6rnek olarak su makalelere bakilabilir (Shafritz, 2018; Dahlan, 2018: 47)
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Divan kelimesi, ge¢miste baska kelimelerle birleserek yaygin
kullanim alani bulmustur. Idareye iliskin olarak, Divan-1 Hiimayun, Divan-1
Has, Divan-1 Asafi, Ayak Divani, Divan-1 Himayun Ocagi, Divan-1 Himayun
Cavusu, Divan Kalemi, Divan Katibi, Divan Efendisi, Divan Ehli, Divan-1
Muhasebat, Menasib-1 Divaniyye, Divan-1 Mezalim, Divani Ali, Divani Harp
gibi birimler, kurumlar ve gorevler s6z konusuydu. Ayrica birka¢ kdyden
olugan idari birime Divan denmekteydi. Diger tarafan, sairlerin siirlerini
topladiklar1 eser ve sedir anlamlarinda yaygin olarak kullanilmaktaydi
(http://www.lugatim.com/s/divan).

Divan kelimesinin anlamina iligkin tarihgiler iki farkli mitolojiden
bahsederler. Anlatilanlarin gergekliginden ¢ok, Divan kelimesine yiiklenen
anlam oldukga ilgingtir. Birinci anlamda “Divan” kelimesi, “divane”, yani

LR I3

“delilik”, “mecnunluk”, “meczuplu

E3]

ve “cilginlik”la ilgilidir. Buna gore,
Iran hiikiimdarinin katiplerine “divane” yani “deliler” dedigi ve bundan sonra,
onlarin bulundugu yere “Divane” adi verildigi; yaygin olarak kullanilan bu
kelimenin sonundaki “e” harfinin diisiip “Divan” haline geldigi (Maverdi,
1976: 225). Divan kelimesinin anlamina iligkin Ibn Haldun da, biraz fakli olsa
da buna benzer bir anlatimda bulunur (2004: 332). Ona gore Iran hiikiimdari,
calisanlarin sayim ve hesap isleri yaparken kendi kendilerine konustuklarini
goriince onlara Farsca “deliler” anlaminda “divaneh” dedigi; sonra
“Divaneh”in, bu isi yapanlarin yeri haline geldigini sOyler. Daha sonra
“Divaneh”, “Divan”a doniligmiis; hiikkiimdarin sarayinda bu isleri yapan kamu
gorevlilerine (katiplere) ve bu kamu gorevlilerinin (katiplerin) bulunduklari
yere Divan ismi verilmigtir.

Ikinci anlatimda “divan” kelimesi, “seytan”la, “seytanhik”la
iligkilendirilir (Maverdi, 1976: 225). Buna gore kamu gorevlileri (katipleri),
devlet iglerinden iyi anladiklari, uzman olduklari ve gizli agik her tiirli devlet
islerine vakif bulunduklarindan, onlara Fars¢a “geytan” anlaminda “divan”
yani “seytan” denilmistir. Sonra bu kelime, kamu goérevlilerinin ¢aligtiklar yer
icin de kullanilmaya baglanmistir (Duri, “Divan”). Divan kelimesinin birinci
anlatiminda oldugu gibi, ikinci anlamima iliskin olarak Ibn Haldun da benzer
bir hikaye anlatir. Ona gore “divan”, Fars¢a’da seytanlarin ismidir. Bu isleri
yapan ve hesaplar1 tutan kamu gorevlileri (katipler) de, meselelerini ¢cok cabuk
anlamalari, gizli acik higbir seyin gozlerinden kagmamasi ve biitlin ayrintilari
degerlendirilmelerinden dolayi, bu sekilde isimlendirilmistir. Sonra
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gorevlerini yapmak i¢in bulunduklar1 yere de bu isim verilmistir. Hiikiimdarin
sarayinda bu igleri yapan katiplere ve bu katiplerin bulunduklar1 yere “Divan”
ismi verilmistir (Ibn Haldun, 2004: 332).

2. Islam Devletinde Divan Teskilatinin Ortaya Cikisi

El Belazuri (1987: 655), Ibnii’l Esir (1985: 65,461), Maverdi (1976:
225) ve Ibn Haldun (2004: 332) Islam tarihgilerine gére Islam devletinde
Divan teskilati, Halife Omer déneminde (634-644) kurulmustur. Bir rivayete
gore Halife Omer, Hicri 15 yilinda (636/7) Miisliimanlara maaslar tahsis etmis
ve Divan’1 kurmustur. Kurulus tarihi olarak, Hicri 20 (641) de rivayet
edilmektedir (Ibnii’l Esir, Cilt 2, 1985: 461; Ibn Haldun, 2004: 333; 1976:
227; Duri, 1991: 30). Yaygin anlayisa goére Miisliimanlar, Divan teskilatini
Iran’dan esinlenerek kurmuslardir. Kurulus asamasinda, Sam Divanlarmnin da
ornek gosterildigi goriilmektedir (E1 Belazuri, 1987: 655; Ibn Haldun, 2004:
332). Kurulus gerekgesi olarak da, gelir ve giderlerin tanzim edilmesi ile
ordunun kayit altina alinmasi gerekliligi tizerinde durulur.

Tarihi kayitlarda (El Belazuri, 1987: 655,662; Ebu Yusuf, 1973: 87;
Maverdi, 1976: 225), Halife Omer déneminde, Divan teskilatimin kurulus
gerekeesi ile ilgili iki farkli anlatim s6z konusudur. Birinci anlatima gore,
Divan teskilatinin Miisliimanlar tarafindan tesis edilmesi, vergi gelirlerini ve
kamu giderlerini kayit altina almaya yo6neliktir. Buna gore, vergi toplamakla
yiikiimlii gérevliler, 6ncekilere kiyasla ¢ok yikli miktarda vergi geliri ile
baskent Medine’ye geldiklerinde, Halife Omer, bu gelirlerin nasil dagitilmasi
gerektigi konusunda insanlarin goriisiine basvurur.® Bunun {izerine, bu gibi
isler icin iranlilarin Divan kurduklari, dagitim islerini o Divanin yiiriittiigii,
mallarin bir deftere kaydedildigi bilgisi verilerek; bunun gibi bir Divan
kurulmasi, mal dagitim isini bu Divanin yiirlitmesi, herkesin bu deftere
(Divana) gore yardim almasi, kimin ne aldigmin Divana yazilmasi 6nerilir ve

% ibn Haldun’a gére (2004: 332), Ebu Hiireyre’nin Bahreyn’den getirdigi zekat mallar
Sahabeler tarafindan fazla bulunmus ve bu mallarin taksim edilmesi, miktarmin
tespit edilip hak sahiplerine verilmesi konusunda zorluk yagamislardir.
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bu &neri Halife Omer tarafindan da uygun bulunur.* Onerilerin sadece Iran
kokenli olmadigi anlagilmaktadir. Halid b. Velid’in, Sam’da idarecilerinin,
devlet islerine dair bir takim defterler tuttugunu, askerler ve ihtiyaglarim
yazdiklarmi, mallarin envanterini ¢ikarip kayit (Divan) tuttuklarini
soyleyerek, Halife Omer’e de bdyle yapmasini sdyler (Maverdi, 1976: 226;
Ibn Haldun, 2004: 332).5

Divanin kurulus gerekgesiyle ilgili ikinci anlatim ise devlet
yazigmalarinin kayit altina alinmasi ile ilgilidir. Buna gore eskiden merziiban
olup esir alindiktan sonra Halife Omer’in damigmanligmi yapan Iranli
Hiirmiizan’m O6nerisi dogrultusunda kurulmustur (Maverdi, 1976: 226).°
Maverdi’nin aktardigina gore baska iilkeye elgi/haberci gonderilirken
Hiirmiizan, habercinin yerine baskasinin gecebilecegi ve habercinin tagidigi
mallar ve hediyelerle ilgili ihtilaflarin ¢ikabilecegi konusunda Halife Omer’e
uyarida bulunur. Haberciye kayitlari igeren bir defter (Divan) verilmesini, s6z
konusu Divanda, verilen mallarin kayitlariin olmasini, ¢iinkii vardigi zaman
haberciden Divan istenecegini, bununla kendilerine gelen habercinin kim
oldugunu anlayacaklarini soyler (Maverdi, 1976: 226).

4 “Medine’de oturan bir Iranli ileri gelen biri, Omer b. Hattab’a ‘biitiin gelir ve
giderlerin yazildigi, higbir seyin disarda birakilmadigi, divan dedikleri’ bir seye
sahip olan Iran kisralarma uyarak, ‘divan” kurulmasim énerdi” (el-Cabiri, 2001:
226). “Cemaat arasindan birisi sdyle dedi: ‘Ey miiminlerin emiri! insanlar icin bir
defter ihdas et. Herkes o deftere gore alsin, kimin ne aldig1 oraya yazilsin’. Bu
fikir Hz. Omer’in hosuna gitti” (Ebi Yusuf, 1973: 87).

5 Islam tarihgisi Belazuri de, benzer bir hikdyeyi anlatir (1987: 655). Velid b. Hisam
b. Mugire “ben Sam’a geldim; oranin hiikiimdarlarmin defterler tertip etmis
olduklarmi (Divan kurduklarmni) ve ordu kurduklarini gérdiim. Sen de defter tut
ve ordu kur!”. Ibn Sa’d de ise (Cilt 3), “Ey Miiminlerin Emiri! Ben su Arap
olmayan yabancilarin divan olusturduklarini ve ona gore insanlara hisselerini
verdiklerini gordiim” seklinde aktarilir.

8 Merziiban, sinir bdlgesi kumandani, en yiiksek dereceli askeri-sivil memur, askeri
genel vali konumundadir. Bkz. (Yazici, “Merziiban”). Hiirmiizan-1 Farisi el-
Mihricani, Hizistan merziibam olup Kadisiye Savasi’nda (637/16) iran ordusunun
sag kanadma kumanda etmis, daha sonraki savaglarda Miisliimanlara epey zaiyat
vermis ve sonunda teslim olmustur. Bkz. (Cetin, “Hiirmiizan-1 Farisi’’)
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Hiirmiizan olaymi, ibn Haldun biraz fakli anlatir. Ona gére Divan
kay1t sistemini Halife Omer’e, Acem hiikiimdarlarindan biri olan Hiirmiizan
onermistir. Hiirmiizan Halife Omer’in Divana kaydedilmeden ordular
gonderdigini goriince “o askerlerden geriye donmeyenleri kim nasil bilecek?
Eger bu askerlerden geride kalanlar olursa, ordudaki yeri bos kalir. Bu durum
ancak Divan tutularak kontrol altina alinir” der. Bunun iizerine Halife Omer,
askerlerin kayitlarinmn tutuldugu bir Divan olusturmustur (Ibn Haldun, 2004:
333).7

Bu anlatilanlarin ne derece dogruyu yansittigi konusu bir kenara,
Halife Omer déneminde islam devletinin smirlarinin Arap Yarimadasi disina
cikmasi ile birlikte, niifus, asker, gelir ve gider tespiti ihtiyaci ortaya ¢iktig1
ortadadir. iran Sasani devletinin ortadan kaldirilmasi ve Bizans devletinin
onemli bolgelerinin ele gecirilmesi ile birlikte, artan gelir ve giderleri kayit
altina alma ihtiyaci s6z konusudur. Sevad arazileri basta olmak iizere Irak, el-
Cezire, Horasan’in bir boliimii, Suriye, Filistin, Misir bolgelerinden elde
edilen vergiler (cizye ve harag) ile ticari gelirleri kaydetmek, gerekiyordu.
Ayrica ¢ok genis bir alana yayilan askeri birliklerin kayit altina alinmasi
zorunluydu.® Ozellikle hizla biiyiiyen ve genis bir alana yayilan orduyu tanzim
etme, askerlerin maaslarin1 diizene koyma ve artan vergileri ve harcamalari
diizene sokma geregi (Dahlan, 2018: 47), Divan teskilatin1 ortaya ¢ikarmig
olmalidir.

Fethedilen biiyiik bir cografyanin nasil yonetilecegi konusu, Halife
Omer’in kars1 karsiya kaldigi en énemli sorundu (Fayda, 2019) . Birgok
konuda oldugu gibi bu konuyu da Halife Omer’in tartismaya actig1, dneriler
dogrultusunda gevre iilkelerde, iran ve Bizans’ta uygulanan kayit sisteminin,
yani Divan kurumunun kuruldugu anlasilmaktadir. Genis bir cografyay:
yonetmek durumunda kalan Miisliiman Araplar, Arap olmayanlarin yerel idari

7 Ibn Haldun’a gére (2004: 333), Baskent Medine’deki ilk Divan’a, Ordu Divam
(Divanii’l-Ciind) denilse de sadece “Divan” diye adlandiranlar ¢cogunluktadir.

8 Bu durumu Ibn Haldun (2004: 332) su sekilde ifade etmektedir. Devletlerde bu daire
(Divan), ancak o devletlerin iistiinliik ve hakimiyetini saglamlastirmalarindan ve
devlet olmanin geregi olan isleri yapmaya baglamalarindan sonra ihdas edilir.
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birikimlerinden, 6zellikle “Hara¢ divanlarindan faydalandilar” (Duri, 1991:
31).

Halife Omer, Divani, baska iilkelerden esinlenerek kursa da, Divan
kayit sistemini kendisinin belirledigi anlagilmaktadir. O giinkii anlayisa uygun
olarak kabile esasina gore insanlar1 kaydetti. Gelir dagiliminin miktarinda ise
cesitli kistaslar uyguladi. Hz. Muhammed’e yakinlik (ibn Haldun, 2004: 333)
ile Islam’a girisi esas ald1 (el-Cabiri, 2001: 228).°

Yapilan istisareden sonra, Halife Omer tarafindan gorevlendirilen
nesep (soy) bilgini katipler, yapilacak devlet yardimlarina esas olmak iizere,
niifus kayit islemlerini baslattilar (El Belazuri, 1987: 655). Halife Omer’in
koymus oldugu kistasa gore once Hagimoglularindan baglayarak Kureys
yazilmig; sonra da Evs kabilesinden Sa’d b. Muaz oymagindan baslayarak,
Ensar yazilmistir (Maverdi, 1976: 227).

Kayit siralamasi aymi zamanda, hazine gelirlerinin (fey)° kisilere
dagitimim da (ata-atiyye)*! gostermektedir. Birgok konuda oldugu gibi Halife
Omer, bu konuda da fakl1 bir gelenek baglatmustir. Gelirlerin (fey) dagiliminda
(atiyye) Halife Ebu Bekir doneminde Miisliimanlar arasindan esitlik kurali
uygulanirken (EbG Yusuf, 1973: 58, 83), Halife Omer, kendisinden dnceki
esitlik anlayismi terk ederek, kisilerin Islama hizmetlerini ve Hz.
Muhammed’e yakinlik derecesini hazine yardiminda esas almistir (Ebi

® Halife Omer, askerler icin divanlar insa eden, Sasani-Bizans paralarma ibareler
nakseden kisidir. Divan teskilatinin disinda, daha 6nce var olan Beytiilmal’i
kurumsallastiran, milli takvimi kullanan, arazi 6l¢iimii yaptwran, cizye ve harag
miktarlarmi belirleyen, giinlik gida ihtiyacmni tespit eden, ticaret mallarma vergi
koyan, sehirlerde sokak ve caddelerin genisligini tespit eden, yapilacak evlerin
biiyiikliigiinii tespit eden kigidir (Duri, 1991: 30; Sabuncu, 2018).

10 Fey, islam devletinin gayrimiislim tebaadan aldig1 cizye, harag ve ticaret mallar:
vergilerinin ortak adidir. Bkz. (Fayda, “fey”; Maverdi, 1976).

11 Ata ya da atryye, Hz. Omer’in kurdugu Divan teskilatinda feyden Miisliimanlara
yilda bir defa dagitilan paraya, Emevi ve Abbasiler doneminde ise askerlerin maasina
verilen ad. Bkz. (Fayda, “ata”).
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Yusuf, 1973: 84; ibn Haldun, 2004: 333).12 Divanlarda Hz. Muhammed’e
yakinlik,*® Hicret, Bedir Savasi, Mekke’nin Fethi gibi kriterler dikkate
almarak farkli miktarlar tahsis edilmistir. Aylik erzak dagitimi ise herkese esit
sekilde yapilmistir (Ebd Yusuf, 1973: 86; Duri, “divan”). Boylece sahis
isimleriyle birlikte yillik atiyye ve aylik istihkaklar (erzak, yiyecek) Divan
defterlerine kaydedilmigtir.}4

Kisilerin aileleri ile birlikte Divana kaydedildigi goriilmektedir.
Kadmlara ve ¢ocuklara da gelir baglandigi goriilmektedir.®® Baz1 Mevalinin
de (Arap olmayan) kaydedildigi yoniinde bilgiler mevcuttur. Bazi
Dihkanlaral® gelir tahsis edildigi, esir olarak Medine’de tutulan yabancilarin
ileri gelenlerine gelir baglandig1 yoniinde rivayetler vardir (El Belazuri, 1987:
665; Duri, “divan”) el-Cabiri, 2001: 229). Belazuri, Ibnii’l Esir ve Maverdi

12 Halife Ebu Bekir’e “sen iki defa hicrette bulunanlar, iki kibleye karsi namaz ki-
lanlarla, Mekke fethi giinii kili¢ korkusuyla Miisliiman olanlar arasinda nasil esit
muamele yaparsin” dediklerinde, O da “onlar Allah i¢cin bu isleri yaptilar,
miikafatlar1 da Allah yaninda, ahirettedir” der. Halife Omer ise “ben, Allah'in
Resuliine (s.a.v) karsi savasanlarla, onunla birlikte diismana karsi savaganlar1 bir
ve esit sayamam” der (EbG Yusuf, 1973: 84; Maverdi, 1976: 228).

13 Halife Omer, “énce Resulullah’in amcasindan baslayacagim, daha sonra yakinlik
sirasina gore digerlerine gelecegim” demistir (Ibnii’l Esir, 1985: 461).

14 Halife Omer’in Mekke halkina atiyye vermedigi ve askerlik yiikiimliiliigii
getirmedigi yoniinde bilgiler mevcuttur (El Belazuri, 1987: 670).

15 Belazuri’ye gore (1987: 671) Halife Omer, her dogan ¢ocu@a onar dinar tahsis
ederdi; ergenlik ¢agina gelince onu, maas tahsis edilenlere ilhak edilmesini
emrederdi. Ona gore, Halife Omer, savasanlarin es ve c¢ocuklari ile onlarin
soyundan gelenlere maas bagladi. Muaviye ise, siitten kesilen ¢ocuga tahsis ederdi.
Abdiilmelik b. Mervan ise, ¢ocuklara tahsisi kaldirdi; yalnizca istediklerine
verirdi. Maverdi’nin anlatimima gore (1976: 229), ¢cocuklara verilen 6denek siitten
kesilen ¢ocuklara verilince, siitten erken kesmeye baglamislar, bunun {izerine bu
sart kaldirilmgtir.

16 Dihkan, Sasani Devleti bazi Islam devletlerinin idari teskilatinda koy reisi, sehir ve
yore beyi anlamima gelen bir tabir. Bkz. (Siimer, “dihkan’).
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basta olmak iizere tarihi kitaplarda dagitilan miktarlara ayrintili olarak yer
verilmektedir. Atiyyelerin yilda tek seferde Odendigi goriilmektedir.
Kabilelere gore Divan defterlerine kayit gelenegi Emevi hanedanliginin
sonuna kadar devam ettirilmistir (Duri, “divan”).

3. Divan Teskilatimin Alt Yapisi: ilk Miisliimanlarda Okuma Yazma ve
Katiplik

Divan teskilatinin kurulmasi ile birlikte, elde edilen arazilerin,
toplanan gelirlerin, harcamalardan yararlananlarin ve ordunun kaydedilmesi,
Islam devletinde biirokrasinin gelismesine énemli katki saglamistir. Bununla
birlikte Divan teskilatlanmasina giden yolda, muhtemelen alt yapi hazirdu.
Miisliimanlar Divan teskilatin1 kurduklarinda, okuma yazma ve kayit tutma
konusunda fazla sorun yasamadilar.

Hicret sonras1t Medine’de Hz. Muhammed’in niifus sayimi yaptirdigi,
Hadis ve tarih kitaplarinda kayithidir. Islama girenleri kayda soktugu,
toplumlarla ve kabilelerle yaptig1 anlasmalar1 yaziya doktiirdiigli, kabile
reislerine ve komsu iilke yoneticilerine mektuplar yazdirdigi gériilmektedir.
Bazi hadislerde Cihad icin goniillii olan Sahabenin ismini kayit ettirdigi
anlagilmaktadir. Ayrica zekat, harag, ganimetlerin toplanmasi, dagitilimasi
konusu, Hz. Muhammed zamanindan beri belirli kurallara gore
yiiriitiilityordu. Hazineye (Beytiilmale) dair faaliyetler, basit diizeyde de olsa
mevcuttu (Oner, 2019).

Halife Omer ddneminde, Divan teskilatinin kurulusuna yénelik
anlatilan, “el¢inin dikkate almmasi ve sahteciligin Onlenmesi” ile ilgili
Onerilere benzer bir 6nerinin, Hz. Muhammed’in mektuplari ile ilgili olarak
anlatilmaktadir. Belazuri’ye gore (1987: 675), Hz. Muhammed, ‘“Rum
melikine mektup yazmak istediginde, kendisine ‘onlar, yalnizca miihiirlenmis
mektuplar1 okurlar’ denmistir”. Hz. Muhammed’in miihiir edindigi ve bu
miithriin daha sonraki Halifeler tarafindan da kullanildigi, Halife Osman
zamaninda kayboldugu rivayet edilmektedir (El Belazuri, 1987: 676).1" Diger

7 Halife Omer déneminde soz konusu miihrii taklit eden birisinin cezalandirildig1
goriilmektedir (EI Belazuri, 1987: 677).
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taraftan Hz. Muhammed’in, gesitli amaglarla gonderdigi amillere!® yazili
belge verdigi goriilmektedir (Yazici, 2018: 65).

Ayrica yirmi li¢ yil boyunca Kur’an’in diizenli olarak kayda
sokuldugu goriilmektedir. Islam devletinin kurucu unsuru Kureys’in, islam
oncesi donemde uluslararasi ticaret yaptigi ve onceleri Mekke’nin, sonralari
Medine’nin nispeten kozmopolit bir sehir oldugu dikkate alinirsa, okuma
yazma bilenlerin ve bagka dilleri konusanlarin olmasi olagandir.

Divanin  kurulusu ile ilgili tartiymalara bakildiginda ilk
Miisliimanlarin gevre iilkeler hakkinda bilgi sahibi oldugu anlasilmaktadir.'®
Hz. Muhammed, Medine’de yesermeye baslayan islam toplulugunun okuma
yazma ihtiyacin1 gidermeye yonelik erken donemden itibaren bazi
girisimlerde bulundugu, 6rnegin ilk savas (Bedir) esrilerini, Miislimanlara
okuma yazma Ogretmeleri karsiliginda serbest birakacagini soyledigi; bazi
kisileri, yabanc1 dil 6grenmeye tesvik ettigi goriilmektedir (Ibn Sad, Cilt 9;
Terzi, 2017).%0

Resit Halifelerin okuma yazma bildigi, bunlardan Hz. Osman ve Hz.
Ali’nin aym zamanda vahiy katipligi yaptig1 bilinmektedir (Ibnii’l Esir, Cilt 2,
1985: 287). Emevi Hanedanligimmin kurucusu Muaviye de, vahiy katipligi
yapmistir. Kadinlardan da okuma yazma bilenlerin oldugu goriilmektedir.
Tarihgiler, erken donemde, gayet iyi muhasebe bilen katiplerden bahseder
(Taberi, Cilt 5, 1991: 854; ibnii’l Esir, Cilt 2, 1985: 287; el-A’zami, 2017).

18 Amil, islam devletlerinde genel olarak memur ve dzellikle vergi memuru anlaminda
kullanilan bir terimdir. Bkz. (Erkal, “Amil”)

19 Belazuri’nin anlatimina gore Halife “Omer, Divan defterlerini yazdirinca, Ebu
Stifyan b. Harb ona sunlar1 soyledi: ‘Bu Divan Beni’l-Asfar’m (Rumlar) divani
gibi mi? Eger sen insanlara para tahsis edersen, onlar divana giivenirler ve ticareti
terkederler.” Bunun iizerine Omer ‘bundan baska care yok; siiphe yok ki
Miisliimanlarin feyi cogalmistir’ diye cevap verdi”. (El Belazuri, 1987: 669).

20 Dokuz yaslarindaki Enes b. Malik, “Ummii Siileym elimden tutup beni ona gotiirdii
ve soyle dedi: “Ya Resuliillah! Bu benim oglumdur. O yazi yazmasini bilen bir
cocuktur’” (Ibn Sad, Cilt 9).
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Halife Omer déneminde kayitla ilgili gorevlendirilen kisileri, Ibn Haldun
(2004: 333, Kureys katipleri olarak isimlendirir. Hatta Muhammed
Hamidullah gibi baz1 Islam bilginleri, Divan teskilatinin ortaya ¢ikisin1 Hz.
Muhammed’in uygulamalarina kadar gotiirmektedir.?

Halife Omer’in, okuma yazma bilmesi, bu konularda inisiyatif
almasinda etkili olmusg olabilir. Onun, Kur’an’in mushaf haline getirilmesi
konusunda da cesurca hareket ettigi goriilmektedir. Atadigi valileriyle ¢ok sik
yazistigi goriilmektedir. Bu anlamda Divan teskilatinin Halife Omer
doneminde insa edilmesi tesadiif degildir. Onun donemi, bir¢ok yoniiyle
ilklerin yasandigi dénemdir. Halife Omer, Kiife, Basra, el-Cezire, Misir’da
Fustat ve Musul gibi sehirleri kurup Araplar oralara yerlestirmistir. Kiife ve
Basra’nin gehir planini kabilelere gore ¢izdirmistir ve ona gore yerlestirmistir.
Sehirlere ilk yargi¢ tayin eden odur. Insanlar kabilelerine gore tasnif edip
Divanlara yazdirmis ve onlara fey gelirlerinden atryye yani yillik gelir takdir
ederek paylarin1 dagitmistir. Evraklara tarih diisme olay1 da onun zamaninda
baslamistir (Ibn Sad, Cilt 3; El Belazuri, 1987: 498; (Ibnii’l Esir, 1985).22

Divan kayitlar1 sadece baskent Medine’de degil, Basra, Kiife, Vasit,
Dimask (Sam), Hmus, Urdiin, Fustat-Misir gibi idari merkezlerde de
tutulmaktaydi. Bu bolgelerde Bizans ve Sasani devirlerindeki harag divanlari
da eskisi gibi devam etti (Duri, “divan”; Fayda, 2018).

2! Buna gore Hz. Muhammed devrinde Miisliimanlardan alman vergiler (sadakat),
diismandan elde edilen meblaglardan (fey) ayri olarak muhafaza edilirdi ve bu ayr1
iki smif gelirin tahsis ve harcandigi gruplar ayriydi. Sadakalar yetimlere,
ihtiyarlara ve fukaraya tahsis olunurdu. Bir yetim yetiskin olmasi ve cihad yani
askeri hizmet ile miikellef tutulmasmi miiteakip, kendisi feyden yararlananlar
grubuna katilirdi. Sayet bu kimse cihada katilmak istemeyecek olursa kendisine
devlet gelirinden 6deme yapilmaz ve hayatini kendi kendisine kazanmasi istenirdi
(Hamidullah, Cilt 2, 2003: 1004)

22 Belazuri (1987: 498), Halife Omer doneminde insa edilen Basra sehrinden
bahsederken yapilan cami, caminin yaninda vali konagi, hapishane ve Divan
bulundugunu soéyler.
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4. Divan Teskilatinin Yayginlasmasi ve Farklilagsmasi

Erken donemden itibaren Divan kayit sisteminin yaygin olarak
kullanildig1,2® ozellikle askerlerin baglangigtan itibaren diizenli olarak Ordu
Divanlarina kaydedildigi, bu Divaninin (Divanu’l-Ciind) erken dénemde
sistemli hale geldigi goriilmektedir. Divan kayitlarinda sadece askerlerin degil
askerlerle birlikte ailelerinin kaydedildigi ve bu kayitlarin saklandigi
goriilmektedir.?* Ordu Divaninin, zamanla askerlik hizmetlerinin daha
profesyonel hale gelmesinde rolii olmalidir (Baris, 2018). Ozellikle arazi
vergilerinin takdiri ve tahsili ilgili isler, ikta olarak verilen yerlerin ve kisilere
tahsis edilen gelirlerin Divan defterlerine kaydedilerek tescil edildigi
anlasilmaktadir (El Belazuri, 1987: 531; Duri, “divan”)®.

23 Ebu Yusuf, kendisine aktarilanlar iizerinden Halife Omer’in emrinde, harplerde
kullanilmak iizere dort bin egitilmis atin oldugunu, bir kisinin maagmda hafiflik
olursa veya bu kisi muhtag ise, ona bir at vererek “eger sen bu ati, kotii bakman
dolayisiyla telef edersen, kiymetini 6dersin. Eger harpte isabet alir veya isabet

alman sebebiyle telef olursa o zaman bir sey lazim gelmez” dedigini, anlatir (Ebu
Yusuf, 1973: 90).

24 Belazuri (1987: 219), Halife Osman Doneminde, Sam Genel Valisi Muaviye
onciiliiglindeki savasi anlatilirken, Hicri 33 (653/54) yilinda Kibris’a, hepsi Divan
defterine kayitl askerlerden miitesekkil on iki bin kisinin gonderildigini sdyler.
Yine Abbasi Devletinin kurulus doneminden bahsederken “fethetti ve ortaya
Divan defterlerine kayitli askerlerden muhafiz yerlestirdi” ifadelerini kullanir.
Belazuri’nin (1987: 503), Emevi valisi Yusuf b. Omer es-Sakafi (6.744/127)
tarafindan Arap askerleri Divanmma (Ordu Divani) tayin edilen bir kisiden
aktardigina gore, s6z konusu kisi, Ubeydullah, Ziyad’m (6.686/67) valiligi
sirasinda, Basrali savagcilarin ka¢ kisi olduklarini 6grenmek iizere defterlere
baktigini, onlarin seksen bin kisi olduklarini, ¢oluk ve ¢ocuklarinin da yiiz bin kisi
olduklarini gordiigiinii séyler. S6z konusu kisiye gore, Kiifeli savascilar ise altmis
bin, ¢oluk ve ¢ocuklarmin da seksen bin kisi oldugunu tespit ettigini soyler.

25 fbn Sa’d’n (Cilt 8), bir kisinin (Eban b. Salih b. Umeyr) agzindan aktarildigina
gbre, “babam [Halife] Omer b. Abdiilaziz’in huzuruna girdi. [Halife] Omer ona,
‘herhangi bir divanda kayitli misin?’ diye sordu. Babam dedi ki, ‘senin digindaki
birisiyle kayitli olmaktan hoslanmiyorum. Ancak seninle beraber kayitli olursam
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Halife Muaviye donemi (661-680), idari kurumlarin gelismesine
uygun bir ortam saglamistir. Halife Muaviye ile saglanan istikrar ve birlik var
olan Divanlarin gelismesine ve kurumsallagmasina ve de yeni Divanlarin
ortay ¢ikmasina yol agmistir. Divanii’r-Resail, Divanii’l-Hatem ve Divanii’l-

Berid gibi Divanlarin, Halife Muaviye doéneminde kuruldugu
diisiintilmektedir. Bu dénemde bagkentin Dimagk’a taginmasiyla birlikte, ana
Divan (ed-Divan), ister istemez Dimagk’taki Divan oldu (Duri, “divan”).
Halife Muaviye, birligi saglama ve tasra iizerindeki otoritesini siirdiirme
konusunda Divanlardan yararlandi. Divanii’l-Hatem’de, mektuplarin ve
dokiimanlarin orijinalleri kontrol edilip miihiirlenerek gonderilirken, bir
kopyasi1 ¢ikartilip saklandigi, Halife’nin yazigmalan yakindan takip ettigi,
(Duri, “divan”) yoniinde bilgiler mevcuttur.

Emeviler doneminde idarenin (Divanlarin) giiclendigi, nispeten
karmasiklastigi, kurumsallastig1 ve yeni idari kurumlarin (Divanlarin) ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bu donemdeki baslica Divanlar sunlardir:

Divanii’l-Harag:  Harag, bdlge dillerinde benzer anlamda
kullanilmaktadir.?® Baglangigta tebaamin mal varligindan alinan vergi
anlaminda kullanilirken zamanla toprak vergisi ile sinirlandirtlmistir (Kallek,
“harag¢”). Maverdi’ye gore (1976), harag, arazinin miilkiyeti iizerine konulan
vergidir. Hara¢ topraklarna ait vergileri, Divanii’l-Harag¢ yiiriitmekteydi.
Emeviler doneminde bagkent Sam’daki (Dimask) Hara¢ Divani, zamanla ana
Divan haline gelmistir. Divanii’l-Harag, Abbasiler doneminde vezirler
tatarindan yonetilmeye basland: (ibn Haldun, 2004: 333). Bu donemde, vergi
gelirlerini  diizen koymak amaciyla eyaletlerde de Divanii’l-Harag

kurulmustur.

kabul ederim.” . ... [Halife Omer], ‘maas takdir ederek divan kaydettirdi’. Yine birisi
(Siireyh), “ben Allah’in Islam ile sereflendirdigi insanlardanim ve Kinde divanina
kayitltyim” dedi.

% Harag kelimesi, Kur’an ve Hadiste benzer anlamda kullamlmistir. Bir seyin
kargiligy, ticreti, vergisi vs.
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Divanii’l-Ciind: Ordu kayitlarinin  tutuldugu ve askeri islerin
yiiriitiildiigii Divandir. Halife Omer déneminde ilk kurulan Divan’a Ordu
Divan1 da denilmekteydi (Ibn Haldun, 2004: 333; Sibli, 2015). Abdulaziz
Duri’ye gore, Divanii’l-Ciind, belirli araliklarla kabile esasina gére Araplarin
kayitlarimi tutmak igin niifus sayimlarni siirdiirmiistiir (Duri, “divan”)?’.
Halife Omer déneminde kurulan bu Divan, diizenli orduya gegiste katki
yapmis olmalidir (Sibli, 2015; Cil, 2013).

Divanii’r-Resail: Resmi yazismalarin yiiriitiildiigli Divanii’r Resail,
Halife Abdiilmelik déneminde (685-705) kuruldugu ileri siiriilse de, Halife
Muaviye doneminde ortaya c¢iktigi yoniindeki goriisler daha kuvvetlidir.
Muhtemelen Abdiilmelik doneminde yeniden yapilandirilmis olmalidir. Bu
Divana, daha sonralari Divanii’l-Muketabat da denilmistir. Agirlikli olarak
merkezi hiikiimet ile tagra arasindaki yazismalari yiiriitmekteydi. Buna bagka
tilkelerle yapilan goriismeler ve yazismalar da dahildi. Halifenin halka ve bazi
kisilere yonelik hitaplar1 da bu birim tarafindan yiiriitiilmekteydi. Abbasilerin
son doneminde, basindaki kisi 6nemli hale gelmis ve Divanii’l-inga olarak
amlmustir. Ozellikle Divanii’r-Resail, biirokrasi dilinin gelismesine &nemli
katkt yapmistir. Profesyonel biirokratlarin yetistigi birim haline gelmistir
(Olgun, 2006: 15)2.

Divanii’l-Hatem: Ust diizey yazismalar, &zellikle Halifenin
yazigmalarinin yiiriitildigii birim olarak faaliyet gostermekteydi. Erken
donemden itibaren, hatta Hz. Muhammed doneminden itibaren, mektuplara
resmi hiiviyet kazandirildigini bir gergektir. Muhtemelen Divanii’l-Resail
i¢inde bir birim olarak faaliyet yiiriitmekteydi. Onemine binaen zamanla daha

27 Misir Divani, Hicri birinci yiizyilda, Miladi yedinci yiizyilda, ii¢ niifus sayimmi
gerceklestirdi. Uciinciisii 95’te (713-14) Kurre b. Serik tarafindan yapild: (Duri,
“Divan”).

28 Halife Hisam b. Abdiilmelik, Divanii’r-Resail baskam1 Ebu’l-Ala Salim b.
Abdurrahman’dan, Aristo’nun, Biiyiikk Iskender’e yazdig:1 hiikiimdarin yapmasi

gerekenlerle ilgili risalesini ve siyaset konusundaki Sirru’l-Esrar adli risalesini
Arapca’ya ¢evirmistir (Yiiksel, 2019: 775). Bu eserler ilgili bkz. (Kavas, 2018).
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miistakil hale gelmis olmalidir. Bagka Divandaki, yazismalarin, bu Divan
tarafindan kontrol edildigi goriilmektedir (Duri, “divan”).

Divanii’t-Tiraz: Sancaklar, bayraklar, resmi elbiseler ve bazi esyanin
iiretimi ve takibinden sorumluydu. Iran ve Bizans’tan esinlenerek,
hiikiimranlik alametleri, sembol ve yazilar kumaglar {izerine sirma sekelinde
isleniyordu. Ust diizey kisilerin giydigi elbiselere yazi1 ve alametlerin islendigi
goriilmektedir (ibn Haldun, 2004: 365; Duri, “Divan”).2? Emevilerden
itibaren 6nemli islerden birisi olarak kabul edilmis ve hakimiyetin dnemli
gostergesi haline gelmistir3C.

Divanii’l-Berid: Haberlesme, istihbarat, resmi posta islerinin
yiiriitiildigii Divanii’l-Berid, merkezin, ¢ok genis bir alana yayilan tasra
iizerindeki etkinligini saglamada Onemli kurumlardan birisi olarak islev
gormekteydi. Hz. Muhammed doéneminden itibaren habercilerin kullanildigi,
Halife Omer’in 6zel ulaklarla emirlerini gonderdigi goriilmektedir. Halife
Muaviye ile birlikte istihbarat islevi de {istlenmis olmalidir. Muaviye,
muhtemelen bu konuda olduk¢a gelismis Bizans haberlesme teskilatindan
etkilenmis olmalidir. Ayrica merkezi hiikiimete yonelik isyanlar da bu
teskilatin giiclenmesine katki yapmis olmalidir. Halife Hisam (724-743)
zamaninda yeniden diizenlenmis ve daha fazla 6nem gosterilmistir (Harakat,
“berid”; Yilmaz, 2008).

Baskenttekine benzer sekilde, vergi, asker ve yazigsmalarin
yiriitiildiigii divanlar tasrada da kuruldugu goriilmektedir. Divanii’l-Harag,
Divanii’l-Ciind, Divanii’r-Resail gibi divanlar her bdlgede vardi (Duri,
“divan”).

5. Divan Dilinin Teklestirilmesi

Halife Omer doneminden itibaren merkezi Ordu Divaninin (Divanii’l-
Ciind) yani sira, tasradaki Ordu Divanlarinin da Arapca tutulmus olmast

2 Duri’ye gore (“divan”), Divan ktibinin ad1 elbiseler iizerine yazilmaktayd.

30 Hakimiyetin dnemli gostergelerinden birisi hutbeydi. Hutbelerde hiikiimdarin ad:
anilirdi. Zamanla tirazlar da benzer bir iglev gormiistiir. Hilkimdarin egemenligini
tanimayan valiler, kumandanlar, Halifenin adin1 hutbede anmiyor ve tirazdan
cikariyorlardi (Bozkurt, “tiraz).
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muhtemeldir. Fakat vergi ve haraclarla ilgili Divanlarin (Divanii’l-Harag),
Miislimanlarin egemenliginden sonra da bir siire daha, onceki dillerde
tutulmaya devam ettigi goriilmektedir. Divan kayitlari, Irak ve Horasan
bolgesinde Farsga (Pehlevice), Suriye bolgesinde Grekge (Yunanca), Misir’da
Kiptice ve Grekge olarak, bu isi bu daha dnce yiiriiten zimmiler tarafindan
yiiriitiilmeye devam edildi (Ibn Haldun, 2004: 333; Duri, “divan”).
Baslangicta Emeviler, Divan kayitlari i¢in dogu tarafinda Mecusilerden, diger
yerlerde de agirlikli olarak Hristiyanlardan yararlandilar. Bu donemde
Divanlarin basinda bulunan kétiplerin (biirokratlarin) cogu zimmi kdkenliydi.
Muaviye Sam’daki Gayrimiislim katiplerden, tabiplerden kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi konusunda yararlandi. Baz1 aileler, Islam oncesi donemindeki
konumlarini siirdiirdiiler.

Omegin Sercun ailesi, baskent Sam’da 6nemli gorevler iistlendi.
Sercun b. Mansur ve oglu Emevi halifelerinden Muaviye, Yezid, II. Muaviye,
Mervan b. Abdiilmelik donemlerinde Divan Bagkétibi olarak gorev yapti.
Yine Zedan Ferruh, Irak’ta Ziyad b. Ebih’in, Stefanos da Horasan’da
Abdurrahman b. Ziyad’m katipligini yaptyordu. Filistin halkindan Ibn Batriki,
Halife Siileyan b. Abdulmelik’in (715-717) katibiydi. Halife Siileyman, ondan
devletin yapilandirilmasimi istedi. Aryrica Hisam b. Abdulmelik’in
katiplerinden Tazri b. Astin Hristiyan’d1, Himis’da Divan’da gorevlendirildi.
Horasan’da katiplerin ¢cogu Mecusi idi. Misir’da, dnceki yonetimden (Bizans)
kalan memurlar vardi. Menace, Shenouti, Philoxenus yonetici olarak tayin
edilmislerdi. Athanausius, Iskederiye Divanlarmin baskatipligine kadar
yiikseldi; Abdulaziz b. Mervan’in Harag Divaninda miitevelli oldu. Amr b.
As, vergi tahsili konusunda Kiptilerden yararlandi (Hammas, 1997:182-186;
Sugin, 2009).

Bu durumun, Emevi Halifesi Abdiilmelik b. Mervan (685-705)
donemine kadar devam ettigi goriilmektedir. Onun doneminde kadar Divan
kayitlarinda eski uygulamalar gegerli sayildi (Maverdi, 1976: 229; Duri,
“divan).3! Hatta mahalli miihiir ve tarihlere de sik sik rastlanmaktaydh.

81 Tarihgilere gore, Emevi Halifesi Abdiilmelik b. Mervan, Divanlarda, tiraz
(Hikiimdar ve devlet adamlarinin unvanlarmin ve lakaplarmin islenmesi) ve
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Zamanla Divanlar Arapca tutulmaya baglandi ve yerel takvimler,
Miisliimanlarin kullandig1 Kameri takvime gore diizenlendi. Mahalli dilde
tutulmus olan Divanlar da asama agama Arapgaya cevrildi. Resmi dil olarak
kabul edilmeden o6nce ara sira kullanilan Arapga yayginlagtirildi (Duri,
“divan”). Tarihgiler, Irak bolgesi ve Sam bolgesi Divan kayitlarmin Arapca
tutulmaya ve mevcut kayitlarin Arapcaya aktarilmasiyla ilgili oldukca
ayrintili bilgiler aktarir.

Divan kayitlarinin Arapgalastirilmasi ile ilgili politikalar, ilk 6nce
Sevad-Irak bolgesinde baglamigtir. Maverdi’ye gore (1976: 229), daha 6nce
Fars kralligmin bir eyaleti olan Irak bolgesi Divani, Fars imparatorlugunun
kurallarin1 uyguluyordu. Dolayisiyla Sevad ve diger Irak bolgelerinin Harag
defterleri (Divani1) Fars¢a kaydediliyordu. Irak bolgesi Divanlarinin Fars¢adan
Arapgaya gecisinde ise bu bolgenin genel valisi olan Haccac dnciiliik etmistir
(El1 Belazuri, 1987: 430; Maverdi, 1994). Hicri 78’de (697) Haccac Irak
Divanlarinda Arapga kullanilmasini emretmistir (Duri, ‘“divan”). Haccac’in
bagkatibi Salih b. Abdurrahman bu gorevi {stlenmistir. Salih b.
Abdurrahman’in, Divan kayitlarini hem Arap¢a hem de Farsga tuttugu
yoniinde rivayetler mevcuttur. Bagkatip Zadan’in, Abdurahman b. Es’as ile
yapilan savagta oldiiriilmesi iizerine bagkatiplik gdrevini iistlenen Salih b.
Abdurrahman, Divan kayitlarimin Farsgadan Arapgaya aktarilmasi isiyle
gorevlendirilmistir (Ibn Haldun, 2004: 333).

Divan defterlerinin Arapcaya aktarilmasi ile ilgili katipler arasindaki
diyaloglar, bu konudaki endiseleri ve direnci yansitmaktadir. Belazuri’nin
aktardigina gore (1987: 431), oldiiriilen baskatip Zadan Ferruh’un oglu
Merdangah, babasinin yerine gecen yeni baskatip Salih b. Abdurrahman’a
“Dehuveyh, Sesuveyh gibi kesirli hesaplari, peki nasil yapacaksmn™ diye
sordugunda bagkatip Salih de “ondabir, yirmidebir seklinde yazarim” diye
cevap verir. Bunun iizerine “veyd’i, yani kiisurlu rakamlari nasil yapacaksin”
diye sorunca, bagkatip Salih, “kiisur ve ziyade” seklinde cevap verir. Bu
konusmalar iizerine Merdansah’in “Allah senin diinyadaki kokiinii kessin;
tipki senin Farscanin kokiinii kestigin gibi” dedigi; Ayrica bagkatip Salih b.

sikkelerde (paralarda) Arapgalagtirma politikasini baglatan ilk halifedir (Duri,
“Divan”).
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Abdurrahman’a, Divan defterlerini degistiremeyecegini bildirmesi ve bu isten
vazgegmesi i¢in yiiz bin dirhem riigvet teklif edildigi ama teklifi reddederek
Divan defterlerini Arapgaya cevirdigi rivayet edilir. Haccac, baskatip Salih b.
Abdurrahman’a bu is igin belirli bir siire tanir ve sonunda Salih b.
Abdurrahman, Divan defterlerini Arapcaya cevirir (EI Belazuri, 1987: 431-
432). Halife Abdiilmelik’in bagkatibi Sercun, Rum katiplere “ge¢iminiz igin
artik bu meslekten baska bir sey arayiniz; Allah bu isi sizden ald1” dedigi
aktarilir (EI Belazuri, 1987: 277; Ibn Haldun, 2004: 333).

Baskent Sam Divanin Arapcaya cevrilmesi talimatim Halife
Abdiilmelik b. Mervan vermistir. Islamiyetten 6nce Sam Divani, Roma
Imparatorluguna bagliydi ve Roma kurallarim tatbik ediyordu. Halife
Abdiilmelik b. Mervan déneminde kadar Rumca kaydedilmeye devam
edilmistir. Abdiilmelik b. Mervan, Urdiin valisi Siileyman b. Said’e, Sam
Divaninin Arapgaya ¢evrilmesini emretmis, Siileyman b. Said, bu isi bir yil
icinde tamamlanmustir ( ibn Haldun, 2004: 333; El Belazuri, 1987: 277,
Maverdi, 1976). Aktarilanlara gore, Hicri 81 yilinda Sam Divami Arap
katiplerinin eline gecerek, kayitlar Arapga olarak tutulmaya baglanmistir.
Hicri 87°de (706), Halife Velid b. Abdulmelik doneminde (705-715) Misir
Divanimin Arapgaya cevrilmesi takip etmistir. En son, Hicri 124°te (741-2),
Hisam b. Abdiilmelik déneminde (724-743), Irak valisi Yusuf Ibn Omer el-
Takafi’inin emriyle, ishak Ibn Tulay el-Nasali tarafindan Horasan Divanlari
Arapgalastirilmistir (Maverdi, 1994: 229; Duri, 1991: 144; Duri, “divan”). Bu
donemde Divan kayit sisteminde standartlasmanin da basladigi
goriilmektedir. Defter tutma, takvim kullanma, miihiir kullanimi konusunda
tek tip uygulamaya gecilmistir. Ayrica Hicri 81 yilinda Abdiilmelik b.
Mervan, yazinin degistirilmesi talimatin1 vermistir (E1 Belazuri, 1987: 277).
Fakat bu geg¢is birden degil kademeli bir sekilde olmustur.

Divan kayitlarinin Arapga olarak tutulmaya baglanmasi, ayni
zamanda devletin kurumsallasmasmin bir geregi ve ayni zamanda bir
sonucuydu. Emevi Halifesi Abdiilmelik b. Mervan donemi, devletin iyice
bliylidigi ve giglendigi doénemdir. Doneminde Divan teskilatinin
kurulugunun {izerinden yarim asir gegmisti ve Miisliimanlar bu islerden daha
fazla anlamaya baglamis olmaliydi. Elli yillik donemde Araplardan ve onlarin
himayesinde olanlardan, kayit ve hesap islerinden iyi anlayan kimseler yetisti
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(ibn Haldun, 2004: 333). Abdiilmelik b. Mervan’in (646-705/26-86), iyi bir
egitim aldig1, Halife Muaviye tarafindan geng yasta (on alt1)) Medine Divan
bagkanligina goérevlendirildigi dikkate alimirsa, Halife olunca Divanlarin
Arapcalastiriimas: konusunda c¢aba gostermesi siirpriz degildir. Idarenin
yeniden yapilandirilmasi konusunda daha once baslayan siireci tamamlaya
calisan ve bu konuda 6nemli basarilar elde eden Halife Hisam b. Abdiilmelik
(724-743), Divan defterlerini yeniden diizenlemis daha sistematik hale
getirilmistir (Duri, 1991: 144).%? Savaslar, i¢ ¢atismalari, kayit defterlerinin
yapist ve diger etkenler, Divan kayitlarinin zamanla kaybolmasina yol
agmistir. Ebu Yusuf (1973: 104), Haccac b. Yusufun (0.714/95) valiligi
doneminde, Cemacim ayaklanmasinda insanlarin Divan defterlerini yaktigini,
asillarmin  kayboldugunu ve bu nedenle artik onlar hakkinda bir sey
bilmediklerini sdyleyerek bu durumu ortaya koymaktadir.

Sonuc¢

Ozellikle modern dénemde Islam devleti ve idaresi iizerine yapilan
caligmalarda, bircok kurumu Hz. Muhammed’e kadar goétiirme anlayisi
olduk¢a yaygindir. Bircok Miisliiman yazar, Hz. Muhammed’i bir devlet
bagkani olarak tanimlar ve kurdugu devletin niteliklerini ayrintili olarak
agiklar®®., Hz. Muhammed ve ileri gelen Sahabelerin, ¢evrelerindeki biiyiik
devletlerin (Sasani, Bizans, Habes) idari isleyisinden haberdar olmadiklarini
sOylemek oldukc¢a zordur. Cevresindeki devletler hakkinda bilgi sahibi oldugu
ve bu konuda kendisine Onerilerde bulunuldugu halde, Hz. Muhammed’in,
devlet kurma ve idari teskilatlar olusturma konusunda isteksiz oldugu ve ¢aba
sarfetmedigi ortadadir. Bu konudaki bazi ¢abalara ragmen, bir devlet bagkani
gibi davranmadi. Bu, Hz. Muhammed’in bazi eylemlerinin, devlet
bagkanlarinin yetkileriyle benzerlik gostermedigi anlamina gelmemektedir.

32 Halife Hisam donemindeki yeniden yapilanmalar, Abbasi devletine katki yapmustir.
Abbasi devletinin kurumsallasmasint saglayan ikinci Halifesi EbG Ca‘fer el-
Mansir’un, Hisam’dan etkilendigi rivayet edilir. Abbasi idaresini Emeviler’in son
devrinin gelismis hali olarak goren Levis’e gore, Abbasi halifesi Mansur’un devleti
teskilatlandirmakta Emevi halifesi Hisam’a olan borcunu agikga ifade etmistir (Lewis,
1979: 101).

3 Bu konuda Muhammed Hamidullah’1n (2003 ve 2007) ¢alismalarma bakilabilir.
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Once Medine halkina daha sonra da Arap Yarimadasindaki halka liderlik
yaptig1 ve onlardan zekat ve harag aldig1 bir gercektir. Fakat bunlari, bir kurum
inga ederek yapmadi.

Birgok kurum gibi Divan teskilatint Hz. Muhammed dénemine kadar
gotiirenler olsa da, Miisliimanlarin Divan idaresi ile tamismas1 Halife Omer
dénemine rastlar.®* Onun donemindeki gelismeler idari teskilatlari, biirokratik
kurumlar1 zorunlu kilmistir. Halife Omer’in cesur davramslari da, isleri
kolaylastirmis olmalidir. Bu anlamda Halife Omer, Islam devletinin ve idari
kurumlarin kurucusu sayilir. Onun zamaninda inga edilen Divan teskilati,
Halife Muaviye ile yayginlastirilmis ve Abdiilmelik b. Mervan ile
gelistirilmig, Hisam b. Abdiilmelik ile yeniden yapilandiriimistirss.

Ulusal birligi saglamaya yonelik c¢abalar, merkezi idareyi
giiclendirmeye yonelik girisimler ve genisleyen tasrayr daha iyi kontrol
altinda tutma gayreti, Divan teskilatin1 6nemli hale getirmistir. Daha 6nce tek
bir Divan teskilati tarafindan yiiriitiilen hizmetler, zamanla baska Divan
teskilati tarafindan yiiriitilmeye baslanmstir. Idari biitiinliigii saglama
kaygisi, Divan kayitlarimin Arapgalastirilmasiyla sonuglanmistir. Baslangicta
baska dillerde tutulmasina miisaade edilen kayitlar, zamanla Arapca
tutulmaya baslanmistir. Daha once agirlikli olarak zimmiler tarafindan
yiiriitiilen Divan isleri, Arapga diline vakif olanlar tarafindan yiiriitilmeye
baglanmistir. Arapga dilini 6grenen Mevali, biirokraside gérev almaya devam
etmistir.

Bu yoéniiyle Divan teskilatinin kurulmasi, Islam devletinin idari
teskilatinin kurulmasi1 anlamina gelmektedir. Islam devletinin kayit isleri
Divan teskilati tarafindan yiiriitilmis, vergiler Divan teskilat1 tarafindan

3 “Divan teskilatmm ilk tesisi cogunluga gére Hz. Omer déneminde baslatilir.
Halbuki kanaatimizce Hz.Muhammed (s.a.v) devrinden itibaren divan sistemi var idi”
(Simsir, 2005: 265).

35 Emevi Halifelerinden ii¢ biiyiik yoneticisi olarak kabul edilen Muaviye, Abdiilmelik
ve Hisam (Terzi, 1997: 41), ortalama yirmiser yil iktidarda kalmis olup idarenin
gelismesine 6nemli katk: yapmuglardir.
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toplanmus, askerlerin takibi Divan tegkilati tarafindan yapilmis ve biirokratlar
Divan teskilatinda yetigsmistir. Divan kayitlari, miielliflere ve tarihgilere
kaynaklik etmis, hatta buradaki kayit sistematigi bazi miielliflerin eserlerinin

sistematigine yansimigtir.3®

Divan teskilati, devletin merkezilesmesine,
iiniterlesmesine, biirokratik yazi dilinin olusmasina 6nemli katki yapmustir.

Divan kurumlariyla birlikte Islam devleti, kurumsallasarak daha
merkezi ve daha biirokratik bir imparatorluga doniismiistiir. islam devleti,
genis bir cografyay1, devasa gelirleri ve giderleri, diizenli ve biiyiik bir orduyu
Divan tegkilati araciligi ile yonetmistir. Bu konuda bir¢ok calisma olsa da

yeterli degildir. Daha fazla ¢alisma yapilmas1 gerekmektedir.
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