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OZET

Tirkiye Cumhuriyeti kurulus yillarindan itibaren farkli ideolojik, etnik ve dinsel
yaklagimlar1 benimsemis gruplar tarafindan bir dizi silahli eylem diizenlenmistir. Bu
eylemlere yonelik literatiir taramasi1 yapildiginda isyan, kalkisma ve terdr olay1 olarak
ifadeler yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye i¢in son 50 yillik donem igerisinde Ermeni
(ASALA) terorii, ideolojik sag-sol catigmalari, radikal dinci terdr, etnik boliicii terér
eylemleri ile miicadele etmektedir. Yasanan terdr eylemlerine askeri ve polisiye
yontemler ile miidahil olunurken, bir taraftan siyasi ve kiiltiirel adimlar ile sorunun
¢Oziimiine yonelik eylemlerde izlenmistir. Ancak siiregelen terér eylemleri, bu
eylemlerin uygulama bigimleri ve eylemlerin Tiirkiye sinirlar1 disindaki bdlgelerden
kaynaklanmasi1 Tiirkiye’nin savunma stratejisinde degisime neden olmustur. Bu
degisime paralel olarak savunma sanayi alaninda da gelismeler yasanmigtir. Bu
caligsma ile Tiirkiye’de yasanan terdr eylemleri ve savunma sanayii arasidaki iliskiye
yonelik bir literatiir ve aragtirma ¢aligmasi yapilmistir.
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Terrorist Acts and Defence Relationship In
Turkey

ABSTRACT

Since the founding years of the Republic of Turkey, has been subjected to a series of
armed attacks by ethnic and religious groups. When researches are carried out for
these actions, it is seen that there are statements such as rebellion, conflict and
terrorism. Turkey has been struggling with the Armenian terror group (ASALA),
ideological right-left groups, radical religious group and also ethnic separatist terrorist
group in the last 50 years. While the terrorist acts were intervened by military and
detective methods, on the other hand, the political and cultural steps were followed
through actions aimed at solving the problem. However, the ongoing terrorist acts, to
be sourced from outside the borders have led to changes in Turkey's defence strategy.
Due to the change, developments have taken place in the field of defense industry.
This study was conducted to examine the relationship between a terrorist act and the
defense industry in Turkey.

Keywords: Terrorism, Terrorism, Defence Industry, Security
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GIRIS

Terdr, yeryliziindeki tiim {tlkeleri etkileyen onemli bir giivenlik
sorunu haline gelmistir. Gegmise bakildiginda fiziki bir eylem bigimi olarak
baglamisgsa bile gilinlimiizde devlet, psikolojik ve siber teror gibi kavramlar
daha sik duyulur olmustur. Maalesef tiim diinyanin sorunlu bir kavram olarak
kabul ettigi teror ve terorizm, ilkeler arasindaki iliskilerde, diplomatik
siireclerde ve uzun vadeli hedefleri i¢in adeta bir ara¢ haline gelmistir.
Bulundugu boélgenin sosyal hayatim1 dogrudan etkileyen terér ayn1 zamanda
ekonomik diizeyde de 6nemli bir zarara yol agmaktadir. Bir {ilkenin ekonomik
ve siyasi olarak faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in gilivenlik kaygilarim
tagimamasi gerekmektedir.

Ulkeler igin y1llik ve dénemsel biitge planlamalari biiyiik énem arz
etmektedir. Yillik ve donemsel hedeflere gore yatirnm planlari belirlenir,
ekonomik alan disindaki diger politikalar bu duruma gore planlanir. Savunma
harcamalar da iilke biitceleri icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye gibi terorle miicadele eden, teror riski tasiyan, genis bir cografi alanda
siyasi ve askeri belirsizliklerin oldugu tlkeler icin ¢ok daha kiymetli
olmaktadir. Tiirkiye, kuruldugu 1923’den bu yana ¢esitli teror orgiitlerine ve
uzun siireli eylemlerine maruz kalmis, 6nemli 6lgiide mali kaynak ayirmak
zorunda kalmistir. Dogrudan bir savas hali olmamasina ragmen, siireklilik arz
eden bir terdr tehdidi yonetimsel sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Dogrudan bir ifade olmasa bile lizerinde uzlasilan haliyle terérizmin ortaya
¢cikmasindaki ana etkenler arasinda sosyo-ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
giivenlik kaygilarinin yaratmis oldugu ortam oldugu bilinmektedir.

Calismamizin amaci terér eylemleri ile savunma sanayi alaninda
yapilan projelerin, yiiriitiilen ¢aligmalarin ve bu alandaki kamusal politikalarin
karsilagtirilmasini yapmak, birbirine olan etkisini degerlendirmeyi amaglayan
bir aragtirma ¢aligmasidir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de yasanan terdr eylemleri
ve savunma sanayii arasindaki iligkiye yonelik bir literatiir ve arastirma
caligmasi yapilmistir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI
Ter6r eylemlerinin dogal bir sonucu olarak alinacak tedbirlerin ilk

siralarinda askeri uygulamalar gelmektedir. Bu durum savunma sanayi
alaninda harcama egilimini de birlikte getirmektedir. Savunma harcamalari
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iilkelerin mali, teknik ve politik altyapilarina gore yerli iiretim ve dis tedarik
yontemleri ile saglanmaktadir. Bu duruma gore siirece bakildiginda askeri
harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda dogal bir iligki oldugu goriilmiis ve
yapilan literatlir ¢alismasinda s6z konusu Orneklere rastlanmistir. Askeri
harcamalarin giivenlik ihtiyacini kargilamasi, s6z konusu kurumlarm teknik
ve idari altyapilarin1i modernize etmesi, tedarik siireglerinde beseri sermayeyi
gelistirmesi ve teknolojik gelisimlere Oncii olmasi gibi etkenler ekonomik
biiyiimeye pozitif bir katki sunmakta oldugu goriisiine dair ampirik kanitlar
sunuldugu goriilmektedir (Benoit, 1978; Atesoglu, 2002; Yildirim Ocal &
Akipek Ocal, 2016; Yakovlev, 2007). Farkli goriiglerde ise askeri
harcamalarin iilkelerin ekonomik imkan ve kaynaklarinin farkli iiretim
alanlarindan gekilerek 6zel sektor temsilcilerinin diglanmasina ve bunun ise
iilke ekonomisinin biiyiime gostergelerine olumsuz etkileri olduguna dair
ampirik kanitlar sunuldugu goriilmektedir (Galvin, 2003; Pieroni, 2009;
Yolcu Karadam, Yildirim, & Ocal, 2017).

Tiirkiye’de bu konuda yapilan c¢aligmalar1 derleyen Topal, 36
arastirmay1 6rneklem donemi, 6l¢iim yontemi, arastirma modeli ve sonuglari
dikkate alarak 6zetlemistir. Caligmalarda VAR ve Granger Nedensellik,

Tablo 1. Savunma Sanayi Harcamalar1 ve Etkileri, Tiirkiye Uzerine Yapilan
Calismalarin Ozeti

Yazar Doénem Model ve Yontem Sonug
Ozmucur 1924- VAR ve Granger | Askeri harcamalardan ekonomik biiylimeye
(1996) 1994 Nedensellik dogru tek yonlii nedensellik vardir.
Sezain 1950- Beseri  sermaye  ile | Savunma sektoriiniin digsal etkileri dikkate
(1937) 1993 genisletilmis iki sektorlii | alindiginda askeri harcamalarmm  ekonomik
Feder-Ram modeli / OLS | biiyiime tizerindeki etkisi pozitiftir
Kollias 1954- VAR ve Granger | Askeri harcamalar ile ekonomik biiyiimeye
(1997) 1993 Nedensellik nedensellik yoktur.
1950- Beseri  sermaye  ile | Savunma sektOriniin digsal etkileri dikkate

Ozsoy (2000) genisletilmis iki sektorli | alindiginda askeri harcamalarin  ekonomik

1992 Feder-Ram modeli / OLS | biiyiime iizerindeki etkisi yoktur.
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Deger-tipi ¢ok denklemli

Kisa ve uzun donemde askeri harcamalar

Sezgin 1958- model/E G esbiitiinlesme ckonomik biiviime iizerinde pozitif vénde
(2000a) 1994 ve ECM’e dayali Granger nomt ks uzett poziit ¥
. etkilidir.
nedensellik
Sezgin 1924- VAR ve Granger | Askeri harcamalardan ekonomik biiyiimeye
(2000b) 1994 Nedensellik dogru tek yonlii nedensellik vardir.
.. . | Askeri harcamalar tasarruf ve dis ticaret izerinde
. Deger-tipi ¢ok denklemli . .
Sezgin 1956- bozucu etki ortaya ¢tkarmadigi durumlarda
model/OLS, 2SLS ve . L . N
(2001) 1996 ekonomik biiytimeyi pozitif yonde
3SLS ; .
etkilemektedir.
Dunne, Ekonomik biiyime ve askeri harcamalar
Nikolaidou 1960- VAR ve Granger | arasinda uzun donemli bir iliski yoktur. Ancak
ve Vougas 1996 nedensellik askeri harcamalardan ekonomik biiyiimeye
(2001) dogru negatif yonli nedensellik vardir.
.. 1956- . Askeri harcamalar ekonomik biiyiime tizerinde
LSTR model A . -
Ocal @002) | 149, model asimetrik etkilidir.
K \ keri h 1
Corar | 133 | Emecrg | 2 v v s pran
(2003) 2001 | biitiinlesme nor w P Y
etkilidir.
Yeni  makroek ik
Halicioglu 1950- mi dlel 7 Oe.;hna?]r:;n Askeri harcamalar, reel ¢ikt1 diizeyi ilizerinde
(2004) 2002 e ) pozitif yonde etkilidir.
esbiitiinlesme
Ekonomik biiyime ve askeri harcamalar
Dritsakis 1960- Var ve granger | arasinda uzun donemli bir iliski yoktur. Ancak
(2004) 2001 nedensellik ekonomik biiyiimeden askeri harcamalara dogru
tek yonli nedensellik vardir.
Karagol ve 1955- Johansen es biitiinlesme K;Si :;—T'ku]j'l‘l n“ donerrclldev astkcl:(rl harcarﬁila{dj?
Palaz (2004) 2000 ve Granger nedensellik eono 1_ uyumeye dopru ek ve negalit yontu
nedensellik vardir.
Erdogdu 1968- Var ve granger | Ekonomik biiylimeden askeri harcamalara dogru
(2006) 2004 nedensellik tek yonli nedensellik vardir.
Askeri harcamalar ile ekonomik biiyiime
Kalyoncu ve 1956- Var ve granger | arasinda askeri harcamalardan ekonomik
Yiicel (2006) 2003 nedensellik biiylimeye dogru tek yonlii ve uzun donemli

iligki vardir.
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Karahan- 1970- - Askeri harcame'tilar 1.le ekonomik ‘buyur.n.e
. Johansen esbiitiinlesme arasinda uzun donemli ancak zayif bir pozitif
Tiirk (2007) 2005 .
iligki vardir.
Sekmen  ve 1974- Johansen egbiitiinlesme | Askeri harcamalar ile ekonomik biyliime
Saribas ; .
2005 ve Granger nedensellik arasinda nedensellik yoktur.
(2007)
Gusoycaongy | 1935 | VAT vearamger | ve ek sonld nedensel
Zs0Y ( ) 2004 nedensellik ogru kisa donemli ve tek yonli nedenselli
vardir.
Gorkem ve 1968- Var ve granger | Askeri harcamalar ile ekonomik biiylime
Isik (2008) 2006 nedensellik arasinda nedensellik yoktur.
Karagianni Dogrusal ve dogrusal Ekonomik biiyiimeden askeri harcamalara dogru
ve 1949- olmga an rgan or dogrusal ancak askeri harcamalardan ekonomik
Pempetzoglu 2004 Y . grang biiyiimeye dogru dogrusal olmayan ve tek yonlii
nedensellik .
(2009) nedensellik vardir.
.. k  bolgeli k
Ozdemir ve Go . 'l.)o g'el .Ve §0 Askeri harcamalarin milli gelir igindeki pay1
- sektorlii dinamik CGE . o
Bayar (2006) . azaldiginda biiyiime artmaktadir.
modeli
Gregory-Hansen yapisal | Yapisal kirilmalar altinda askeri harcamalar ile
Yilancar  ve e e " C o
Ozean 1950- kirilmali  egbiitiinlesme | ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir
(ZOCZI.%) 2006 | analizi  ve  Toda- | iliski yoktur. Ekonomik biiyimeden askeri
Yamamoto nedensellik harcamalara dogru tek yonlii nedensellik vardir.
S testi —  ARDL A”skerl harf:amalar el.<onom1k bu?fume:.yl"negatlf
Ucler (2011) 1970- esbiitiinlesme ve Graneer yonde etkilemektedir. Ekonomik biiylimeden
¢ 2009 i i ¢ askeri harcamalara dogru tek yonlii nedensellik
nedensellik
vardir.
Ozun ve 1949- ARDL esbiitlinlesme, Askeri harcamalar ile ekonomik bilyiime
Erbaykal 2006 | T0da-Yamamoto arasinda uzun dénemli ve iki yonlii iliski vardir
(2011) nedensellik Y 3 '
Granger nedensellik testi sonuglara gore askeri
e Johansen esbiitiinlesme, | harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda
Soyigit - 1970- Granger ve  Toda- | nedensellik yoktur ancak TY nedensellik testi
Kaya (2013) | 2010 9 y

Yamamoto nedensellik

sonuglarina gore askeri harcamalardan ekonomik
biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik vardir.




Furat Universitesi [IBF Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:4,Sayi:1,2020 57

Tas, Ornek
ve 1970- VAR ve Granger | Ekonomik biiylimeden askeri harcamalara dogru
Aksogan 2008 nedensellik tek yonlii nedensellik vardir.
(2013)
ipek (2014 1980- Sinir Testi-ARDL | Askeri harcamalar ile ekonomik biiyiime
pe ) 2012 esbiitiinlesme arasinda uzun dénemli bir iligki yoktur.
P h L
an, Chang Konya panel bootstrap 10 Ortadogu iilkesi igerisinde yalnizca
ve  Wolde- 1988- . . .
Rufael 2010 ) Tiirkiye’de askeri harcamalardan ekonomik
Granger nedensellik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik vardir.
(2015)
Destek — ve 1990- Panel bootstrap Granger Tiirkiye’de askeri harcamalar ekonomik bilyiime
Okumus 2013 iizerind i vonde etkilidi
(2016) nedensellik tizerinde negatif yonde etkilidir.
. .| Gelir esitsizligi ve beseri sermayenin ekonomik
. Beseri sermaye ve gelir e . . .. g
Tongiir ve s . bilylime tizerindeki etkisi pozitif iken daha
1963- esitsizligi ile . . e es .
Elveren S .. | yiksek gelir esitsizligi altinda  askeri
2008 genisletilmis  Solow-tipi . - .
(2017) . . harcamalarin  ekonomik biiyiime {izerinde
biiylime modeli/OLS . ..
anlamli bir etkisi yoktur.
Ugan,
Basaran ve | 2006Q1- | VECM ve  Granger | Askeri harcamalar ile ekonomik biiylime
Akyildiz 2015Q3 | nedensellik arasinda iki yonlii nedensellik vardir.
(2016)
Ki 0 keri i 1
Alper 017) | 1981 | Smr - testi - -ARDL ek(s)?lorziek ui?in“niznei?;ifim?: enozit?;wgii
P 2016 esbiitiinlesme . e p Y
etkilidir.
Johansen esbiitiinlesme
Canbay  ve 1986- ve Askeri harcamalar ile ekonomik biiyiime
Mercan 2016 arasinda kisa ve uzun donemli bir iligki yoktur.
(2017) VECM Granger §KLy :
nedensellik
D.u rgun - ve 1970- VAR ve Granger | Askeri harcamalar ile ekonomik biiyliime
Timur 2015 nedensellik arasinda nedensellik yoktur
(2017) '
Korkmaz ve 1961- Johansen esbiitiinlesme Askeri harcamalar ile ekonomik biiyiime
20 G d llik arasinda uzun donemli ve iki yonlii nedensellik
Bilgin (2017) 15 ve Granger nedenselli vardir.
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2. TERORIZMIN KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1. Teror ve Terorizmin Tanimi

Teror gerek Tiirkiye gerekse diinyanin diger iilkeleri igin oncelikli
olarak oOnemli bir giivenlik sorunu ve aktif tehdit unsuru olmaktadir.
Toplumlarin idari, sosyal ve kiiltlirel yagsamlarin1 olumsuz etkileyen bir etken
olmakla birlikte ekonomik ve insani etkileri genis bir bilimsel alanda
incelenecek niteliktedir.

Calisma konusu olarak belirlenmis olan terérizm i¢in oncelikle bir
kavramsal tanimlama yapilmas1 gerekmektedir. Teror ve terorizm kelimeleri
kavramsal olarak ‘“terrere” sozciigiinden gelmekte olup, korkup titreme,
dehsete kapilma ve korkup kagirmak anlamlarini tagimaktadir. Tiirkge anlami
olarak kisi ve kisilerin yildirilmasi, cana kiyma, mali yakip yikma, korkutma
gibi anlamlan tasimaktadir (Wilkinson, Political Terrorism, 1974). Teknik
olarak birbirine benzeyen iki kavram olan terér ve terdrizm tanimlarma goz
atmamiz gerekir. Literatiire bakildiginda, terér icin kontrolsiiz kitlelerin
yarattig1 asir1 siddet eylemleri ve terérizm tanimini ise bu terdr eylemlerini bir
amag¢ ugruna bilerek isteyerek kullanimi olarak ifade edilmektedir. Teror
eyleminin iradi bir sekilde, sistemli, planlanmis, ideolojik altyapis1 ve teorisi
olan bir unsur olarak degerlendirilmistir (Altug, 1995).

Terdr kavraminin literatiirdeki tanimlarina bakildiginda 6zellikle XX.
yiizyildan sonra uluslararasi toplumlarin temel konularindan birisi olmus gibi
goriinse bile kokeni cok daha eskilere gitmektedir. Hassan Sabbah ile
basladig1 bilinen siire¢ Fransiz Devrimi ile uluslararasi toplumun daha fazla
dikkatini ¢ekmistir. 1926'da Romanya tarafindan Milletler Cemiyetine
sunulan "Terdrizmin Bastirilmasinin Evrensellestirilmesi I¢in Uluslararasi
Sozlesme" teklifi ile terdrizm kavrami uluslararasi toplumun giindem maddesi
haline gelmistir. 1934 yilinda Yugoslavya Krali’nin ve Fransiz bir biirokratin
Oldiiriilmesi ile uluslararas1 diizeyde gergeklesen eylemler ile toplumlarin
tizerinde c¢aligmasi gereken bir konu oldugu on goriilmiistiir. Milletler
Cemiyeti tarafindan hazirlanmig olan, donemin 20 iiye devletince imzalanan
“Terdrizmin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina Iliskin Uluslararas: S6zlesme”
ile terérizm kavramina ve etkilerine atifta bulunulmustur (Chadwick, 1996).

Bir diger uluslararasi kurulus olan NATO tarafindan terdrizm
“Yasadisi gii¢ kullanmak suretiyle hiikiimetleri veya toplumlar korkutmak ve
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korkutmaya tesebbiis etmek veya bir niifus ilizerinde kontrolii saglamaya
calismak, dini, politik veya ideolojik amaclara ulasabilmek maksadiyla
kullanilan siddet tehditi” olarak ifade edilmis, bu tanima ek olarak ideolojik
ve dini bir temeli oldugunu 6zellikle ifade etmektedir (NATO, 2019).

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1.maddesi geregince
yapilan tanimda; “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliiglinii bozmak,
Tirk devletinin ve Cumhuriyetin varhigimi tehlikeye diistirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgilite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir” olarak ifade edilmistir. Bu
kanun geregince iki veya daha fazla kimsenin ilgili yasanin birinci fikrasinda
yazil terdr sugunu islemek maksadiyla bir araya gelmesi halinde s6z konusu
kanunda ifade edilmig olan Orgiit meydana gelmis sayilmaktadir (TMK,
2019).

ABD’de Maryland Universitesi’nin ac¢ik kaynaklardan derledigi ve
kamuoyuna agik bir sekilde paylasilan veriler 1s18inda derlenmis olan bu
verilere bakildiginda en yogun 6liim ve yaralanmalarin 1986-1996 yillar
arasinda yasandig1 bilinmektedir. Saldir1 yontemlerine bakildiginda agirlikli
olarak silahli ve bombal1 saldirilar ilk siralarda yer almaktadir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Yasanan Teror Olaylarinin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: (GTD, 2020)

Terdr olaylarinda 1990’11 yillarin ilk ¢eyregi, 2015 ile 2016 yillarinin
tamami olaylarin yiiksek olmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Teror olaylarindan
faili bilinmeyen olaylar1 hari¢ tutarak degerlendirme yapildiginda 2.868 teror
eyleminin, %76’s1 etnik kdkeni bulunan ayrilik¢i ve milliyetci unsurlar, %16°1
sol ideoloji temeline dayanan OoOrgiitler, %3’li dini temeli olan teror
yapilanmalari, %3 linde ise kiiresel kaynakli terorist unsurlar ve %]1’inde ise
birden ¢ok terdr orgiitii ile is birligi igerisinde yapilan eylemler oldugu
goriilmektedir.

2.2. Terorizmin Tiirleri

Terérizm kavramsal olarak bir hedef belirleyerek eylemlerini
gerceklestiren bir yapi1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu eylemlerin
planlanmasinda belirlenmis olan {i¢ ana unsur iizerinde durulmaktadir. Bunlar
ideolojik unsur, orgiitsel unsur ve eylemsel (siddet) unsurlaridir. Bu unsurlar
farkli cografi bolgelerde, farkli isimler ve yapisal unsurlar olarak kargimiza
ctkmaktadir.

2.2.1. Tideolojik Unsur

Tirk Dil Kurumu tarafindan; “Siyasal veya toplumsal bir 6greti
olusturan, bir hiikkiimetin, bir partinin, bir grubun davranislarina yén veren
politik, hukuki, bilimsel, felsefi, dini, moral, estetik diislinceler biitiinii” olarak
ifade edilmis olan ideoloji farkli secili gruplar tarafindan kendi diisiince
yapilarina yakin olarak tanimlanir ve ifade edilir (TDK, 2019). Teror orgiitleri
icin ise ideoloji en Oonemli araglardan bir tanesidir. Eleman saglayabilmek
adma ilke haline getirdigi ideolojik argiimanlar ile yikici eylemlerini
uygulamak icin kendisine zemin hazirlamaktadir. Su¢ yapilanmalarini teror
oOrgiitlerinden ayiran en keskin ¢izgilerden bir tanesi ise ideolojik unsurlardir.

Bu ideolojik unsurlar Tiirkiye ve diinya genelinde agirlikli olarak;
Marksist-Leninist-Maoist ideoloji (komiinizm), Dini Motifli ideoloji ve Etnik
Milliyetcilik kavramlar1 ¢evresinde oldugu goriilmektedir. Bu unsurlar ile
gruplar kendi hakliliklarini ifade edecek alan belirler, siddet eylemlerini
mesru bir zemine geker ve haklilik kazandirmaya galisir. Orgiit iiyeleri
arasinda bir dayanigma ve birlik vaadi sunar. Her zaman bir diigman olgusu
vardir ve kendi dilini olusturabilecek bir yaklagim sergiler. Kendi jargonunu
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yaratan terér, “‘streotiplerle” (basmakalip) bir ideolojik asilama
(endoktrinizasyon) ile yonetme gayesi tasiyan “liniforma giydirilmis” bir lisan
kullanir. Kullanilan bu dil ve yapilan propaganda birgok noktay1 agiklar ancak
higbir konuyu aydinliga kavusturma amaci tasimaz (Ergil, 1980). S6z konusu
ideolojik yaklasim terdr orgiitiiniin eylemde oldugu {ilke ile politik sorunlari
olsun veya olmasin kendisine yakin ideolojik yaklagima sahip bir iilkeden
destek almasina da etki eder. Bu durum ter6rizmi bir dis politika araci haline
getirmesi dogal bir siirecin sonucudur. Daha genis bir anlam itibariyle
istihbarat kurumlar i¢in araci birer kurulus, farkli bir tabir ile eylemsel
diizeyde kalan bir tageron yapilanma olarak adlandirilabilir.

2.2.2. Orgiitsel Unsur
Tiirkiye’de 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’na gore iki veya

daha fazla kimsenin ayni1 amag etrafinda birlesmesi sonucu meydana gelen
yapiya oOrgiit tamimlamasi yapimaktadir. Orgiit; organize bir yap1
cercevesinde, ayni ideolojik goriisii benimsemis, ayn1 hedef dogrultusunda
yonelim saglayan kisilerden olugmaktadir. Terdr oOrgiitlerinin yapilarak
bakildig1 zaman, biiyiik bir bolimii en tepede orgiit lideri, ona bagli olan iist
diizey sorumlu bireyler ve daha alt diizeyde ise bdlge, sehir ve birim
sorumlular1 ile olusan bir yap1 altinda faaliyet silirdiirmektedir. Bu
yapilanmada en temel unsur tabiki illegal yapilanma ve gizlilik olmaktadir.
Bu sekilde érgiitiin giivenlik ve gizlenme kaygilar saglanmis olur. illegal
faaliyetler, legal diizeyde One ¢ikan sempatizanlarin illegal alanlara
kaydirilmalar1 ile desteklenmektedir. Bu sekilde yiiriitiilen eylemlerde
olusacak kayiplar, desifre olmamis yeni 6rgiit mensuplarinin illegal eylemlere
ve kadrolara aktarilmasiyla giderilmeye ¢alisilmaktadir (TMK, 2019).

Orgiitlenmede ana unsur olarak ii¢ faktdr bulunmaktadir. Bu unsurlara
bakildiginda genel planlama, yonetim, strateji belirleme ve hareketin politik
rehberligini tistlenmis olan lider kadro oldugu goriilmektedir. Bu unsurlardan
askeri kanat olarak ifade edilen yapi ise siddet eylemlerini fiili olarak yiiriiten
silahl1 birimlerdir. Genel planlama orgiitin yonetim kademesi tarafindan
yiiriitiilecek eylemler dizini ve stratejinin belirlenmesi olarak ifade edilebilir.
Strateji ise planlanmis bu eylemlerin nasil yiiriitiilecegi, etkileri ve
yontemlerinin belirlenmesidir. Orgiitsel yapilarin birgogunda oldugu iizere
teror oOrgiitlerinde lider kadro ve dogrudan lider etkili bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiite eleman temininde, eylemlerin yiiriitiilmesinde
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ve propaganda faaliyetlerinde etkisi dnemlidir (Dilmag, 2004). Sonug olarak
orglitsel yap1 igerisinde, her eylem ve faaliyet yazili bir kurala dayanmamakta,
temel dinamikler ve ideolojik diisiince yapisina dayanarak yiiriitiilmektedir.
Bunu siirekli canli tutabilmek, insanlar1 6rgiit i¢erisinde motive edebilmek
icin ise Orgiitsel yapilar canli tutmak {izerinde g¢alisilmas1 gereken bir
husustur.

2.2.3. Eylem Unsuru

Teror kavrami ve terdrizm konusunda belki de en 6nemli nokta eylem
unsuru olmaktadir. Zira eylem (siddet unsuru) dogrudan dogruya toplumsal
yasami olumsuz etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Teror orgiitlerinin
onemli bir dayanak noktasi olmakla birlikte, eylemsiz kalan bir 6rgiitiin varlik
nedeni sorgulanmaya baslanir. Orgiitsel yap1 eylem modelleri ve sonrasinda
izledigi propaganda ile ancak insanlar1 belirlenen ideolojik diisiince sistemine
dahil etmeye devam edebilir. Amagladig1 ideolojik unsurlar1 gergeklestirmek,
adm1 kamuoyuna duyurmak, savundugu hedefleri topluma empoze etmek i¢in
hedef gozeterek eylemlerini gergeklestirmektedir. Bu eylemler hem toplumsal
olarak halkin genis bir kitlesine mesaj verirken, diger taraftan Orgiit
sempatizanlar1 ve iiyelerini motive eder. Gergeklestirilen eylemler ile halkin
biiyiik bir kesimini korkutmayi, toplumda korku, yilginlik ve bikkinlik hissi
olusturmay1 hedefler. Bu sayede orgiit, kamu otoritesini zedeleyerek halkin
kamu otoritesine giivenini azaltmay1 ve toplumda kaos ortami olusturmayi
hedefler (Alkan, 2002).

2.3.  Teroriin Nedenleri

2.3.1. Ekonomik Nedenler

Teroriin ortaya ¢ikisin nedenleri arasinda yer alan ekonomik neden
dogrudan ve dolayli olarak etkiler barindirmaktadir. Teror orglitlerine katilim
stireglerinde iki yonli bir yaklagim oldugu sdylenebilir. Mali imkansizliklar
yasayan bireylerin bu ihtiyaglarini karsilayabilmek igin oOrgiite katildig:
goriigii ile teror Orgiitlerinin bireylerin ekonomik imkanlarinin kisith
olmasinin sorumlusu olarak kamu otoritesini sorumlu tuttugu, bunu bir
propaganda araci olarak kullanip Orgiite eleman temini gergeklestirdigi
bilinmektedir. Literatiire bakildiginda ekonomik nedenleri bireyleri teror
eylemlerinde kullanilan birer figiiran olma yoluna ittigi goriilmektedir. Diinya
genelindeki 49 toplum {izerine yapilan bir ¢aligma ile gelir dagilimindaki
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adaletsizlik, sosyal siddet ve anti-sosyal davranislar arasindaki iligki
incelenmis ve Onemli sonuglar ortaya ¢ikmistir (Tiirkdogan, 1996). Bu
sonuglar 1s18inda  kisi basina diisen gelirlerin milli gelir oranindaki
dagilimindaki esitsizligin biiyiikliigii ile siddetin biiyiikliigii arasinda bir bag
oldugu ortaya koyulmustur. Gelir esitligindeki adaletsizliklerin orta
noktasindan baglayarak (yukari-asagi) iki dogrultuya bakildigi zaman milli
sapma orani ne kadar yiiksek ise siyasi siddetin oraninin da o kadar biiyiik
oldugu belirtilmistir. Bir diger dnemli ara baglik ise siyasi hareketlilik ve
sosyal katilimlar arasindaki orantidir. Siyasi bir hal almis iktisadi ¢ikar
catismalar1 ve uyumsuzluklar, bir siire sonra gerginliklere, catisma ve siddet
ortamina yol ag¢maktadir. Terérizm yayilmak icin yaptigi propaganda
unsurlar1 igerisinde en yogun olarak gelir paylasimindaki adaletsizlik,
yoksulluk, idari yoOnetimlerin vergi uygulamalari, kamu yatirimlarinin
dagilim1 gibi konulari istismar etmekte ve toplumsal kitleleri bu etkiler ile
kendi amaglar1 i¢in yonlendirmektedir. Dogal bir hak arayisi igerisindeki
bireyleri, illegal yollara sevk ederek daha fazla magdur etmektedir.

2.3.2. Psikolojik Nedenler

Maddi ve manevi ihtiyaclart olan insanoglu zaman zaman bunun
temini icin siddet eylemlerine bagvurabiliyor. Ozellikle bu durumun baski
altinda olundugu zamanlarda daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Teror
eylemlerine katilan bireylerin bir boliimii maddi imkansizliklarm itmesi
sonucu eylemsel bir hal alirken, bazi bireyler ise kendisini bir gruba ait
hissetme ilkesi geregi hareket eder. Bu duruma ek olarak bolgesel etkenler,
irksal sdylemler ve kamusal tedbirlerin halk iizerindeki etkisi psikolojik
nedeler arasinda degerlendirilebilir. (Casin, 2008)

2.3.3. Seosyo Kiiltiirel Nedenler

Milletleri olusturan temel kavramlar olan, orf ve adetler, dil, ortak
tarihi gegmis, sanat ve edebiyat gibi kavramlarin asimile edilmesi endisesi
bireyleri tepkiye iten sebepler arasinda siralanabilir. Bireyin kendisini
toplumdan soyutlanmis hissetmesi, millet kavramini olusturan degerlere
yonelik tehditler savunma mekanizmasi gelistirmesine neden olmaktadir.
Bireyde yasanan bu durum toplumun diger fertlerine de yansimakta, olumsuz
bir zincirleme reaksiyon yaratmaktadir. Bu olguyu kullanan terdr yapilari
sempatizan bulmak i¢in yeni bir saha acabilmenin yolunu bulmaktadir.
Bireyin aidiyet duygusunun temelinin atildigi ilk kurum olan aile ayni
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zamanda ilk egitimin alindig1 kurum olarak ta karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
egitim siirecinde yasanacak olumsuz durumlar, eksik veri ve yontemler
bireyin aileden daha fazla egitim diizeyinde beslenmesine neden olmaktadir.
Ailesinin ve ait oldugu toplumun sahip oldugu bilgiler ile beslenen birey,
ideolojik propaganda yoluyla terdr odaklarinin kullanima miisait bir hale
gelebilir (Kalender, 2001).

2.3.4. Siyasi Nedenler

Kisiler ve toplumlar kendilerini yonetmesi icin belirlemis oldugu
kisilere taleplerini demokratik yollardan iletmelidir. Icra makaminda olan
bireylerin izledigi politikalara muhalif olan kesimler her zaman olabilecegi
gibi, bu muhalif diisiinceye sahip kisiler zaman zaman isteklerini temin
edebilmek i¢in giddet eylemlerine bagvurmaktadirlar. Terorizmin Kokleri
isimli eserinde Paul Wilkinson tarafindan yapilan tanimda “Ideolojik renkleri
ne olursa olsun, demokratik toplumlardaki teréristler, hiikiim siiren yonetime
kars1 olan, liberal demokratik degerler yiiziinden yabancilasmis ve ¢aresiz
insanlardw” ifadesi yer almaktadir (Wilkinson, Political Terrorism, 1974).

Siyasi istikrasizlik, demokratik diizeyde katilimin
yayginlastirilmamasi, bireylerin bilinglendirmesinde yasanan sorunlar, siyasi
kutuplasmanin hizli bir sekilde yiikselis gdstermesi, siyasilerin liyakat yerine
tarafgirlik yapmalar, siyasi kayirmalar (tayin, terfi, taltif, ise yerlestirme vb.)
siyasi glicii maddi menfaatler i¢in kullanmak ve siyasi tansiyonun her zaman
yiiksek olmasi terér olaylarina neden olabilecek siiregleri dogurdugu bilinen
bir durumdur.

2.4, Tiirkiye’de Teroriin Ge¢misi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu 1923'den bugiine degin farkl etnik,
siyasi ve ayrilik¢1 yaklasimlarin teror eylemlerine karsi miicadele etmektedir.
PKK gibi etnik boliicii, DHKP-C gibi asir1 solcu, El Kaide, DEAS ve FETO
gibi dini degerleri kullanan, 17 Kasim ve ASALA gibi etnik teror gruplar ile
miicadelesini farkli alanlarda siirdiirmektedir. Tirkiye'yi hedef alan bu
unsurlar Tirkiye igerisinde yapilandiklar gibi Tiirkiye'ye komsu iilkeler bagta
olmak tizere farkli tilkelerin sinirlar igerisinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.
(MFA, 2020)
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Tiirkiye’de yasanan teror eylemlerine bakildiginda 1976-1980, 1986-
1996, 2012-2016 yillar arasinda en siddetli donemlerini yasamistir. 1976-
1980 donemi arasinda siyasi egilimli anarsi gruplari, 1986-1996 yillan
arasinda PKK, Hizbullah, IBDA-C gibi terdr orgiitleri, 2012-2016 yillari
arasinda ise PKK, DAES, FETO unsular1 tarafindan yapilan terér eylemleri
yogunlagsmistir. Tiirkiye’de 1970-2017 yillart arast 4.287 terdr saldirist
olmustur. Yasanan teror saldirilarinin 1.393{iniin faili bilinmemekte olup,
eylemlerin 1.660’smin ise faili lizerinde kesinlik olmayip ihtimaller lizerinde
durulmaktadir. Bu eylemleri 1.053’{inde faillerin bilindigi, olay sonrasi
eylemi istlendikleri bilinmekte olup, s6z konusu eylemler birbirinden farkli
67 terdrist Orgiit tarafindan, bazilart da bu orgiitlerle iliskili alt-yan gruplar
tarafindan yapildig1 bilinmektedir. (GTD, 2020)

2.4.1. Sol Tandansh Orgiitler

Terérizmin tarihsel siireci hakkinda bilgiler veren Rapoport, belirli bir
zaman diliminde cereyan eden hareket zinciri olarak tamimlamis oldugu
“dalga kavrami” igerisinde farkli dort teror dalgasindan bahsetmektedir
(Cronin & Ludes, 2004). Somriige Karsiti, Dini, Anarsist ve Yeni Sol olarak
adlandirdigt bu yapilara bakildiginda diinya {izerinde 1960’l1 yillarinda
yaganan olaylardan bahseder. S6z konusu dalga kavramlar arasindaki Yeni
Sol olarak adlandirdigi siddet hareketlerinin ideolojik temelinde Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi icerisinde kendisine yayilma alani bulan
Marksizm, Leninizm ve Komiinizm gibi kavramlardan beslenmektedir.
Benzer diisiinceleri yayan ve kendisine bu alanda yer acan Cin’de ortaya ¢ikan
Maoizm kavrami da sol tandansli yapilanmalari besleyen argiimanlardandir.
1967 yilinda Orta Dogu bolgesinde Altt Giin Savaslar (diger adiyla Arap-
Israil Savasi) 1968 yilinda Fransa’da Paris’te yasanan dgrenci olaylari ile
Amerika ile Vietnam Savasi, Bolivya’da Ernesto Che Guevara’nin
oldiiriilmesi gibi olaylar Yeni Sol Dalga unsurunu tetikleyen onemli
gelismeler olarak bilinmektedir (Avci, 2019).
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Tablo 2. Tiirkiye’de Sol ideoloji Temelli Teror Orgiitleri

Teror Orgiitii Kisaltma Kurulus Tarihi
Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu THKO 1972
Tiirkiye Komiinist Partisi / Marksist TKP/ML 1972
Leninist
Maoist Komiinist Partisi MKP 1994
Marksist Leninist Komiinist Partisi MLKP 1994
Devrimci Halk Komiinist Partisi Cephesi DHKP/C 1994

Tiirkiye’de sol ideolojik egilimli terdr orgiitlerine bakildiginda 1972
yilinda kurulan Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist Leninist ve Tiirkiye Halk
Kurtulus Ordusu orgiitlerinin yapilanmalari bilinmektedir. Teror eylemlerinin
yogun yasandigr 1990’li yillarda da DHKP/C, MLKP, MKP gibi teror
orgiitlerinin 6zellikle bombali ve silahli saldir1 eylemleri ile adim duyurdugu
goriilmektedir. Giiniimiizde, DHKP-C y&neticilerinin 6nemli bir kismi Italya,
Almanya, Belgika, Hollanda ve Yunanistan gibi Avrupa iilkelerinde
yasamaktadir. Eylemlerini Devrimci Sol, DHKP-C kurulug ve Dursun Karatag
sonrasi olarak nitelendirildigi bilinmektedir. Kurulus doneminde Tiirkiye'deki
tilkelerin dis misyon gorevlilerinin ve yabanci teknisyenlerin kagirilmasi,
soygun ve silahli saldirilar diizenlenir. DHKP-C kurulus siirecinde ise asker,
polis ve is diinyasina yonelik yapilan silahli eylemler ile adindan s6z
ettirmistir. Ozellikle Sabanc1 Holding'e yapilan saldirida Ozdemir Sabanci ve
2 sirket yetkilisinin 6ldiiriilmesi Tiirkiye'nin haricinde diinya genelinde biiyiik
yank1 uyandiran eylemler arasinda olmustur. Istanbul Caglayan Adliyesinde
Cumbhuriyet Savcist Mehmet Selim Kiraz'in sehit edilmesi olay1 ise son
donemde orgiitiin yaptig1 sansasyonel eylemlerden birisi olmustur. Orgiitiin
Istanbul, Ankara, Tokat, Sivas, Artvin, Tunceli ve Elazig’da yapilanma
igerisinde oldugu bilinmektedir. (MFA, 2020)

2.4.2. Sag ve Dini Motifli Orgiitler
Dini ideolojileri benimseyen orgiitlerin en biiyiik argiimanlar1 kutsal
metinlerde yer alan bilgileri kendi hedefleri dogrultusunda yorumlayarak
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tiyelerine siddet eylemlerini mesru gostermeleridir. Tiirkiye’deki dini motifli
orgiitlere bakildigt zaman 1970’lerin sonunda yapilanmalar olustugu
goriilecektir. Ocak 1978’de Tahran'da Muhammed Riza Pehlevi (Sah) karsiti
biiyiik halk gosterileri ile birlikte Iran'da ciddi ekonomik ve politik olaylar
yasanmaya baglamistir. Aralik 1979’a gelindiginde Iran’da teokratik bir
anayasa kabul edilmis ve Humeyni'nin iilkenin dini lideri olmasini
onaylanmustir. Bu siire¢ diinyada iran Islam Devrimi olarak anilmistir. Bu
durum tilkemizdeki radikal goriise mensup kisilerce dini anlayisin bir idare
sistemi olarak devrim yoluyla kabul ettirilebilecegi diisiincesini geligtirmistir.
Bununla birlikte Ortadogu ve Iran tabiiyeti bulunan gazeteci, akademisyen ve
yazarlarin eserlerinin Tiirk¢eye terclime edilmesi ile birlikte bu fikirler 1980°1i
yillarda daha yaygin radikal bir fikir ortamimin olugsmasina neden olmustur.
ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD basta olmak {izere Bati
toplumlarinin 6zellikle islam dini ve Miisliimanlara yonelik asir1 baskici ve
Onyargili tutumlart ayrismanin temellerini olusturan unsurlara arasinda yer
almistir. ABD’nin 6nce Afganistan, sonrasinda Irak’1 isgal etmesi ile Bati ile
Islam arasindaki diisiince ayriligini daha derinlestirmistir.

fran Islam Devrimi ve 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda Tiirkiye’ye dini
kokenli teror olaylarindan etkilenen iilkeler arasinda yer almistir. Bu terdr
orgiitleri Tiirkiye Hizbullahi, Islami Biiyiik Dogu Akincilari Cephesi
(IBDA/C), islami Hareket Orgiitii, islami Cemaatler Birligi ve Anadolu
Federal islam Devleti, Tevhid-Selam (Kudiis Ordusu), Fetullah¢i Terdr
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmas1 (FETO/PDY) olarak &n plana ¢ikmaktadir
(Avel, 2019).

Giilen Hareketi, Hizmet Hareketi, Giilen Cemaati veya kisaca Cemaat
olarak bilinen yapilanma 1969'da Fettullah Giilen'in ¢alismalar1 ile
faaliyetlerine baslamistir. Orgiit uzun yillar boyunca dini temeli olan,
insanliga hizmet misyonu edinmis ve sivil toplum yapilanmasi olarak
faaliyetlerini  siirdiirmiigtiir. Faaliyetleri konusunda siipheler oldugu,
yapilanmanin bir sivil toplum faaliyetinden &te gizli bir yapilanma
barindirdig1 farkli siyasiler, gazeteciler, akademisyenler ve yazarlar tarafindan
dile getirilmesine ragmen resmi sorusturmalarda genis bir yer almamistir.
Orgiit lideri Fethullah Giilen’in tasavvurundaki “ilahi nizam” olarak
adlandirilan yol icin iki 6nemli asama oldugu ifade edilmektedir. Bunlar
“tedbir ve istihbarat” ile “maarif ve sirket” kavramlaridir. Devlet Giivenlik
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Mahkemesi tarafindan yargilanmasi, Ankara Emniyet Miidiirliigii tarafindan
eylemlerine yonelik istihbarat bulgularinin olmasina ragmen faaliyetlerini
strdiirmiistiir (Hablemitoglu, 2003). Hakkindaki sorusturmalar ve davalar
nedeniyle 1999 yilinda ABD'de yasamaya baslamis ve orgiit faaliyetlerini
buradan yiiriitmektedir. Orgiit kuruldugu giinden itibaren hicbir silahl1 terdr
eyleminde adi ge¢memesine ragmen genis bir yayilim gosterdigi
bilinmektedir. 15 Temmuz 2016'da TSK igerisindeki iiyeleri tarafindan darbe
girisimi  gergeklestirilmis 251 kisi hayatim kaybetmis, 2194 kisi ise
yaralanmistir.

Tiirkiye’de faaliyette olan, yaptig1 eylemler ile dini referansh bir
yapilanma oldugunu savunan El Kaide ise terorist unsur olarak taninan bir
diger yapilanmadir. Suriye’de yasanan i¢ savag sonrasi ortaya ¢ikan DAES
(iSID) ise Islam dinini referans alarak hareket eden, eylemlerini bu sekilde
mesru kilmayir amaglayan bir diger teror orgiitiidiir. 1979'da Sovyetler
Birligi'nin Afganistan'da yasanan i¢ karigikliktan yararlanarak bu tilkeyi iggal
girisimine kars1 Afgan Miicahitlerin, ABD'nin CIA aracilig1 ile egitim, silah
ve para destegi saglanarak savunma refleksine katki sunmasi ile yapilanmanin
temelleri atilmistir. Orgiit farkli Arap iilkelerinden para, silah ve goniillii
destegi alarak biiyiidii ve 1988 yilinda Usame Bin Laden tarafindan kurulus
siireci  gerceklesti. Cihatg1  Selefilik, Vahhabilik, Ummetcilik ve
Antikomiinizm gibi argiimanlar ile kendisine genis bir yayilim alan1 buldu. Bu
alanlardan birisi de Tiirkiye olarak kayitlara gegmistir (Wright, 2006). 2003
yilinda Neve Salom ve Beth Israel sinagoglarina yonelik saldirilar sonucunda
4 intihar eylemcisi olmak iizere toplamda 59 kisi hayatim kaybetmis,
saldirilarin arkasinda El Kaide'nin oldugu resmi sorusturmalarda kayitlara
gecmistir.

Orijinal ad1 ile "ed-Devlet'iil islamiyye fi'l Irak ve's Sam" olan Irak ve
Sam Islam Devleti terér yapilanmast 1999'dan beri aktif olan Hilafetcilik,
Ummetcilik, Seleficilik, Anti-Siyonizm, Anti-Hristiyanlik gibi kavramlar ile
kendisine taraftar bulan bir yapidir. Agirlikli olarak Irak ve Suriye'de
faaliyette olan orgiit, Tiirkiye'de yaptigi saldirilar ile sesini duyurmustur. 2003
yilinda ABD'nin iggal etmesi sonrasinda burada diizenledigi eylemler ile
diinyaya kendisini duyuracak zemin bulmustur. DEAS terdr orgiitii tarafindan
Tiirkiye’de 14 onemli teror saldirist gergeklestirilmistir. Bu Saldirilar
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sonucunda 304 kisi hayatim1 kaybetmistir (Tiirkiyenin DEAS ile Miicadelesi,
2017).

Tablo 3. Tiirkiye’de Sag ve Dini Motifli Terdr Orgiitleri

Teror Orgiitii Kisaltma Kurulus Tarihi

Tiirkiye Hizbullah - 1979
islami Biiyiik Dogu Akineilari-Cephesi IBDA-C 1984
Anadolu Hilafet Devleti ve Hilafet Kaplancilar 1994
Ordusu
Tevhid-Selam Kudiis Ordusu 1979
Fetullahg1 Teror Orgiitii )

FETO/PDY 1969
Paralel Devlet Yapilanmasi
El-Kaide (Kurulus) - 1988
Irak ve Sam Islam Devleti DAES-IiSID 1999

2.4.3. Boliicii Orgiitler

Boliicii orgiitlerin temel yaklagimi etnik bir kimlik temelinde belirli
bir bolgede bagimsiz, federatif veya otonom bir yapilasma yolunu tercih
ederek ayr1 bir devlet yapilanmasina sahip olma ideali yatmaktadir. Bu
unsurlar bazi ¢alismalara bakildiginda literatiirde etkinlik milliyetgi, ayrilik¢i
terorizm gibi ifadelerle de amlmaktadir. Tiirkiye’de bu unsurlarin
faaliyetlerine bakildiginda Cumhuriyet donemi dncesinde ve sonrasinda Kiirt
veya Ermeni kimligi {izerine insa edilen ideolojik yapilanmalarin oldugu
goriilmektedir. Bu amaglar dogrultusunda sol veya sag ideolojiyi benimsemis
olanlar oldugu gibi, bazilarinin dini bir sdylem yoluyla kendisine yasam alani
buldugu goriilmektedir. S6z konusu bu unsurlar farkli ideolojik veya dini
yapilara mensup olmalari nedeniyle ayrisiyor olsalar bile hedefleri geregince
ortak eylemler yaptiklar1 da bilinmektedir. Tiirkiye’ye yonelik eylemlerinde
Irak, Iran, Ermenistan, Azerbaycan ve Suriye topraklarinin kullanan Marksist
bir yapilanma olan PKK teror orgiitii bolge halkindan destek bulabilmek i¢in
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zaman zaman dini referanslar ile hareket ettigi bilinmektedir. Ermeni teror
orglitleri Hingaklar’in Marksist bir ideoloji benimsemis olmasi, yine bir diger
terdr Orgiitii olan Tagnaklar’in ise Milliyet¢i ideolojiyle eylemlerini yiiriitmesi
ayni ideal i¢in farkli ideolojik yapilanmalarin bir araya geldiginin
gostergesidir. Tiirkiye’de gerceklesen terdr eylemlerinin %75°1 etnik,
milliyetci ve ayrilikgr unsurlar tarafindan gercgeklestirilmistir (GTD, 2020).

Tiirkiye’de etnik kokenli ideolojik yapilanmanin en dogru iki drnegi
asagidaki tabloda bilgileri verilmis olan PKK ve ASALA teror orgiitleridir.

Terdr Orgiitii PKK Kiirdistan Is¢i Partisi adiyla (Kiirtge: Partiya
Karkerén Kurdistané) olarak 1974 yilinda kurulmustur. Tiirkiye'nin Dogu ve
Giineydogusu ile Irak'n kuzeyi, Suriye'nin kuzeydogusu ve Iran'm
kuzeybatisindaki bolgede devlet kurmay1 amaglamis Marksizm-Leninizm ve
Maoizim gibi ideolojik bir yapiya sahip terdr orgiitiidiir. Bununla birlikte Kiirt
Milliyetgiligi iddiasi ile eylemlerini siirdiirmiistiir. Ozellikle 1990'h yillarda
sivillere yonelik saldirilari, askeri karakollara yapilan baskinlar ve intihar
bombacilarinin  eylemleri ile Tiirkiye'de Onemli terér eylemleri
gerceklestirmislerdir (Ozok, 2006). PKK terdr orgiitii Tiirkiye'de terdr
eylemleri ile insani ve ekonomik agidan en biiylik zarar1 veren oOrgiitlerin
basinda gelmektedir. Faaliyetlerine basladig1 giinden bu yana 45 bin insanin
hayatina mal oldugu ifade edilmektedir (Basibiiyiik, 2018).

Tablo 4. Tiirkiye’de Boliicii Orgiitler

. Kurulus
Teror Orgiiti Kisalt L
eror Orgiitii 1saltma Tarihi
Kiirdistan isci Partisi PKK 1974
Ermenistan’mm Kurtulusu i¢in Gizli Ermeni ASALA 1975
Ordusu

Ermeni Soykinmu I¢in Adalet Komandolari- JCAG-ARA 1975
Ermeni Devrimci Ordusu
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2.4.4. Siber Orgiitler
Teror ve terorizm kavramlari 1tizerinde ortak bir sekilde

olusturulamayan tanimlama siber orgiitler iizerinde de aym sekilde gelisim
gosterememistir. Evrensel bir tanim olmamakla birlikte bilisim odakli bir
bilgisayar saldirisini siber teror eylemi olarak adlandirmak, saldiran kisinin
kimligini, bu eylemdeki niyetini, eylemi yapmasindaki motivasyon unsularini
kesin olarak bilmenin zorlugu nedeniyle miimkiin kilmamaktadir (Wilson,
2018).

Heniiz ¢ok yeni bir kavram olmasina karsin siber terorizmi biligim
altyapis1 kullanilarak, bir kurum veya kisiye, maddi ve manevi alanda zarar
vermek iizere gerceklestirilen bir eylem olarak adlandirabiliriz. Bazi
tanimlarda siber terérizmin bir hiikiimeti, ydnetmis oldugu toplumu
ekonomik, sosyal ve siyasal diizeyde zorlamak maksadiyla bilgisayarlar, ag
altyapis1 veya bu araglarin icerisinde sakli olan bilgilere yonelik siber saldir
diizenlenmesi veya tehdit altinda tutulmasi olarak adlandirilmaktadir.
Denning’in yaptigi tamima goére saldirmmin siber terdr eylemi olarak
tanimlanmasi i¢in miilklere, kisilere ve kurumlara yonelik siddete neden
olmali veya korku yaratarak zarara neden olacak sekilde olmalidir. Yapilan
siber saldir1 nedeniyle kisilerin hayatin1 kaybetmesi, fiziksel hasara neden
olunmasi, hizmet saglanan altyapilara yonelik saldir1 ve Onemli Olciide
ekonomik =zararlara yol agan siber saldirilara siber terdrizm olarak
tanimlaniyor. Bununla birlikte yukarida sayili sonuglar olusturmayan, alt
diizeydeki hizmetleri aksatan saldirilar ise bu tanimlama disinda kalmaktadir
(Denning, 2000).

Luca ise siber terérizm tanimimi siniflandirmanin zor oldugunu
cesitlendirmenin de tam anlami ile yeterli olmayacagim belirterek
aciklamistir. Buna gore siber terdrizm konusunda hareketlilik icerisinde
olanlarin davraniglari su sekildedir (Luca, 2017);

e Yapilan saldirt ile politik kararlar1 (olumlu/olumsuz) etkilemek
e Diigsmanca hareketlere yonelik tepkisel yaklagsma
e Bilgi aglarina sizarak ciddi aksamalara neden olma
e Depolama araglarinda muhafaza edilen, sosyo ekonomik anlamda
onemli tahribatlara neden olabilecek verileri ¢alma
Geleneksel terdrizm tamimlarina bakildiginda siber terérizm daha
genis bir stratejiye gore planlanmig bir parga olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Fiziki olarak verilen zararin etkilerine nazaran daha az zarar verdigi diisiiniilse
de, nitelik olarak ve etki alani diigiiniildiigiinde zararin boyutu daha yiiksek
olabilmektedir. Bugiine kadar siber terdrizm sonucunda yapilmis bir silahli
eylem kayitlara gecmese bile dolayl yollardan etkileri etkin bir siddet eylem
araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ulusal siber giivenlikten sorumlu Bakanlik, Ulastirma ve
Altyapt Bakanligi’dir. Ilgili Bakanlik tarafindan 2016-2019 Ulusal Siber
Giivenlik Strateji Belgesi olusturulmustur. S6z konusu Eylem Planinda amag;
“...siber giivenligin ulusal giivenligin ayrilmaz bir par¢asi oldugu anlayiginin
tiim kesimlerde yerlesmesi, ulusal siber uzayda bulunan sistem ve paydaslarin
tamaminin  giivenligini saglamak iizere idari ve teknolojik onlemlerin
almmaswmi saglayacak yetkinligin eksiksiz bir sekilde kazanilmasi...” olarak
tanimlanmigtir (UDHB, 2019).

3. TEROR OLAYLARI VE SAVUNMA SANAYI ILISKISI

3.1.  Savunma Sanayi Harcamalar

Ulkelerin savunma sanayi harcamalar1 bircok farkli degiskenden
etkilenebilmektedir. Savunma sanayi alaninda yaptig1 aragtirmalar ile bilinen
Stockholm Baris Arastirmalari Enstitlisii (SIPRI) tarafindan agiklanan yillik
raporda kiiresel savunma harcamalarindaki yiikselis egiliminin arttig
goriilmektedir. Diinya genelinde savunma sanayi ile ilgili harcamalarin tutari
2018 yilinda 1 trilyon 800 milyar dolara ulastig1 ilgili raporda aktarild:. Isveg
merkezli kurum SIPRI’nin raporuna gore 2017'de en ¢ok askeri harcama
yapan iilkeler siralamasinda dokuzuncu sirada olan Almanya 2018'de
sekizinci siraya ylikselirken, Almanya bu dénemde savunma biitgesi i¢in 49
milyar 500 milyon dolarlik bir pay ayirdig1 goriildii. Tiirkiye ilgili siralamada
15'inci siradaki yerini korudu. Tiirkiye’nin sirasini korumasma karsin bir
onceki yila gore %24 daha fazla biitce ayiran Tiirkiye, 19 milyar dolarlik
harcamasiyla ilk 15 iilke arasinda en fazla artig gosteren iilke oldu. Bu etken
igerisinde son donemde Suriye’de artan i¢ savasin etkisi ve terdr orgiitlerinin
yaratmis oldugu tehdit unsurunun oldugu birgok arastirma raporunda yer
almaktadir.
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Tablo 5. 2018 Defense News Top 100 Listesi, Tiirk Savunma Sirketleri

&~ - S =
2018 t 2017 2016 = % 2017 g % 2017
Sira < Savunma Savunma & & Toplam S=| Sira
% Geliri Geliri & | Geliri 28
5 ASELSAN $1,424.93 | $1,195.28 | 19% 1,47091 | 97% 57
Turkish
4 Aerospace $1,089.63 | $1,083.75 1% 1,421.67 | 77% 61
Industries
ROKETSA
6 NO S $376.08 $363.69 | 3% 376.08 | 100% 98
STM
savunma $369.96 | $342.60 | 8% | 41410 | 89% -
7 Teknolojiler
i

Kaynak: Defense News Top 100 for 2018 (https://people.defensenews.com/top-100/
E.T..08.05.2019)

Tiirkiye son donemde 6zellikle Suriye, Irak ve kiigiik bir oran bile olsa
Iran’dan gelen terdr saldirilari sonrasinda diizenlemis oldugu Firat Kalkani,
Zeytin Dali ve Barig Pmar1 harekatlari ile bu alanda 6nemli adimlar atmigtir.
Bu harekatlarin biiyiikk bir boliimiinde yerli iiretim savunma sanayi
techizatlarmin kullaniliyor olmasi Tiirkiye’nin politika anlamda vermis
oldugu kararlara dogrudan etki etmektedir. SIPRI'nin 2018 verilerini iceren
rapora gore diinyada askeri harcamalara en biiyiik biit¢eyi ayiran {ilkenin ABD
oldugu gozlemlendi. Yillik harcamasi 649 milyar dolara ulasan ABD'de
yiikselis %4 oldu. ABD’de 6zellikle Trump yOnetimi sonrasinda degisken bir
dis politika izlenmesi, Cin ile yasanan ekonomi endeksli rekabet (ekonomik
savag) ve Orta Dogu iizerinde yiirlitmiis oldugu politikalar savunma sanayi
alaninda farkli bir yola sokmustur.

ABD'nin igerisinde etkin bir sekilde yer aldig1 ve liyeler arasinda karar
verici noktada etkili oldugu NATO’nun 29 iiye iilkenin toplam savunma
sanayi odakli harcamasi, 2018'de diinya genelinde yapilan tiim harcamalarinin
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%53'iinii kapsayarak 963 milyar USD seviyesine ulastig1 ifade edilmistir.
Savunma sanayi alaninda yayin yapan uluslararasi Defense News'in
yaymladigi 2018 Top100 Listesinin ilk 10'u siralamasinda 5 ABD sirketi
bulundugu goriilmektedir. Ayni liste igerisinde toplamda 40 ABD merkezli
sirket yer almaktadir (Defens News, 2019). ABD igin terdr olgusu 10 yil
oncesinde El-Kaide endeksli olurken, son dénemde ISID (DAES) oncelikli
miicadele edilecek terdr unsuru olarak kamuoyunda yer bulmaktadir.

Tablo 6. 2018 Defense News Top 100 Listesi, ABD Savunma Sirketleri

£ 2017 2016 o gz E

wn . =" P c = wn

oy Sirket Savunma Savunma 3 ;| 2017 Toplam Geliri 3 = e

g Geliri Geliri © 4 g3l B
Lockh

1 ockheed | o2 98500 | $43.468.00 | 10% $51,048.00 9% | 1
Martin

o | Ravtheon | ooncr36a | $2238417 | 5% $25,348.00 9%3% | 4
Company
Northrop

3 $21,700.00 | $20,200.00 | 7% $25,803.00 84% | 5
Grumman

5 Boeing $20561.00 | $20,180.00 | 2% $94,005.00 2% | 2

g | Senerdl $19587.00 | $19,696.00 | -1% $30,973.00 63% | 6
Dynamics

Kaynak: Defense News Top 100 for 2018 (https://people.defensenews.com/top-100/
E.T.:08.05.2019)

Diinyada genelinde silahlanma alaninda harcanan paranin toplaminda
tek basina %36 gibi bir oranini olusturan ABD'ni Cin takip ediyor. Cin’in
2018 yilinda askeri harcamalar igin ayirdig1 biitge olan 250 milyar USD,
kiiresel harcamalarin %14'line denk geliyor. Cin'in harcamalarindaki bu
yiikselisteki egilimi devam etmesine karsin 2018'deki %5'lik artig, 1995
yilindan bu yana iilkede gézlemlenen en diisiik artis yiizdesi olarak kayitlara

gecmistir.


https://people.defensenews.com/top-100/

Furat Universitesi [IBF Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:4,Sayi:1,2020 75

Grafik 2. Cin’in Savunma Harcama Verileri ve Uluslararasi Kuruluglarla
Karsilastirma
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Kaynak: www.chinapower.csis.org/military-spending Erigim Tarihi: 09.05.2019

SIPRI tarafindan hazirlanan rapordaki bulgularina gore diinya
genelindeki silahlanma i¢in kisi bas1 239 USD harcama yapiliyor. Bu tutar
aynt zamanda tiim diinya iilkelerinin gayrisafi yurtici harcamalarinin
(GSYIH) toplamiin yiizde 2,1'ine denk gelmektedir.

3.2.  Terorle Miicadele ve Ekonomik Harcamalar

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana 6nemli isyan, kalkisma
ve teror eylemlerine maruz kalmistir. 1923 sonrasi ¢esitli bolgelerde feodal
yapilar ve dini temelli ayaklanmalar yasanmis, bu olaylar devlet otoritesinin
fiili miidahaleleri ile bastirilmistir. 1970°1i y1llara gelindiginde anarsi ve sokak
olaylar1 bas gostermis, yurt disinda da Ermeni Asala Terdr Orgiitiiniin
faaliyetleri ile Tiirkiye teroriin etkilerini hissetmistir. Bu donemler igerisinde
en sorunlu gecen yillar Tirk toplumunda 1980 ve sonrasi olarak bilinmektedir.
PKK terdr orgiitiiniin bu donemde terdr eylemlerini artirmasi, 1995 yilina
kadar kirsal alanda silahli eylem asamasi olarak adlandirdiklar siirece
gecmeye calismasi, 1995-1999 yillar1 arasinda biiyiik kentlerde sansasyonel
eylemler yaparak kent merkezli terdr eylemlerine yonelmesi ve 1999
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sonrasinda Orgiit liderinin yakalanmasi sonrasinda eylemlerin hem silahli hem
siyasal zemine taginmasi siiregleri goriilmiistiir.

Bu dénem sadece PKK degil, El Kaide, Hizbullah gibi dini yaklagimla
hareket eden teror yapilarinin da eylemlerini artirmasi Tiirkiye’yi zorlu bir
slirecin icerisine ¢ekmistir. Bu eylemlerin temeline inildiginde hepsinin
aslinda mevcut devlet otoritesini hedef aldigi ve ideolojilerini
yansitabilecekleri bir kamusal yap1 hedefledikleri goriilecektir.

Yasanan teror odakli giivenlik sorunlari politik tedbirleri almay1
gerektiren bir durum olmakla birlikte, savunma alaninda da tedbirlerin
alinmasii Oncelikli hale getirmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet
Genel Miidiirliigi’niin yurt i¢ci ve yurtdisi alanlarda yapmis olduklari
operasyonlarda kullanilan ekipmanlarin tedarik¢ilerin temininde yasanan
sorunlar, terdr olgusuna Bati diinyasinin bakis agist ve fllkelerin teror
unsurlarini diplomatik bir kullanim araci olarak degerlendirmesi savunma
sanayinin gelisiminde milli tiretim algisini gelistirmistir. Tiirkiye’nin Kibris
Barig Harekati sonrasinda yasadigi ambargo, son yillarda PKK terdriiyle
miicadele ederken Irak ve Suriye eksenli hareketler lizerinden yasadig: silah,
politik ve ekonomik yaptirimlarda yine Tiirkiye’nin savunma sanayi
politikasinda millilesmeye gitmesinin dogrulugunu gostermektedir.

Savunma harcamalarindaki ekonomik etkilere baktigimizda, iilkelerin
yonetim yapilari, donemsel etkenler, harcama tiirleri gibi etkileri tahmin
edebilmek i¢in kullanilan yontemlerde analiz teknikleri ile kullanilan
verilerde farkliliklar ~ goriilebilmektedir. Yapilan degerlendirmelerde
kargilagtirilan veriler nedeniyle farkli sonuglar ortaya g¢ikabilmektedir. Bu
kargilastirmalarda savunma harcamalari ile donemsel ekonomik biiylime,
enflasyon oranlari, iggiicii istatistikleri ve ithalat/ihracat verileri ile savunma
sanayi arasinda verilerin analizinde degisken sonular goriilebilmektedir. Bazi
aragtirmalarin savunma sanayi alanindaki harcamalarin ekonomi olumlu
yonde etkilendigi, bazi arastirmacilarin calismalarinda da savunma
harcamalarimin ekonomik geligim tizerinde bir etkisi olmadig1 ifade edilmistir
(Onder, 2009).
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Sekill. Savunma Harcamalarinin Belirleyicileri ve Teorik Beklentiler

BELIRLEYICI SAVUNMA
FTKFENLFR HARCAMAT.ARTN A

i >+
Dhg Tahditler - +
Catizma’Savas o +
Omceld Savimma - +
GEME Ekononuk - L +
Ticaret Dengesi L +
Hazme Bonosu Oram L +

Kaynak: (Tambudzai, 2005)

Savunma harcamalari ile ekonomi arasindaki iligki her zaman bilim
cevrelerince yogun bir sekilde aragtirma konusu olmustur. Bu konuda literatiir
taramasi yapildiginda yogun veri oldugu goriilecektir. Tiirkiye'de Ozgelik ve
Onder tarafindan savunma harcamalarina terdr riskinin etkisini ampirik bir
uygulama ile degerlendiren bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir. S6z konusu ¢alismada
teror riskinin savunma harcamalarina olan etkisi 126 {ilke iizerinde
incelenmistir. Coklu dogrusal regresyon modelinde GSMH, yiiz6l¢limii, asker
sayis1 ve niifus gibi degiskenler ile lilkede daha dnce yasanan terér olaylari
veri olarak kullanilmistir. S6z konusu ¢alismada da ifade edildigi lizere teror
riskinin artmasi ile savunma harcamalarinin dogru orantili sekilde artigi
gozlemlenmistir.

Bu alanda yapilan 6nemli ¢aligmalardan birisi Benoit 1950 ve 1965
yillar arasinda, gelismekte olan 44 iilkenin ekonomik yapilart ile savunma
sanayi harcamalar1 arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirlemistir. Benoit’i
takip eden bir dizi calisma gergeklesmis; 1983 yilinda Deger ve Smith, 1983
yilinda Frederiksen ve Looney, 1986°da Deger, 1996°da Knight ve digerleri,
2001 yilinda Sezgin ve 2005 yilinda Yildirim ve digerlerinin arastirmalari
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savunma sanayi ve ekonomik biiylime arasindaki ¢alismaya 1s1k tutmustur. Bu
caligmalarda harcama tutarlarinin iilkeler arasinda farklilik gosterdigi, alanin
temel olarak iki noktada ayrildig1 goriilmiistiir.

Bu alanlardan ilki finansal ve ekonomik kapasite ile dogrudan ilgili
olup, yapilan askeri harcamalarin mali ve ekonomik fizibilitesinin gayri safi
milli hasila, {ilkenin biitge oraninin biiytikliigli gibi degisken verilere bagh
oldugu belirlenmistir. Bir diger etki alani ise iilkenin sinirlart icerisinde
yasananlar haricinde rakip iilkelerin silahlanma alanindaki gelismeleri ve
komsu {ilkelerin silahlanmasindan kaynaklanan savunma sanayi yatirimlari
olmustur (Sun & Yu, 1999). Terér olaylarinin iilke igerisinde ve iilke
disarisinda yapilanan unsurlar tarafindan gergeklestirildigi diisiiniildiigiinde
silahlanmanin odagi terdr unsurlari ile daha 6nem kazanmaktadir.

Teror olaylarindan bagimsiz bir sekilde bakildiginda ekonomik
bliyime ve savunma harcamalar1 arasindaki iligkide iki yaklasim oOne
cikmaktadir. Askeri Keynesci yaklagim, savunma sanayi harcamalarinin
canlandirma ile digsallik etkisinin ekonomik biiylime oranina pozitif yonlii
etkisi oldugunu ifade etmektedir. Talep yanli Neo-Klasik Teorik yaklagim ise
iilkelerin mal varliklar1 ve sahip olduklari sermayenin yatirima bir alternatif
deger olarak savunma harcamalarina yonelik kullanimi nedeniyle ekonomik
biliylimeye negatif bir etkisi oldugunu ifade etmektedir. (Canbay & Mercan,
2017)

Savunma harcamalarinin etkin unsurlari ve teorik olarak etkileri Sekil
1 igerisinde gosterilmistir. Bu gorsele bakildiginda belirleyici durumdaki
etkenleri ampirik ve teorik literatiir i¢erisinde kullanilan degiskenlerden, dis
tehditler, niifus verileri, ¢atisma hali ve savas durumu, 6nceki donemleri
kapsayan savunma harcamalari, ticari denge, gayri safi milli hasila/ekonomik
biiylime ve hazine bonosu olarak ifade edilmektedir. Bu degisken unsurlardan
GSMH/Ekonomik biiylime degiskeninin yapilan savunma sanayi
harcamalarindan negatif ve pozitif bir sekilde etkilenebildigi gériilmektedir.
Buna ragmen diger biitiin degisken unsurlarin savunma harcamalarinda teorik
bir sekilde pozitif etkisi oldugu beklenen bir yaklagimdir.

Tambudzai tarafindan Zimbabve’nin askeri alandaki yaptig
harcamalarma ekonomik, jeopolitik ve dig faktorlerin etkisi incelenmis olup,
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bu ¢aligmada askeri harcamalar alanindaki degiskeni GSMH nin bir yiizdesi
olarak degerlendirmistir. S6z konusu analiz igerisinde gayri safi milli hasila
ile savag degiskenleri arasinda anlaml bir iligski oldugunu ortaya koymaktadir.

Son yillarda 6nemli bir ekonomik gelisim gosteren Cin ve savunma
sanayi lizerine ¢aligma yapan Sun ve Yu ACDA verilerini kullanmak suretiyle
1965-1993 yillar1 arasindaki savunma sanayi alanina iliskin 6nemli verilere
ulagmigtir. Bu ¢alisma sonucunda Cin’in yapmis oldugu savunma sanayi
harcamalar1 ile GSMH arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml1 bir iligki
oldugunu ortaya koymustur (Sun & Yu, 1999).

Afrika {iilkeleri lizerine yiiriittiigii ¢alismasinda Killian (1998) askeri
harcamalarin belirleyici unsurlarini {i¢ ana etken altinda degerlendirmistir. Bu
alanlar modernizasyon, demografik veriler ve ekonomik kalkinma olarak
tanimlanmistir. Orneklem icerisinde yer alan 32 Afrika iilkesinin mevcut
niifus oran1 ve ylizol¢limleriyle yapilan askeri harcamalar arasinda dikkate
deger bir iliski oldugu belirlenmistir. Bu bdlgenin gelismekte olan tilkeler
siniflandirmasinda olmasi, farkli uluslararasi fonlardan saglanan yardimlar ve
uluslarin  dogrudan sagladigi yardimlar ile askeri harcamalar arasinda
dogrudan bir iligki oldugu ortaya koyulmustur (Killian, 1998).

Endonezya, Filipinler, Singapur, Malezya, Giiney Kore ve Tayland
gibi {ilkeleri kapsayan ¢alismalarinda Looney ve Frederiksen (1998)
tarafindan savunma harcamalarinin ve iilke ekonomi arasindaki iligki
incelenmis, GSMH artmasi ile birlikte savunma sanayi harcamalarinda bir
artis oldugu ortaya koyulmustur (Looney & Frederiksen, 1990).

Bu alandaki oOnemli ve genis kapsamli ¢alismalar arasinda
sayilabilecek Bel ve Elias-Moreno (2009) tarafindan yapilan ¢alismada 157
iilkenin 1988-2006 yillar arasindaki durumu ele alinmistir. S6z konusu
calismada bu ilkelerin se¢im yontemleri ve kurallari, parlamentodaki
dagilimlar ile bu partilerin ideolojileriyle askeri alanda yapilan harcamalar
degerlendirilmistir. Regresyon analizi ile wulasilan sonu¢ bdliimiinde
literatlirdeki teorik tahmin oranlarinin aksine kurumsal yapilan kamusal
mallarin temin edilmesi iizerinde ayni etkinin olmadigini, bu harcamalarin
tizerinde ideolojinin etkisinin var oldugu ortaya koymustur (Bel & Elias-
Moreno, 2009).
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Terdriin savunma sanayi lzerine etkileri konusunda yogun bir
literatiir caligmas1 olmamakla birlikte ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar ile
birlikte bu konunun daha yogun islendigi ifade edilmistir. 11 Eylil saldirilar
ile ilgili bir¢ok farkli teori ortaya konulmus olsa bile bunun bir terér eylemi
oldugu kabul edilmistir. ABD basinina yansiyan verilerde 11 Eyliil saldirilar
icin El Kaide teror orgiitiiniin ortalama 500 Bin USD harcandig1 ve ABD’nin
bu donem sonrasinda terdrle miicadele igin ortalama 500 Milyar USD gibi bir
harcama yapildig1 ifade edilmistir. (Anderson, 2008) Bu haberler sonrasinda
aragtirmacilarin ilgisi bu noktaya yonelmis ve caligmalar yapilmistir. Bu
alanda bir ¢alisma yapan Ozgelik vd. terdrizmin savunma harcamalarina olan
etkisini analiz etmek icin dogrusal regrasyon modeli kullanarak bir
degerlendirme yapmistir. Bu ¢aligma ile 126 iilkeyi analize tabi tutmustur.
2005-2008 yillar1 arasindaki askeri harcamalarin GSMH {izerindeki yiizdesel
ortalamalari ele alimmustir. Ulkelerdeki terdr olaylart “Memorial Institute for
the Prevention of Terrorism” isimli kurulustan saglanan veriler ile
degerlendirilmis, 1968-2906 yillar arasinda aragtirma yapilan tilkeler dikkate
almarak 10 milyon kisi basina diisen terdér olayr sayisina gore analiz
yapilmistir. Bu donem igerisinde yasanan terdr olay: sayisi ne kadar yiiksek
ise teror riski algisinin da yiiksek oldugu ortaya koyulmustur. S6z konusu
arastirma igerisinde yiizolgtimii kiiciik tilkelerden yiiz 6l¢limii yiiksek iilkelere
dogru degerlendirildiginde savunma harcamalarinin  azaldigi ortaya
koyulmustur. Genel bir 6nyargi haline gelen yiizél¢limiine gore savunma
harcamalarinin artacagi diisiincesi Cin, Rusya ve ABD gibi iilkelerin yapmis
oldugu savunma harcamalar1 ile yayilmig bir 6ngoriidiir. Ancak s6z konusu
calismada bunun aksinin oldugu da ortaya koyulmustur (Celik & Onder,
2016).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye gibi iilkelerin terdr konusunda yasadigi sorunlarin etken
noktalarindan birisi komsu iilkelerde yapilanan terér unsurlari olmaktadir.
ABD’nin Irak’a 1991 yilinda yaptigi Korfez Harekati, 11 Eylil sonrasi
ABD’nin 2004 yilinda Irak’1 isgal etmesi bu bolgede yapilanmig olan PKK
unsurlarinin  alan kazanmasma yol agti. Ilgili dénemlerde Tiirkiye’ nin
savunma alaninda atmis oldugu adimlarda komsu {ilkelerdeki silahlanma
riskinden daha fazla terdr unsurlarinin yarattigi gilivenlik sorunlarina
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odaklanmay1 tercih etmesine neden oldu. 2010 yilindan itibaren Suriye’de
devam eden i¢ savas, ABD, Rusya, Iran, Fransa, Almanya ve Tiirkiye gibi
tilkelerin politik ve askeri olarak bu tilkedeki siirece dahil olmasi Tiirkiye’ nin
silahlanmasina etki etmistir. Buradaki temel etki Irak’ta konuslanmis PKK
terdr Orgiitii unsurlarinin, Suriye sinirlar icerisinde YPG/PYD/SDG isimleri
adi altinda orgiitsel faaliyetlerde bulunmasi, Suriye’nin toprak biitlinliigiine
etki etmenin yami sira Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Boélgesi igin risk
olusturmasi gibi unsurlarini beraberinde getirmistir. Tiirkiye giiney sinirinda
Irak ve Suriye endeksli savunma politikasini yasanan terdr olaylar1 nedeniyle
(PKK, YPG, PYD, SDG, DAES vd.) terér unsurlarina yonelik olarak
sekillendirmek durumunda kalmaistir.

Bu calisma igerisinde Tiirkiye’de terdr algisi, yasanan terr eylemleri,
alinan 6nlemler ve savunma sanayinin bu siiregteki iliskisi ele alinmistir.
Savunma harcamalari ile ekonomik biiyiimenin etkisi izerine yapilan literatiir
taramasi ile etkilerin egilimi dikkate alinmistir. Tiirkiye nin kurulug donemi,
ikinci diinya savasi sonrasi ekonomik etkiler, NATO f{iyeligi ve i¢ siyasi
etkilerin sonrasinda giivenlik algis1 degerlendirilmistir. Kibris Barig Harekati
sonrasi olusan silahlanma ihtiyaci, PKK teroriiniin yaratmis oldugu giivenlik
riski, Tiirkiye nin komsularinin istikrarsiz idare siiregleri ile birlikte savunma
alanindaki yatinmlarinin bu olgulara gore sekillendigi goriilmiistiir. Teror
tehdidinin Tiirkiye disinda Irak, Iran, Suriye gibi iilkelerdeki olusumlarin
getirdigi risklerde savunma sanayi alanindaki ¢alismalarin yoniinii belirleyen
unsurlar arasinda yer almistir.

Savunma sanayi ter0r riski olsun olmasin tiim {lkeler igin
vazgecilmez bir harcama kalemi olarak biit¢elerine yansimaktadir. Son
yillarda savunma sanayinin iilke ekonomisi iizerine etkileri ile ilgili bir¢cok
calisma ele almmistir. Tambudzai'nin tanimlamig oldugu savunma
harcamalarmin belirleyicileri ve teorik beklentilerine bakildiginda ¢atigsma ve
savag kavrami ile dig tehdit kavrami dogrudan terdriin getirmis oldugu bir
yansima olarak ortaya c¢ikmaktadir. Nifus iizerindeki degisimler, GSMH,
ekonomik bilyiime oranlar ile terdriin nedenleri ve etkileri arasinda dolayl
bir iliski oldugu ifade edilebilir.

Teror orgiitleri, eleman temininde, teror eylemlerinin planlanmasi ve
icrasinda  teknolojik  gelismeleri  kullanarak  siirekli ~ kendilerini
yenilemektedirler. Terdrle miicadele yiiriiten iilkeler ise teror oOrgiitlerinin
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stirekli degisen ve teknolojik olarak ilerleyen saldir1 ve etki kapasiteleri
karsisinda teror orgiitlerini alanda hareket edemez ve eylem yapamaz hale
getirmek i¢in kendi savunma sanayilerini siirekli olarak gelistirmektedirler.
Bu yoniiyle artan savunma sanayi ve savunma harcamalar1 {ilke biitceleri
tizerinde ciddi baski yaratmaktadir. Bu etkilerin en iyi goriilecegi {iilke
Tiirkiye’dir. Tiirkiye uzun yillardir terér saldirilari ile miicadele eden bir iilke
olup sahada kullanilan silahlar, mithimmatlari, araglar ve binalar1 gelen
saldirilar karsisinda modernize etmistir. Bu c¢ercevede askeri tesislere
(karakol) yapilan baskinlara karsi daha korunakli Kalekol binalarinin yapimu,
arazi kosullarinda daha az kayip verilmesi i¢in insansiz araglarin kullanima,
elektronik harp ve silah araglarinin gelisimi, mayin ve eyp saldirilarina karsi
koruma saglayan zirhl1 araglar, akilli mithimmatlar ve siber giivenlik alaninda
gerekli altyapilarin tesis edilmesidir. Savunma sanayinde yasanan bu
gelismeler modern teknolojik harp silah ve araglarini kullanabilecek nitelikli
personel ihtiyacini da dne gikarmaktadir.

Literatiir boliimiinde aktarildigi tizere bu alanda yapilan caligmalara
bakildiginda savunma alanindaki harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda
olumlu bir egilim oldugu goriilmektedir. Sonug olarak terdr tim diinya
iilkeleri i¢in Onemli Ol¢lide eylemlerde bulunan, toplumsal tahribati ¢ok
yiiksek olan bir unsurdur. Devletler bu sorun karsisinda siirekli olarak eylem
planlarimi yenilemekte ve yeni davranis modelleri gelistirmektedir. Bu durum
dogal bir sekilde savunma sanayi alaninda c¢alisgan kurumlarmn ve
isletmelerinde nitelikli olarak gelismesine imkan saglamaktadir.

Diinyada geneline bakildiginda savunma sanayi alaninda faaliyet
stirdiiren sirketlerinin 2017'deki yillik kar biiylime ortalamasinin %12 oldugu
bilinirken, bu oran Tiirk sirketi ASELSAN'da %35 oraninda oldugu
bilinmektedir. Bu sirkete ek olarak Turkish Aerospace Industries, Roketsan
ve STM Savunma Teknolojileri sirketlerinin 2018'de diinya savunma sanayi
sirketleri listesinde ilk yiiz 100 sirket siralamasina girmesi ekonomik gelisime
olumlu bir katki olarak yansimistir. Bu sirketlerin savunma sanayi alanindaki
kiimelenme yapilarinda yer almasi, sadece kendi tiizel yapilarmin gelisimine
etki etmeyip, s6z konusu savunma sanayi kiimelenmelerindeki sirketlerinde
gelisimine destek saglamaktadir. Savunma sanayi alaninda katma degeri
yiiksek olan teknoloji, silah, ekipman ve yazilimlarin yapiminin siirmesi,
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ihracat pozisyonuna gecilmesi ekonomik etkileri agisindan onemlidir. Bu
durum iilke ekonomisi agisindan bakildiginda cari acig1 daraltict 6zellikte
olmasi, ekonomik biiylime igin itici bir gii¢ olabilecegi kanis1 olugturmaktadir.
Zira s6z konusu sirketlerin 6zellikle bu alandaki son 5 yildaki ihracat oranlar1
artarak devam etmektedir.

Savunma sanayi alaninda ithalata dayali harcamalar yerine yerli
iretimlerin se¢ilmesinin kararinin verilmesinde, terdr olaylarina askeri
miidahale siireclerinde Batili devletlerin konuya politik bir bakis agis1 ile
yaklagsmast O6n plana c¢ikmaktadir. Bu devletlerin bdlgesel ¢ikarlar
cergevesinden konuyu degerlendirerek silah ve ekipman temininde isteksiz
olmasi, hatta baz1 donemlerde ambargo uygulayacak seviyede tepkileri yerli
iiretimin itici glicii olmustur. Tiirkiye’nin son 40 yilda yasamis oldugu teror
olaylarinda edinmis oldugu askeri deneyim kendisini savunma sanayi
alaninda da gostermistir.
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