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OZET

Giiniimiizde sel, deprem, ani sel, kuraklik, kasirga, toprak erozyonu ve toprak kaymasi
gibi ¢esitli diizensiz doga olaylari sehirleri etkileyen 6nemli dogal afetlerdir. Diinyada
birgok {ilke dogal felaketlere karsi savunmasizdir ve her yil dogal felaketler,
milyonlarca insanin hayatini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu felaketler her yil
milyonlarca insana ac1 gektirmekte ve insan 6liimlerine, hayvan kaybina, hastaliklarin
yayilmasina, acliga, bitkilere, fiziksel ve ekonomik altyapiya zarar vermektedir. Bu
acidan dogal afetlerle daha etkin miicadele etmek amaciyla son yillarda esnek
sehir uygulamasi hayata gec¢irilmektedir. 2010 yilinda “Kentleri Esnek Hale
Getirmek-Benim Kentim Hazirlanmak” baglikli BM-ISDR kampanyasinin
baglatilmasindan sonra, yerel yonetimlerin dogal afet riskinin azaltilmasina
(DARA) daha fazla dahil olmas1 ihtiyacinin giderek arttigi goriilmiistiir. Bu
amagcla bir¢ok iilkede kampanyalar baglatilmis ve yerel yonetimlerden DARA
kapsaminda daha fazla faydalanmak i¢in cesitli sistemler gelistirilmistir.
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Role And Capacity Problems Of Local Governments In
The Struggle Against Natural Disasters: Case Of
Flexible City

ABSTRACT

Natural disasters are natural events that negatively affect socioeconomic life. Flood,
earthquake, sudden flood, drought, hurricane, soil erosion and landslides are the
irregular natural disasters affecting cities. Every year, these natural disasters seriously
threaten people's family, social life and safety. They also bring fatal losses to
economies and to the general environment of the country. Natural disasters can never
be avoided, but their impacts can be mitigated by effective responses. Social work has
become a well-known profession for people intervening in their vulnerability to
natural and man-made disasters. In this conceptual article, the relevant intervention
strategies and approaches for transforming the local capacities of local aythorities to
reduce the risk of natural disaster in the light of the social work profession are
discussed.
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GIRIS

Dogal afetler sosyoekonomik hayati olumsuz yonde etkileyen doga
olaylandir. Sel, deprem, ani sel, kuraklik, kasirga, toprak erozyonu ve toprak
kaymasi gibi ¢esitli diizensiz dogal afetler sehirleri etkileyen dnemli dogal
afetlerdir. Her y1l bu dogal felaketler insanlarin ailevi ve toplumsal yagamini
ve giivenligini ciddi sekilde rahatsiz etmektedir. Ayrica ekonomiye ve iilkenin
genel cevresine Oliimciil zararlar getirirler. Dogal afetler hicbir zaman
Onlenemez, ancak bunlarin zararlar azaltilabilir.

Diinyada birgok iilke dogal felaketlere kars1 savunmasizdir ve her yil,
dogal felaketler, milyonlarca insamin hayattii  olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu anlamda diinyada bir¢ok iilke her yil yasanan felaketlerle
kars1 karstya kalmaktadir. Bu felaketler her y1l milyonlarca insana ac1 ¢ektiren
ve insan Oliimlerine, hayvan kaybina, hastaliklarin yayilmasina, agliga, bitki
ortiisiine, fiziksel ve ekonomik altyapiya zarar veren felaketlerdir. Ornegin
kuraklik, bir¢ok tilkenin tarimini olumsuz etkilemekte ve iiriinlerin 6nemli bir
kismini yok ederek insanlari agliga, istikrarsizliga ve glivensizlige itmektedir.

Bu agidan dogal afetlerle daha etkin miicadele etmek amaciyla son
yillarda esnek sehir uygulamasi hayata gecirilmektedir. 2010 yilinda
“Kentleri Esnek Hale Getirmek-Benim Kentimi Hazirlamak” baslikli BM-
ISDR kampanyasinin baslatilmasindan sonra, yerel ydnetimlerin afet
riskinin azaltilmasina (ARA) katilmast ihtiyacimin giderek arttigi
goriilmistiir. Bu amagla birgok iilkede kampanyalar baglatilmis ve yerel
yonetimleri  ARA’ya  dahil etmek i¢in  ¢esitli sistemler
gelistirilmistir. Yerel yonetimlerin afet  yOnetim siireclerine
katilimi, hayati 6nemdeki rollerini vurgulayan g¢esitli arastirmacilar
tarafindan desteklenmistir. Bu c¢alismada yerel yoOnetimlerin dogal afet
riskinin azaltilmasi konusunda yerel kapasitelerinin doniistiiriilmesi igin ilgili
miidahale stratejileri ve esnek sehir uygulamasi ele alinmaktadir.

1. DOGAL AFETLERIN TANIMI, TURLERi VE NEDENLERI:
KAVRAMSAL CERCEVE

Bir toplumda normal yasam diizenini bozarak, can ve mal kayiplaria
neden olan, insanlarin yanit verme ve uyum saglama kapasitesini asarak, dis
yardim gereksinimi doguran, ekolojik olaylara afet denir. Bu tanimdan da
anlasilacag iizere bir olayin dogal afet olarak nitelenmesini belirleyen en
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onemli 6zellik, olay karsisinda caresiz kalan toplumun olayin sonuglari ile bas
edememesi ve dis yardima gereksinim duymasidir (Akdur, 2000: 1). Afetler,
insan yagsami i¢in yeni bir fenomen degildir. Normal hayatta sik sik
karsilagilan bir gelisme olarak goriilebilirler. Felaketler genellikle
toplumlarin kendilerini ekonomik ve sosyal olarak nasil orgiitledikleri,
toplumlarin ve devletin etkilesim sekilleri ve karar vericiler arasindaki
iligkilerin siirdiiriilme bigimlerinin sonuglart olarak tanimlanir. Yoksul
iilkeler, dogal afetlere karsi en riskli olanlardir. Ozellikle yoksullar risk
altindaki bolgelerde yasamaya zorlayan karmasik sosyal, politik, kiiltiirel
ve ekonomik faktorlerden kaynaklanmaktadir (Kusumasari, Alam ve
Siddiqui: 2010: 440).

Giinlimiizde dogal afetler kadar bu afetlerle miicadele de
onemlidir. Afetlerle ilgili olarak afet miidahale ortamini karakterize eden
ve afetlerle basa ¢ikmak icin gereken yonetim yeteneklerini gelistiren
taleplerin (dinamik ve gelisen kosullar, rol belirsizligi ve durumsal
kisitlamalar) belirlenmesi esastir. Bu agidan yerel yonetimlerin acil
durumlarin tiim asamalarinda faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in sahip
olmas1 gereken mali, teknik, politik, kurumsal ve insan kaynaklari
kapasitelerini  Onceden belirlemek Onemlidir. Bu kapasite, afet
yonetiminde ihtiya¢ duyulan iletisim, karar verme ve kurumlar arasi
koordinasyon konular ile ilgilidir (Kusumasari, Alam ve Siddiqui: 2010:
440).

Dogal felaketler genellikle bir tehlike, mevcut olan savunmasizlik
kosullar1 ve olast olumsuz sonuglari azaltmak ya da bunlarla basa ¢ikmak i¢in
yetersiz kapasite ya da Onlemlerin bir araya gelmesi sonucu olarak
tanimlanmaktadir (Ali, Hatta ve Azman, 2014: 35). Diinya niifusunun
yarisindan fazlasi artik karmagsik ve birbiriyle baglantili hizmetler ve
yogun insan yerlesimlerinden olusan kentsel alanlarda yasamaktadir (UN-
ISDR, 2012: 9). Cevresel bozulma, hizl1 kentlesme, sosyal marjinallesme,
nifus yogunlugu, afet hazirlik derecesi ve hafifletme Onlemleri,
gelismekte olan iilkelerde afetle iliskili yikim ve 6liim oranlarini etkileyen
baslica faktorlerdir (McEntire, 1999: 352).
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Afetler birgok farkli sekil alabilir ve kisa bir siirede meydana gelen
yikim giinlerce veya haftalarca siirebilir. Kasirgalar, depremler ve tropik
firtinalar, biiyiikligii ve yikici potansiyeli nedeniyle en giiglii dogal afetler
arasinda yer almaktadir. Kasirgalar nispeten kisa ama siddetlidir; potansiyel
olarak saatte 200 km’den fazla riizgara neden olmaktadir. Hem depremler hem
de kasirgalar uyarmadan aniden ortaya c¢ikabilir ve biiyiik yikimlara neden
olabilirler.

Sel, dogal afetlerin en yaygin olanidir ve sel baskinlarinin sikligi da
dahil olmak {izere c¢evremizdeki dogal sistemlerin anlagilmasini
gerektirir. Orman yanglari kuraklik durumunda daha yaygin olarak ortaya
cikar. Ayrica gida arzim1 etkileyen afetler de son derece maliyetli
olabilir. Ornegin Amerikali yetkililer, 1990'h yillarda Belgikali kiimes
hayvanlar1 endistrisine isabet eden bir gida kontaminasyonunun, ABD’nin
140 milyar dolar1 asan tarimsal ihracatini tehlikeye atabilecegini ifade
etmektedirler (Hossain, 2011: 94).

Afetler insanlardan da kaynaklanabilir. Bunlar arasinda tehlikeli
madde acil durumlari arasinda kimyasal sizintilar ve yeralti suyu kirliligi
bulunmaktadir. Isyeri yanginlar1 daha yaygindir ve énemli maddi hasara ve
yasam kaybina neden olabilir. Topluluklar, hem insanlara hem de miilklere
kars1 siddet uygulayan asirilik yanlisi gruplarin olusturdugu tehditlere karsi da
savunmasizdir.

Yiiksek riskli hedefler arasinda askeri ve sivil tesisler, havaalanlari,
biiyiik sehirler ve yiiksek profilli yapilar yer almaktadir. Siber-terérizm, bir
hiikiimeti ya da halkini politik ya da sosyal amaglarla tehdit etmek ya da
zorlamak igin yapilan bilgisayarlara ve aglara kars: saldirilar igerir. Bu gibi
durumlarda tedbirlerin niteligi ve kapsami 6n plana ¢ikmaktadir.

2. AFET YONETIM SISTEMi

Gilniimiizde ve gelecekte dogal afetler karsisinda yapilabilecek en
etkili hareket, bu afetlerin etkilerinden kurtulmak veya toplum iizerindeki
etkilerini en aza indirmek i¢in arastirmalar yapmak, ¢esitli planlar gelistirmek
ve bunlan uygulamaya koymaktir (Erkal ve Degerliyurt, 2009: 151). Bu
anlamda afet yonetimi kavrami afet sonucunu dogurabilecek olaylarin
onlenmesi veya zararlarinin azaltilmasi anlamina gelir. Bu agidan afetlerle
miicadelede bir¢ok iilkede Afet Yonetim Sistemleri gelistirilmistir. Afet
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yonetimi, felaketleri dnlemek ve hafifletmek i¢in tiim mekanizmalarin ve
stratejilerin uygulanmasini igerir. Afet yonetiminin temel amaci, can ve mal
kaybini azaltmaktir. Afet yonetimi, hem afet 6ncesi hem de afet sonrasi
felaketler de dahil olmak iizere, felaketleri planlamak ve bunlara miidahale
etmek icin tiim yonleri kapsayan kolektif bir terimdir (Hossain,2011:92).

Afet yonetim sistemi isbirligi ve birlikte caligabilirlik etkili afet
yonetiminin temelleri olup, meydana gelen afetlerin tiim diizeylerindeki kilit
paydaglar arasinda dogru, elestirel, giincel ve ilgili bilgilerin siirekli akisim
saglayan sistemler, prosediirler ve siireglerin olusturulmasindan ibarettir. Acil
yardim afetzedeleri kurtarma, yaralilara ilk yardim ve tibbi tedavi yapma, a¢
ve agikta kalan ailelerin gegici barndirilmasi ve bunlarin yiyecek, giyecek,
1sitma, aydinlatma ve diger ihtiyag maddelerinin kargilanmasi ve salginlari
onlemek i¢in yapilacak faaliyetlerdir.2 Dogal afet risk azaltma (DARA) ve
afet risk yonetimi alanlari, Ongoriilebilir tehlikelere karsi toplumun
savunmasizligin1 azaltmak i¢in kalici programlarin uygulanmasi soz
konusu oldugunda yaniltic1 olabilir. Politika, iletisim ve altyap1
konularinda eksiklerin giderilmesinin amacglandigi topluluklardan gelen
geri bildirimler olmadan, yukaridan asagiya uygulanacak planlarin etkisi
kisitlanacaktir (Briones, Vachon ve Glantz, 2018: 547). Yerel hiikiimetler
toplulugun sosyal, ekonomik, altyap1 ve ¢evresel ihtiyac¢lari hakkinda ilk elden
bilgi birikimine sahip olup, bir felakette destek saglamalarina yardimei olur.

Dogal afetler meydana geldikleri cografyada yerel yonetimler igin
de bir veya birden fazla sonuglar iiretirler. Di1s kaynaklar yerel
miidahalelere ulasmak i¢in zaman gerektirir. Ornegin ABD'de, herhangi
bir dogal afet durumunda federal yetkililerin olay yerine ulasabilmesi ve
mildahale etmesi i¢in 72 saat siirebilecegi uyarisi bulunmaktadir. Boylece,
tim planlama ve hazirliklar daha sonradan toplum yararina doniisecek
sekilde yerel yapabilirliklerden ve kapasiteden baslar. Giindelik acil
durumlara (trafik kazalari, ev/igyeri yanginlari, tibbi acil durumlar) cevap
veren kurumlar, afetlere karsi ilk miidahale edenler olarak goze

2 Resmi, Gazete, 08.05.1988
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carpmaktadir. Sel ya da patlama gibi afetlerde bu kurumlar (itfaiye, acil
tibbi servis acenteleri ya da polis departmanlari) islevlerini keskin bir
sekilde farkli bir tehdit baglaminda gerceklestirirler. Teror saldirilarinda
acil bir durumdan felakete daha kademeli bir gecis olabilir.
Ornegin, baslangicta hasta vatandaslar igin yapilan acil ¢agrilara cevap
veren acil tibbi miidahaleler, biyolojik bir silahin kullanildigini belirten
“isaretler ve semptomlar” fark edebilir ve boylece biiyiik 6l¢ekli felaket
operasyonlarina hizli gec¢isi gerekli kilar (Perry, 2003: 407). Bu agidan
yerel diizeyde dogal afetlerle miicadele birimleri biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Bu konuda en etkili yontemlerden biri yerel afet yonetim
gruplarinin olusturulmasidir.

Yerel afet yonetim gruplar1 herhangi bir dogal afet karsisinda ilk
faaliyete gececek ve yardim edecek birimlerdir. Bu gruplan ilgili belediye
yonetimi belirler. Baglica rolleri sunlardir:

-Etkili afet yonetim uygulamalarmi gelistirmek, gozden gegirmek ve
degerlendirmek

-Yerel hiikiimete yerel bir afet yonetim plan1 hazirlamak
-Toplulugun bir felakete nasil yanit verecegini bilmesini saglamak
-Afet kaynaklarini tanimlamak ve koordine etmek

-Yerel afet operasyonlarini yonetmek

-Yerel afet yonetimi ve afet operasyonlarinin diger kamu kurumlarinin felaket
yonetimi ile entegre olmasini saglamaktir (Perry, 2003: 408-410).

3.YEREL YONETIMLERIN DOGAL AFET YAKLASIMLARI

Kentsel alanlarda yogunlasan kiiresel niifus, sermaye ve mallar,
sehirlerin sosyal ve ekonomik kalkinmasi i¢in temel unsurdur. Ekonomik
biiyiime ve inovasyon, sehirleri kiiltiirel agidan biiyiitse de kentlesmeye farkl
alanlarda zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Kentsel alanlardaki insan
niifusunun ve altyapmin yogunlagsmasiyla sehirler giderek daha karmasik ve
stresli yerler haline doniigmektedir. Yerlesim yerlerini etkileyen dogal afetler
icinde deprem, ¢18, sel ve su baskini gibi istenmeyen doga olaylar1 6ncelikle
sayilabilir. Bunlarin olus sekli ve etkileri her ne kadar farkli olsa bile sonucta
yerlesim yerlerinde yasayan kisiler i¢in can ve mal kaybina neden olmalari
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s6z konusudur (Kiziloglu, Okuroglu ve Oriing, 2006: 54). Ornegin 26 Aralik
2004 tarihinde Hint Okyanusundaki bir deprem tsunami dalgasini
tetiklediginde neredeyse ¢eyrek milyon insan dlmiistiir. Yikict tsunami,
Giiney Asya'daki birgok iilkeyi yok etmistir. Ozellikle kiy1 bélgelerini ve
gecim kaynaklarini olumsuz etkilemis ve etkilenen iilkelerin ekonomik,
sosyal ve fiziki altyapisina biiyiikk zararlar vermistir (Malalgoda,
Amaratunga ve Haigh, 2016: 630).

Tarihsel olarak bakildiginda, asagidan yukariya dogru miidahaleci
yaklagimlarin afet yonetim alanina hakim olduklar1 goriilmektedir (Ali, Hatta
ve Azman, 2014: 36). Bu agidan tiim felaketlerin yerel olaylar oldugunu
vurgulamak 6nemlidir. Yerel yOnetimler felaket Oncesi ve sonrasinda
onemli bir rol oynarlar. Ciinkii yerel yonetim yerlesik toplumu cok iyi
tanir. Bu yiizden yerel yonetimlerin rolii, afet yazininda en ¢ok incelenen
konulardan biridir (Wolensky ve Wolensky, 1990: 704). Merkezi ve yerel
yonetimlerin afet yonetiminin 6nemli unsurlari olarak kabiliyetlerini
aciklayan caligmalar yeterli degildir ve o&zellikle gelismekte olan
iilkelerde yerel yonetimin rolii hakkinda ¢ok az calisma yapilmistir.
Uzmanlar genellikle, yerel yonetimlerin afet olaylarinda ¢ok dnemli bir
rol oynadigini1 vurgulamakla yetinmektedir.

Afet yonetiminde yerel yonetimin roliine iliskin ¢calismalarin iki
temel egiliminden bahsedilebilir. Birincisi, konu daha cok gelismis
iilkelerdeki yerel yonetimler baglaminda incelenmistir. Gelismekte olan
iilkelerdeki yerel yonetimlere benzer bir ilgi gdsterilmemistir. Ikincisi,
afet 6ncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda felaketin yonetilmesinde
yerel yonetimin kaynak kabiliyeti incelenmemistir. Gergekten de son
yillarda bircok yerel yonetim organi, felaketleri yonetme konusunda
yetersiz bilgi ve beceriye sahip olduklarindan, felaketlerle ugragsmada
zorluklarla karsilasmistir.

Yerel yonetimlerin kabiliyeti agisindan, yerel yonetimler agik ve
seffaf bir yap1 olduklarinda, rol ve sorumluluklari net oldugunda ve diger
tiim hiikiimet diizeyleriyle yakin iliskili olduklarinda basar1 diizeylerinin
en yiksege c¢ikacagi belirtilebilir. Yerel yonetimlerin, felaketi
yonetebilmek icin yeterli personeli, uygun gorevleri ve dogru isboliimii
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oldugu durumlarda, insan kaynaklarn ile ilgili kabiliyetinin eksiksiz
oldugu kabul edilebilir. Etkin uygulama ile ilgili kabiliyete yonelik
politikaya katkida bulunan temel basar1 faktorleri arasinda karar alma,
kaynaklar1 harekete ge¢irme ve ilgili kamu ya da 6zel kuruluslan
ilgilendiren uygun politikalarin, kurallarin ve yoOnetmeliklerin
kullanilmas1 en basta sayilmasi gerekenlerdir. Dogal afet yonetiminin her
asamasinda faaliyetleri desteklemek i¢in yeterli mali kaynaga sahip olmak
yerel yonetimin mali kapasitesinin artirilmasi igin ¢ok Onemlidir
(Ali, Hatta ve Azman, 2014: 37-40; Kusumasari, Alam ve Siddiqui, 2010:
440).

Yerel yonetimlerin teknik kapasitesinin giliclendirilmesinde
onemli faktorler ise etkin bir lojistik yonetim sistemi, yeterli bir teknoloji
bilgi sistemi ve saglikli isleyen kurumlar, topluluk ve medya temsilcileri
arasindaki iletisim agidir. Liderlik kapasitesine yerel diizeyde katkida
bulunan 6nemli bir faktdr, belediye baskanlarinin yerel halkin giivenini
giiclendirmek i¢in gerektiginde hizli ve uygun kararlar vermesidir. Dogal
afetler olaganiistii liderlik kabiliyeti gerektirir. Ciinki siddetli dogal
felaketler yerel yetenekleri altiist edebilir. Bu nedenle yerel yoneticiler
acil uyar1 sistemi kurmali, yeniden inga etmeli ve felaketin olasi olumsuz
etkilerini en kisa siirede en aza indirmeyi amag¢lamalidirlar (Kusumasari,
Alam ve Siddiqui, 2010: 440).

Gelismekte olan iilkelerde bir dogal afet karsisinda yerel
yonetimlere genellikle belirli bir sistematik i¢inde ¢ok fazla rol ve
sorumluluk verilmemektedir. Bu nedenle, bir dogal afet yasanmasi
durumunda yerel yonetimlerin acilen aktif rol ve sorumluluk almasi yerine
merkezi karar silire¢lerinin beklenmesi agir1 maliyetli ve verimsiz sonuglar
dogurmaktadir. Yerel diizeyde paydaslar arasinda koordinasyon igin
herhangi bir plan mevcut olmayabilir. Bu gibi durumlarda yerel yonetim,
merkezi hiikiimete uygulanabilecek eylemler veya cevaplar konusunda
merkezi hiikiimete danismak i¢in sik sik beklemek zorunda kalmaktadir.
Dogal afetlerle ilgili gegmisteki deneyimler, afet yonetim planlamasinda
yiksek kabiliyetleri arttirmalidir. Ancak bazi yerel yonetimler sadece
belirli bir dogal afete yakin ilgi duyabilmekte, diger afetlerin yonetimi
konusuna yeterince agirlik vermemektedir (Cigler,1987:8).
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Merkezi veya yerel yonetimde biirokratik acidan baslica engel
diizenli olarak gorev yapan islevsel bir sistemin eksikligidir. Bu nedenle
dogal afetlerle miicadelede zaman zaman daha iyi ve hizli yeniliklerin
benimsenmesi zorlagmaktadir. Dolayisiyla, bir dogal afet meydana
geldiginde gorevler ve sistem biiylik bir felakete cevap verecek yapidan
uzaktir. Bu konuda en 6nemli sorun “afet planlamasinin kisa bir dénem
olarak gériilmesi” ve afet planlamasint “sirekli ve siirdiiriilebilir
planlama siirecinden” gegici kurumlara veya birimlere tahsis ederek,
etkisizlestirme egilimine sahip olmaktir (Kusumasari, Alam ve Siddiqui,
2010: 441).

4. DOGAL FELAKETLERLE MUCADELEDE YEREL
YONETIMLERIN ROLU

Dogal afetlerde yerel yonetimlerin 6nemli islevleri vardir. Ciinkii
dogal afetlerin ¢ogu yereldir. Yerel yonetimin afet yoOnetiminde
caligabilmesinin birgok nedeni vardir. Potansiyel olarak, toplum temelli
yaklagimlar, katilimcilarin giiclendirilmesinin temel bir seklidir ve asagidan
yukariya dogru fikir ve iddialarin iletimini zorlamak i¢in zorlayici bir
mekanizmadir (Ali, Hatta ve Azman, 2014: 37).

Yerel yonetimlerin dogal afetlerle miicadele ederken en Onemli
gorevleri kadinlari, ¢cocuklar1 ve diger savunmasiz gruplar1 dogal afetlerin
orantisiz etkilerinden korumak ve onlarin topluluklari ve igyerlerinde
esnekligi tesvik etmek i¢in giiclendirmektir. Bununla birlikte, yerel kapasite
gelistirme yalnizca bas etmek ve uyum saglamak i¢in degil, ayn1 zamanda
sosyal kurumlart sekillendirmek ve politikaya katkida bulunmak igin
giiclendirmek siirecinin de 6nemli bir pargasidir. Bugiiniin gocuklart ve
gencleri, eylemlerin mirasini alan bir kusaktir ve bu yiizden onlarin katilima,
afet risklerini azaltmaya yonelik eylemlerin sadece etkili degil, ayn1 zamanda
gelecek yillarda da siirdiiriilebilir olmasini saglamak icin 6nemli bir adimdir.

Bu konuda yapilacak her eylem, erisim ve firsat mevcut oldugu siirece
biiyiik bir etkiye yol agabilir. Insana yatirrm yapmak, toplum i¢in DARA ve
diger gelistirme calismalarinda degisiklik yapma firsati1 saglayacaktir. Ayni
zamanda basaril1 bir dogal afet hazirlig1 ve afet sonrasi felaketle miicadelenin
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saglanmasi i¢in gereken egitimin 6l¢egi ve biiyiikliigi, ulusal ve uluslararasi
ortaklar tarafindan takdir edilecektir. Ger¢ek anlamda, bireylerin, dogal
felaketlerden kaynaklanan biiylik tehditlere karsi hazirlikli olma ve bunlara
cevap verme konusunda bilgi sahibi olmalarin1 saglamayi amaglayan
kapsamli bir program gelistirilmesi gerekir.

Son zamanlarda afet yonetimine yerel yoOnetimler tarafindan
gosterilen ilginin arkasinda bazi Onemli nedenler
bulunmaktadir. Birincisi, afet yonetimi en iyi yerel yonetimler tarafindan
uygulanmaktadir (Perry ve Mushkatel, 1984: 12). Ikincisi, yerel
yonetimlerin acil operasyonlarda en aktif rol oynadigi konusunda giderek
artan bir inamis vardir. Ugiinciisii, merkezi yonetimde afetlerle basa
cikmak i¢in yerel yonetime taninan yetki sonucunda yerel yonetimin genel
olarak merkezden uzaklasmasi gibi degisim s6z konusudur. Dordiinciisii,
acil durum planlamasinda sorumluluk duygusu bakimindan yerel yonetim
cok onemli oldugu icin acil durum planlamasinda yerellik duygusu
benimseme ve gelistirme ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Solway’a gore
(2004), dogal afet yonetiminde yerel yonetimlerin rolii asagidaki gibi
olmalidir (Solway, 2004: 304):

» Bolgedeki hassas kisileri ve bolgeleri tespit etmek

* Toplulugun tiim iiyelerinin dogal afetlerin potansiyel etkilerinin
farkinda olmalarini saglamak

* Topluma afet azaltma icin tavsiye notlarimin ve uygulama
kilavuzlarinin dagitilmasi

* Planlama, ingaat, saglik ve refahtan sorumlu yetkililerle temasa
gecmek, uyar1 vermek veya yangin ve kalabalik kontrol sistemleri
saglamak

* Vatandaglarin uygun ilk yardim egitimini almasin1 saglamak

» Egitim kurumlar ile ¢caligsarak vatandaslarin egitimi ve farkindalik
programlarinin uygulanmasi ve
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* Kagis rotalarini, giivenli ortamlarin ve sigiaklarin yerini
belirlemek.

Dogal afetler, yerel yonetimlerin belirsizliklerle karsi karsiya
kaldiklar1 kriz kosullarini yaratabilir. Clinkii sistemleri felaketi bir doga
triinii  olarak goren mevcut paradigma ile uyusmayabilir. Tahmin
edilemeyen olaylarla basa ¢ikmak icin sistem bir krizi ele almak icin
dikkatli bir sekilde hazirlanmalidir. Kisacasi, yerel yonetim hizli degisim
ve adaptasyon i¢in bir plan iiretmelidir. Ancak, yerel yonetimin afet
tepkilerinin ¢ogu, yapilandirilmis bir yaklasimi izleyen komuta ve kontrol
yonetimine dayanmaktadir. Moynihan’a (2008) gore, bir yoneticinin
dogal afetle karsi karsiya gelirken mantikli olmak ve sartlari normale
dondiirmek gibi genel bir hedefi olmalidir. Boin (2005)’e goére bir
yoneticinin normal kosullara nasil doniilecegini bilmesi gerekir. Aksi
takdirde kuruluslarin  kurumsal kabiliyetlerinin  hayal kiriklig:
yaratabilecegini vurgulamaktadir. Yerel yoOnetimlerin dogal afetleri
Oonleme konusunda yaptig1 hatalar sik sik kati kurumsal yapidan da
kaynaklanabilir. Ornegin disaridan gelen sikayetleri gormezden gelmesi,
bir¢ok bilgi kaynagini ele almada zorluklar yasamasi ve tehlikeyi en aza
indirme ¢abasinin yetersiz olmasi bu gibi durumlara 6rnektir (Kusumasari,
Alam ve Siddiqui, 2010: 445).

5. YEREL YONETIMLERIN DOGAL AFETLERLE MUCADELEDE
KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Yerel yonetimler, dogal ve insan kaynakli afetlere yanit vermede en
aktif rolii iistlenmektedir, ancak acil durum ydneticisinin, yani bir toplulugun
acil miidahalesini diizenleyen ve koordine eden ydneticinin rolii hakkinda ¢cok
az sey bilinmektedir (Labadie, 1984: 490). Bu agidan afet yonetimi, yerel
yonetimler agisindan dnemli ve stratejik Gneme sahiptir. Afet yonetimi bir
siirectir ve amag, ¢ikt1 ve kilit aktorleri kapsayan zarari azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin her birinde asgari bir yeterlilik
istemektedir. Etki azaltma asamasi, hazirlik ve geri kazanim faaliyeti ile
baslar. Moe ve Pathranarakul (2006), dogal afet yonetiminin yasam
dongiisiindeki kritik faaliyetlere deginmislerdir.
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Bu kritik faaliyetler, etki azaltma asamasinda, kurumsal ve insan
kaynaklari, etkin uygulama politikas1 ve finansal, teknik ve liderlikle ilgili
kabiliyetler, bir acil durumun meydana gelme olasiligin1 azaltmak, zarar
verici etkilerin azaltilmasi i¢cin degerlendirme, izleme ve yaymaya yonelik
olmalidir. Kacinilmaz acil durumlarin ¢evresel degisimin tespit edilmesi,
yiiksek riskli ve kirilgan alanlarin dagiliminin hesaplanmasi ve son olarak
da riskli bolgelerden niifusun tahliyesi i¢in en iyi alternatifi dnermek
seklinde olmalidir. Bir belediye dogal afetleri azaltma asamasinda tiim
stratejileri yonetmisse olumlu sonuglar elde edilebilir. Bu sonuglar,
zamaninda ve etkili erken uyarilarin verilmesi, insanlarin ve milkiin
tehdit altindaki yerlerden gegici olarak tahliyesi, risk ve afet
degerlendirme raporlari, kaynaklarin ve taahhiitlerin uyumlastirilmasidir.
Hazirlik agamasinda, ilgili tim yetenekler planlama, egzersiz (prova ve
simiilasyon), egitim ve yerel yonetimin ihtiyag duydugu yetenek
gereksinimleri gibi  lojistik yOnetim uzmanligi ile ugrasmak
zorundadir. Bu gereksinimlerin amaci, kamuoyunun farkindaligini
artirmak, bir felaket sirasinda nasil hayatta kalabilecekleri konusunda
halki egitmek ve erken uyar1 saglamaktir. Bu asamadaki ¢iktilar, felaketle
ilgili erken uyar1 ve egitim programlar1 hakkinda raporlardir (Godschalk,
1988: 201-203; Kusumasari, Alam ve Siddiqui, 2010: 446).

Dogal afete cevap verme asamasinda, ihtiya¢ degerlendirmesinin,
koordinasyonun, bilgi aligverisinin ve lojistik yonetiminin onemini ele
almak i¢in oldukc¢a gecerli nedenler vardir. Bu konuda amag, insanlar1 ve
hayvanlar1 tahliye etmek, etkilenen alanlarin boyutunu tahmin etmek,
savunmasiz kisilere hizmet sunumu i¢in lojistik destek planlamak,
ekonomik hasar1 tahmin etmek, oOlimleri, sakatliklari, kayiplari
kaydetmek ve STK veya ulusal/uluslararasi yardimlar1
yonetmektir. Ciktilar ise, tahliye sistemi ve prosediirleri, barinma
faaliyetleri diizenlemek, dogal afetin etkileri hakkinda rapor vermek, acil
tibbi bakim, arama ve kurtarma ve miilkiin korunmasidir. lyilesme
asamasinda hasarin iistesinden gelmek i¢in ihtiya¢ duyulan kabiliyetler,
hasarli evleri ve kamu hizmetlerini yeniden insa etmek ve ticari ve
endiistriyel tesisleri yeniden tesis etmek icin enkaz kaldirmayi
icermektedir. Bu  hedefler gec¢ici barinma ikamesi ekonomik
kisitlamalarin giderilmesi, sermayenin topluma enjekte edilmesi ve
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mevcut ekonomik tesebbiisiin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi gibi
¢iktilardan olusmaktadir (Kusumasari, Alam ve Siddiqui, 2010: 446).

6. DOGAL AFETLERDE YEREL YONETIMLERIN KAPASITE
SORUNLARI

Yerel yonetimlerin dogal afetlerle miicadelede karsilagtiklar1 en
onemli sorun kapasite eksikligidir. Yerel yonetimin afetlere verdigi
yanitta basarisiz olmasinin diger nedenleri, etkili olmayan planlama ve
uygulama, muglak otorite c¢izgileri, bulanik bilgi ve yayginlastirma
yontemleri, Orgiitler arasi koordinasyon eksikligi, iyilesme ve zarar
giderme asamalarinda karsilasilan sorunlarin ihmal edilmesi ve yerlesik
planlama prosediirlerinin ihlalidir. Gelismis iilkelerdeki yerel yonetimler
bile, felaketlere karsi tepkisiz kalabilmektedir. Bunun baslica nedenleri,
yerel yonetimde risk seviyesi kararinin dnceden alinmamasi, yeterince
hazirlik arastirmasi yapilmamasi ve diisiik Oncelik verilmesi olarak
siralanabilir.

Yerel yonetim biirokrasisinde bu sorunlarin neden devam ettigi
sorusu akla gelebilir. Oncelikle, dogal afetler beklenmedik ve plansiz
oldugundan ve genellikle yakin bir zamanda gerceklesmeyecegi gibi bir
alg1 hakim oldugundan ve en 6nemlisi, bu tiir olaylara hazirlik i¢in yiiksek
bir maliyet gerektiginden konuya gereken Ozen ve Onem
gosterilmemektedir. Yetersiz hazirlik, hem isteksizlige hem de plan
yapamamaya iliskindir. Ayrica etkisiz liderlik, politik baskilara
dayanamama gibi durumlar da yaganabilmektedir (Godschalk, 1988:201).

Yerel yonetimler asir beklentilerle genellikle tam olarak basg
edememektedir. Bu yiizden, STO’lerden veya devletin diger
kurumlarindan  destek  almak zorunda kalabilmektedir. Adem-i
merkeziyet¢i yonetim anlayisi, acil koordinasyona karsi ¢alisabilecek yari
otonom kurullarin ve yetkililerin ¢ogalmasini getirmektedir. Ayni
zamanda, hemen hemen biitiin yerel yonetim alanlar1 kapsamli bir afet
planlamasi olsa bile diizensiz bir goriinimdedir. Bu nedenle biirokrasinin
afetlere hazirliktaki yetersizli§i ve acil miidahale kapasitesini
sinirlandirdigl goriilmektedir. Cok merkezi olmayan afet miidahale ve
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planlamasi, biirokrasinin degisen felakete ve degisen bir ¢evreye hizla
adapte olmasim1 saglayacak biirokratik personel ve kuruluslarin
cesitliligini igerir. Bu varsayim, acil durum ve kriz i¢in tek bir birlesik
yapinin “komuta ve kontrol” modelini reddetmektedir. En 6nemli unsur,
yerel halkin ihtiyaglarini en iyi bildigini kabul etmektir (Kusumasari, Alam
ve Siddiqui, 2010: 446). Bu konuda ii¢ unsur énemlidir. Bunlar:

Organizasyon: Acil durum yoneticilerinin yerel yOnetim yapisi
icindeki konumu genellikle polis, itfaiye veya kamu hizmetleri gibi bir
iligki ag1 icinde ve genellikle de bunlardan sonra tasarlanir. Bu nedenle
acil durum yonetimi sinirli fonlar i¢in bu iliski agindaki diger birimler ile
rekabet etmelidir. Bir felaket sirasinda, kendisi de bir kaynak olan bagka
bir birimle c¢alisirken tiim kaynaklar1 etkili bir sekilde koordine etmek
zordur. Ustelik miidahale asamasinda, yerel ydnetimin afetlere verdigi
tepkide iletisim ve koordinasyon en sik goriilen sorundur.

Biitce: Yerel yonetimin biiylik miktarlarda paraya sahip olmasina
ragmen, fonlarina iligkin talepler buna paralel olarak biiyiiktiir ve kati
biirokratik prosediirler nedeniyle, ozellikle gelismekte olan iilkelerde
biitge tahsislerini degistirmek kolay degildir.

Tutum: Acil durum ydneticilerinin karsilastigi en bariz problem,
secilmis  yetkililerin ve birim sorumlularimin risk almaktan
cekinmemesidir. Cogu insan, felaket gerceklesene kadar felaketi
disiinmemektedir. Bu durumda algiy1 degistirmek zordur. Bu yiizden bir
dogal afet meydana geldiginde acil bir organizasyonel planlamaya ve
gelistirmeye baslamak i¢in ¢ok ge¢ kalinabilir (Kusumasari, Alam,
Siddiqui, 2010: 446).

7. DOGAL AFETLER VE TOPLUM ESNEKLIiGi

Bir dogal afet meydana geldiginde toplumun bununla miicadele
edebilmesinin o toplumun esneklik yetenegine bagli oldugu ifade
edilmektedir. Genis anlamda toplum esnekligi, yerellesmis (genellikle
cografi olarak tanimlanmis alanlarin) ortak eylemler yoluyla degisime,
basa ¢ikmaya ve degisime uyum saglama yetenegine atif yapar (Berkes ve
Ross, 2013: 9). Ozellikle toplum direncinin gdstergeleri konusunda
aciklik ve fikir birligi bulunmamaktadir. Bu nedenle, toplumsal
esnekligin olast bircok gostergesi ve kapasitesi pekistirilmeye
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calisilmistir. Buna gore, toplumun esnekligi bir toplumun aksakliklarla
basa ¢ikabilme yetenegi ve deneyimleri ile aglarini uyarlama kapasitesini
gelistirme becerisi ile ile 6l¢iilmelidir (Norris vd., 2008: 130).

Toplumun dayanikliligi, ayn1 zamanda, toplumun zorluklari agsma
ve gelecek olaylarla basa ¢ikma yeteneklerini arttirmak igin birlikte
caligsacaklar kosullar1 paylasan bir toplumdaki yeteneklerine de baglidir
(Gunderson, 2010: 8). Adaptif kapasite, sadece krizlere cevap
verebilmeyi ve gelecekteki olaylarin etkilerini azaltma yetenegini
vurgulayan toplumun esnekliginin 6dnemli bir pargasidir. Bircok yazar
esneklik teorisi i¢inde gesitli gostergeler ve gelisim alanlari {izerine insa
edilmis ¢erceveler 6nermislerdir. Ornegin, Berkes ve Ross (2013: 18),
toplumsal dayaniklilik teorisinin toplumsal faktorlerle iliskisini
derinlestirmek i¢in sosyolojik ekolojik sistem teorilerinin psikoloji ve
toplum gelisimi ile biitiinlestirilmesini tartigarak O6nemli bir katk:
saglamiglardir.

Felaketlerle ilgili olarak toplum esnekligi birkag diizeyde
tanimlanabilir. Bu durum, felaketten 6nce var olana benzer islev ve
altyapilarin toparlanmasin1 ve gelecekteki afetlere uyum saglama ve
bunlarla basa ¢ikma becerisini de igerebilir. Bu, bir toplumun riski ve
savunmasizligi azaltmaya yoOnelik kapasitesini arttirmanin 6nemli bir
parcasidir (Vallance ve Love, 2013: 8).

Bu gergevenin afetlere miidahale ve geri kazanim igin bir arag
olarak kullanilmasi i¢in tiiretilmis yaklagimlar ¢esitlidir. Bu yaklagimlarin
sayis1 ve gesitliligi giin gegtikge artmaktadir. Burada toplum esnekligi, bir
felaketin farkli asamalar ile ilgili olarak da goriilebilir. Ozellikle bir
felakete aninda miidahale sirasinda bireylerin ve toplumlarin cevap
verebilme yetenegi oOnemli bir istiinlik olarak goriilmektedir. Bu,
Ozellikle insanlarin ilk miidahaleci olmasindan kaynaklanan farkindaligin
artmasiyla dikkat ¢ekicidir. Ayrica, toplulugun devam eden toparlanma
siirecine katilimi, geri donilisiim projeleri i¢in giliven insa etmenin
ayrilmaz bir parcasidir. Burada, bir toplulugun yanit verebilme yetenegi,
egitim ve Orgiitlenme olmamasina ragmen, yerel halkin ve orgiitlerin
katiliminin 6nemli bir yolu olarak goriilmektedir. Bu katilimin sadece
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hilkimet fonlarinin az olmasi nedeniyle degil, ayni zamanda afet
mildahale ve geri kazanim durumlarinda kullanilabilecek yerel bilgi ve
becerilere sahip olan topluluklarin katilimimin etkinliginden dolay: da
istenildigi goriilmektedir (Vallance ve Ross, 2013: 7). Bu nedenle,
toplumun esneklik kapasiteleri sadece bir afet olayiyla basa ¢ikmak icin
gerekli olan bagsa ¢ikma becerilerine degil, ayn1 zamanda 6zellikle uyum
kapasitesinin unsurlart yoluyla devam eden iyilesme siire¢lerine de
uygulanabilir.

8. DOGAL AFETLERLE MUCADELEDE ESNEK SEHIiR
UYGULAMASI

Genis anlamda esnek sehir, yerellesmis (genellikle cografi olarak
tanimlanmis alanlarin) ortak eylemler yoluyla degisime, basa ¢ikmaya ve
degisime uyum saglama yetenegini ifade eder (Berkes ve Ross, 2013: 15).
Dogal afetlerle miicadelede esnek sehir uygulamas1 2010 yilinda literatiire
girmistir. 2010 yilinda “Kentleri Esnek Hale Getirmek - Benim Kentim”
baslikli BM-ISDR kampanyasinin baglatilmasindan sonra, yerel
yonetimlerin afet riskinin azaltilmasina (DARA) katilim1 ve bir¢ok iilkeye
bu yaklasimin yayginlastirilmasi ihtiyacinin giderek arttigi gorilmiistiir.

Bu agidan birgok yerel yonetimin kampanyayr savunmaya
basladig1 ve DARA siirecine dahil olmak i¢in ¢esitli sistemler baslattigi
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin DARA’y1 benimsemesini ve dnemli
rollerini vurgulayan c¢ok sayida arastirma bulunmaktadir (Malalgoda,
Amaratunga ve Haigh, 2016: 630). Buna gore, yerel yonetimlerin kendi
bolgelerinde afete direngli bir gevre olusturmada iistiin bir konumda
olduklarina inanilmaktadir. Diinya genelinde bir¢ok c¢alisma, yerel
yonetimlerin afet direngli etkinliklere cevap vermede bir takim zorluklarla
kars1 karsiya oldugunu vurgulamistir.

Toplumun dayanikliligi, ayn1 zamanda, topluluklarin zorluklari
asma ve gelecek olaylarla basa ¢gikma yeteneklerini arttirmak igin birlikte
calisacaklar1 kosullar1 paylasma yeteneklerine de baghdir (Gunderson,
2010: 9). Yerel diizeydeki direnci agiklarken, Haigh ve Amaratunga
(2011: 9), tehlikeye karsi hassasiyeti azaltmak igin igerige duyarl
binalari, alanlar1 ve direnebilecek kapasiteye sahip yerleri tasarlayan,
gelistiren ve yoneten ve toplumun isleyisini, ekonomik, sosyal, bir tehlike
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olaymma maruz birakildigin1 iddia etmektedir. Buna ek olarak Bosher
(2008) “yerlesik esneklik” kavramini ortaya atmistir. Ona gore, “yerlesik
esneklik” in var olan ve ortaya ¢ikan tehditlere uyum saglamaya devam
etmek igin fiziksel, kurumsal, ¢evresel, ekonomik ve sosyal anlamda
cevrenin kapasitesinin kalitesidir. Bu baglamda, yazar ayrica “yerlegik
esneklik” in, dogal ve insan tarafindan yaratilmamis cesitli tehlikelerin
dinamik degisiklikleriyle dogal ve proaktif olarak basa g¢ikabilen bir
kalite, bir stire¢ ve bir son durum hedefi oldugunu da ileri siirmektedir
(Bosher, 2008: 7). Buna gore, tasarim degisiklikleri, arazi kullanim
politikasinin gézden gecirilmesi, esnek malzeme ve uygulamalara iligkin
alternatif arastirma segeneklerinin arastirilmasi, acil durum planlamasinin
sehir planlamasi, “risk altinda” binalar ve altyap1 ile giiclendirilmesi ile
risk en aza indirgenebilecektir.

Ote yandan, yerel yonetimlerin kendi bdlgelerinde meydana gelen
dogal afetlerle miicadele ve zarar1 azaltma siireclerine etkin bi¢imde
katilmasindaki bir bagka inisiyatif CityStrength Diagnostic ’tir. Buna gore,
kentlerde altyap: ve kurumlar arasindaki bilgi karmasiklig1 ¢ok sik yasanan
bir problem oldugu i¢in “CityStrength Diagnostic” 6nce sehrin esnekligini
sektorel olarak degerlendirmekte ve daha sonra bu bulgular biitiinsel olarak
sehrin direnci hakkinda neler yapilabilecegi konusunda kullanmaktadir. Bu
stireg, ayn1 zamanda kent i¢indeki firsatlarin gériilmesine ve dncelik verilmesi
gereken kritik bosluklarin veya zayif noktalarin belirlenmesine olanak
saglamaktadir. Diger yandan, CityStrength Diagnostic, Topluluk ve Sosyal
Koruma, Afet Risk Yonetimi, Egitim, Enerji, Cevre, Saglik, Bilgi ve Iletisim
Teknolojisi, Yerel Ekonomi, Cevre ve Sehircilik gibi sehir ve metropol
alanindaki konulari kapsayan sektorel modiiller etrafinda
yapilandirilmaktadir.  Esnek  sehrin ana temalart su  sekilde
siralanabilmektedir (Lotto,vd, 2017: 790):

* Gegici Boyut: Esneklik kisa, orta ve uzun donemlerle ilgili ise
anlamlidir.

* Degisken Cografya: Sehirlerin boyutlar1 ve fiziksel sekilleri 6nceden
belirlenmis degildir, ancak meydana gelen tim degisikliklere uyumun
basarili bir sonucudur.


https://www.emeraldinsight.com/doi/full/10.1108/DPM-11-2015-0260
https://www.emeraldinsight.com/doi/full/10.1108/DPM-11-2015-0260
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* Geri doniisiim: Surdiriilebilirlige dayali olarak, kentsel formdaki
herhangi bir daralma, tim sehrin “yasam dongiisii degerlendirmesi”
dikkate alinarak kentsel alanlarin yeniden dogallastirilmasini igerir.

» Fonksiyonel farklilasma: Kentsel yiikkii vatandaslara ve sehirlerin
ihtiyaglarina gore 6diin vermeden arttirmak veya azaltmak bi¢cimindeki
altyap1 sistemi ve kentsel yapi.

* Katman Yapisi: Farkli boyutlarda fonksiyonel diizeyler iizerinde
diistinmek igin lgiincii boyut olarak dayaniklilik ve adaptasyon derecesi
onemlidir.

» Ethero-organizasyonu: Genel kurallardan baslayarak ‘yukaridan
asagiya’ dogru dengeye ulagmak {izere, otomatik Orgiitlenme olan
‘asagidan yukariya’ planlama modelini esas alir.

Esnek sehir kentsel yap1 ve farkli konular (ortak kisiler, paydaslar,
profesyoneller, karar alicilar), digsal (kiiresel sosyoekonomik ortam) ve i¢
(sosyal ve orgiitsel senaryo) kosullarin farkli ve ¢cok hizli degisikliklerine
uyum saglama yetenegini gerektirmektedir (Lotto vd, 2017: 790). Bu
konuda yerel yonetim karar alicilar1 sehrin yoneticileri ve ilgili boliimler,
merkez ve tagra teskilati, 6zel sektor, sivil toplum, sivil toplum orgiitleri,
toplum temelli orgiitlerdir. Bir esnek ortam yaratmak gesitli paydaglarin
sayisiz c¢abalarin1 gerektiren karmasik bir istir. Bu nedenle, iyi
yapilandirilmig bir kurumsal ve idari gergeve, bir sehrin esnekligi i¢in
onemli bir 6n kosuldur. Bunu basarirken, sehir diizeyinde kurumsal ve
koordinasyon kapasitelerinin olusturulmasi1 veya giiclendirilmesi
onemlidir. Bu konuda yapilacaklar esneklik ve DARA ig¢in bir yasal
gerceve olusturmak, sehir icindeki tiim acil servisleri koordine etmek ve
sehrin Otesinde ittifaklar ve aglar kurmaktir (UN-ISDR, 2012: 15). Bu
unsurlarin hepsi sehrin, dogal afet durumunda esneklik faaliyetlerinde
onciilik yapmast icin yetkilendirilmis bir yerel hiikiimete ihtiyag
duymaktadir. Yerel yonetimler belediye baskanliklari ve ilgili kamu
kuruluslaridir. Bu nedenle, yerel yonetimler dogal afetlere ilk miidahale
ve savunma hatt1 olarak kabul edilmektedir.

8.1. Esnekligi Incelemek

Cogu zaman 'esneklik’, dogal olarak iyi olan bir durum anlamina gelir.
Fakat kesin karar vermek i¢in cevaplanmasi gereken bazi sorular vardir; neyin
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esnekligi? Kimin icin esneklik? Her esneklik tiirti aym1 midir, yoksa farkli
sonuglar m1 dogurur? Yeniden yapilanma g¢abalarina katilanlara veya kentsel
alanlarda endemik krizle basa ¢ikmaya ¢alisanlara bilgi saglayabilecek farkli
esneklik mantiginin arastirilmasindan ne 6grenilebilir?

Afet riski kapsaminda esneklik kavrami, Ornegin bireylere,
hanehalklarina, topluluklara ve onlarin varliklarina ve gecim
kaynaklarina, sehir ekonomilerine ve ulusal ekonomilere kadar bircok
alana ve sektore uygulanabilir. Esnek bir sehir, fiziksel sistemlerin (yapili
ve dogal ¢evre bilesenleri) ve insan topluluklarinin siirdiiriilebilir bir ag1
olarak tamimlanabilir. Fiziksel sistemlerde, sehrin c¢evresi, insanlarin
giinliik yasamin1 kolaylastiran kilit bir unsurdur. Béylece esnek sehirlere
dogru ilerlerken, sehrin ¢evresini afetlerin olusturdugu tehditlere karsi
dayanabilecek ve bunlara uyum saglayacak sekilde gelistirmek c¢ok
onemlidir (Malalgoda, Amaratunga ve Haigh, 2016: 637).

8.2. Kentsel Esnekligin Onemi ve Gerekliligi

Giiniimiizde dogal afetler yasamim bir gercegidir. Bu afetler her
zaman ve her yerde meydana gelebilir ve c¢evreyi olumsuz etkileyebilir.
Dolayisiyla dogal afetler, salgin hastaliklar veya anarsi, teror gibi felaketle
sonuglanan yikimlarin ardindan, Kkentsel esnekligin farkli boyutlart
smanmustir. Kentler, iddiali yeniden yapilanma gabalar1 alani haline geldikge,
kentsel yasamin fiziksel, sosyal ve politik kosullarinin yeniden tasarlanmasi
icin yeni olanaklar ortaya ¢ikar. Bu unsurlar sehrin esnekligi i¢in ana
kosullardir. Bunlar, altyapiy1 ve estetik kimligi restore edilebilir veya kokten
doniistiirebilir  ve iyilestirebilir. Yerel aktorlerin  yonetisim kapasitesi
sorgulandiginda kentsel yonetisimin kurumsal mimarisi gesitli dis aktorler
tarafindan etkilenmektedir.

Sonug olarak hibrid yonetim bigimleri, ¢esitli uzmanlik bilgilerinin ve
kural bigimlerinin konuglandirildig: yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitlerin
istikrarsiz ve hassas dengeleridir. Ozetle, kentin yeniden yapilanma ¢abalarma
nasil tepki verdigini ve ortaya ¢iktigini anlamak, giiglii ve kirilgan unsurlarin
fiziksel, sosyal ve politik esnekligin farkli kiimelenmelerinde nasil
hizalandigin1 derinlemesine incelemeyi gerektirir (UN-ISDR, 2012: 17-19).
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9. ESNEK SEHIR UYGULAMASINDA KARSILASILAN
ZORLUKLAR

Literatiirde yaygin sekilde goriilebilecegi gibi, yerel yonetimler
sehirlerin dogal afetlere kars1 dayanikliligina katkida bulunmada biiyiik
zorluklarla kars1 karsiyadir. Daha agik bir ifadeyle, yerel hiikiimetler i¢in
afetlere direngli binalarin yaptirilmasinda ¢esitli  zorluklar sz
konusudur. Bu zorluklar arasinda yasal engeller ve hantalliklar, teknik
bilgi ve uzman eksikligi, insan kaynagi yetersizlikleri, finansman azligi,
i¢ igleyisteki biirokratik hantalliklar, uzun ve zahmetli sistemler ve
siirecler en basta sayilmasi gerekenlerdir.

9.1. Yerel Yonetim Hizmetlerinde DARA Eksikligi

Giiniimiizde bir¢gok sehirde DARA’nin olmamasi 6nemli bir
sorundur. DARA'nin yerel yonetim hizmetlerinin kapsami1 disinda oldugu
iddias1 nedeniyle, bu konunun Oncelikle diger orgiitler ve paydaslar
tarafindan ele alinmasi gerektigi varsayilmaktadir. Bu goriise gore, yerel
yonetimler DARA'nin baslatilmasindan sorumlu degildir. Her ne kadar
birgok toplumda yerel yonetim mevzuati kent konseylerinin iglevlerini
belirlemis ve afet yonetim oOnlemleriyle ilgili olarak dogrudan
kullanilabilecek veya yorumlanabilecek boliimler igermis olsa da agikca
bir dogal felaket yonetiminden bahsetmek kolay degildir.

9.2. Yetersiz Yasal Diizenleme ve Yetki

Yetersiz yasal diizenlemeler yerel ydnetim agisindan sehirler
icindeki afet direngli ortamlarin  gelistirilmesinde bir engel
olusturmaktadir. Ciinkii yerel yOnetimler ozerk yasal
kurumlardir. Bununla birlikte, mevcut sistem, iilkenin kalkinma
faaliyetlerinin ¢ogunun merkezi hiikiimet kurumlar tarafindan
yiiriitiildiiglinden, kalkinma fonksiyonlarin1 yonetebilecek kurum olarak
goriilmemektedir. Ek olarak, iilkenin Afet Yonetimi konusundaki yasal
diizenlemeler yerel yoOnetimlere genellikle yeterli yasal yetki
vermemektedir. Bununla birlikte, afet risklerini azaltmak igin
kanalizasyonun ve kat1 atiklarin bertarafi, sellerin 6nlenmesi, planlama
yonetmelikleri gibi yapilabilecek baska diizenlemeler ve eylemler
vardir. Ancak, yerel yonetimlerin dogal afetlere dolayli yoldan miidahale
edebileceklerini de belirtmek yerinde olacaktir (Malalgoda, Amaratunga ve
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Haigh, 2016: 634; UN-ISDR, 2012: 17-19). Bununla birlikte, iilkemizde acil
durum, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda: “toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin
normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil
miidahaleyi gerektiven olaylar ile bu olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak
tanimlanmustir. Ote yandan 7269 sayili Afet Yasasinim ilk bdliimiinde afetin o
yerde yasayanlarin genel hayatina etkisi, afet tehlikesinin veya afetlerden
etkilenen yerlesmelerin  tespiti, bu bdlgelerde gergeklestirilecek
yapilasmalarda ve yerlesmelerde uyulmasi gereken kosullarin belirlenmesi
konularin1 igermektedir (Tercan, 2018:105). Ayrica birgok iilkede yerel
yonetimler ve afetlerle miicadele konusundaki yasalar oldukca eskidir. Bu
yasalarin eski ve yetersiz olmasi dogal afetlerle miicadeleyi olumsuz
etkilemektedir.

9.3. Arac¢ ve Teknik Ekipman Eksikligi

Bu konudaki temel eksiklikler arag, teknik, rehber ve ekipmandan
olusmaktadir. Bu konuda tespit edilen diger zorluklar ise DARA ile ilgili
hizmetleri sunmak i¢in mevcut hitkiimleri denetleme gii¢liigii, tehlike ve
risk haritalarinin  eksikligi, kentsel gelisim planlar1 ve DARA
entegrasyonu  eksikligi, diizenlemelerin planlanmasinda DARA
girisimlerinin  olmamasi, planli insan yerlesimlerinin olmamasi,
yonetmeliklerde sik degisiklikler ve kentlerin izinsiz ve kontrolsiiz
bliyimesidir (UN-ISDR, 2012: 17-19).

9.4. Tehlike ve Risk Haritalarimin Eksikligi ile Kentsel Gelisim
Planlarinin Eksikligi

Dogal afetlerle miicadelede karsilasilan en 6nemli sorunlardan bir
digeri de tehlike ve risk haritalarinin olmamasidir. Tehlike ve risk
haritalar1 olmadan, yerel yonetimlerin kendi bolgelerinde esnek bir
yapilasmay1 gerceklestirmesi zordur. Bu yiizden kentsel gelisimi
diizenlemek i¢in  tehlike wve risk haritalar1  biiylik 6nem
tasimaktadir. Kentsel gelisim planlarinin eksikligi sehirler i¢inde afet
direngli  bir ¢evre olusturmada  biiyiikk bir engel teskil
etmektedir. Kalkinma planlari, kalkinma i¢in uygun olan ve kalkinma
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icin kabul edilmeyen alanlar1 agik¢a belirtmelidir. Bu nedenle, bir
kalkinma plam1 olmaksizin, yerel yoOnetimler kendi bolgelerindeki
gelismeleri diizenleyecek konumda degildir. Diger bir onemli tartisma
konusu, mevcut gelisim planlarinda DARA  hiikiimlerinin
olmamasidir. Sonu¢ olarak, sehir gelisim planlar1 hazirlanirken ve
kalkinma izinleri verilirken afet direngli yonlerin dikkate alinmasi tavsiye
edilir. Bu siireci desteklemek iizere her sehir i¢in DARA’y1 entegre ederek
gelisim planlar1 hazirlamak ¢ok Onemlidir. Sonug¢ olarak bazen yapi
ruhsatlari izinleri verilirken gelisim planlari dikkate
alinmamaktadir. Ayrica bu planlar bazen yolsuzluk ve siyasi
mildahalelerin sonucu olarak saglikli uygulanmamaktadirlar (UN-ISDR,
2012: 17-19; Malalgoda, Amaratunga ve Haigh, 2016: 629).

9.5. Plansiz Yerlesimler

Yerel yonetimler icin bir baska Onemli sorun, plansiz
yerlesimlerdir. Tehlikeli risk alanlarindaki gelismelerin Oniine ge¢cmek
onemlidir ve bu bdlgelerde insaatin kacginilmaz oldugu durumlarda 6zel
bina yonetmeliklerine uyulmasi da onemlidir. Cilinkii sehirler toprak
kaymalarindan ciddi  sekilde etkilenmektedir. Mevcut planlama
diizenlemelerinin DARA unsurundan yoksun oldugu ve dolayisiyla
sehirler icinde esnek insa edilmis ortamlarin saglanmasi igin yeterince
saglam olmadiklar1 konusunda bir kanaat vardir. Ayrica, bir¢ok durumda,
DARA ile ilgili spesifik dnlemlerin, gelistirme izinleri verildiginde ve
kamu gorevlileri sadece Ongoriilen diizenlemelere bagli kaldiginda
dikkate alinmadigi agiktir. Buna ek olarak ¢esitli tehlikelere egilimli
alanlar1 gostermek ve yiiksek dogal tehlike olaylari riski olan sektorleri
tanimlamak icin giivenlik acig1 ve risk haritalar1 gelistirilmelidir. Ancak,
bu uygulamalarin bircogu yonetmeliklere uygun bir sekilde
diizenlenmemektedir (Gunderson, 2010: 9; Malalgoda, Amaratunga ve
Haigh, 2016: 630).

9.6. Diizenlemelerde Sik Degisiklikler, Gecekondu ve Kacak Yapilar

Esnek yapili bir ¢evrenin olusturulmasina iliskin diizenlemeler
zaman zaman degismekte ve sonug¢ olarak yerel yonetimlerin direncli
binaya etkin bir sekilde d&hil olmalart i¢in bir engel
olusturabilmektedirler. Hatta bazen bu tir degisiklikler esneklik
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inisiyatiflerini olumsuz etkileyebilmekte ve bu yerel yonetimler i¢in bir
meydan okuma teskil edebilmektedir. Ote yandan, belediyeler i¢in baska
bir zorluk da izinsiz ve kagak bina yapimimnin kontrol edilmesindeki
zorluktur. Sehirdeki birgok izinsiz yapt ve gecekondu saglam insa
edilmemistir ve temel altyap1 gerekliliklerinden yoksundur. Bu
gecekondular felaketlere karsi oldukca savunmasiz durumdadir. Bu
insanlar uzun yillardir bu alanlarda yasamiglardir ve ge¢im kaynaklar1 ve
gelir kazanma yollar1 cevreye dayanmaktadir. Bu nedenle, bu tiir
insanlarin yerini degistirmek zordur. Ayrica, yerel yoOnetimlerden
planlama izni alinmadan ingsaatin gergeklestigi birgok Ornek
vardir. (Gunderson, 2010: 10; Malalgoda, Amaratunga, Haigh,2016:631).

9.7. insan Kaynaklarindaki Eksiklikler

Yerel yonetimlerin beceri, yetkinlik ve insan giicli bakimindan
ciddi bir sekilde eksik oldugu asikardir. Uzmanlarin ¢ogu, yerel
yonetimlerin kentsel planlamaya katkida bulunmalarinda karsilastiklar: en
biiylik zorluklardan biri olarak teknik kapasitenin eksikligini
vurgulamaktadir. Bu durum sehirleri felaketlere karsi direngli hale
getirme siirecini olumsuz yonde etkilemektedir. Sonu¢ olarak, bazi
kararlar sehrin esnekligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dahasi, afet
riskleri ve savunmasizliklar1 hakkinda farkindalik olmaksizin, kalkinma
izinleri  ve uygunluk belgeleri verilirken afet risklerinin ve
savunmasizliklarin g6z 6niinde bulundurulmasi olas1 degildir (UN-ISDR,
2012:17-19). Bu nedenle, tim bu konularin politika diizeyinde artirilmasi
ve buna gore uygun diizenlemelerin yapilmasi ¢ok 6nemlidir.

9.8. Finansman Eksiklikleri

Esnek bir ortami inga etmek ve DARA’y1 uygulamak i¢in 6nemli
diizeyde bir fon tahsisi gereklidir. Bu nedenle, maliyetin yiiksek olmasi
belediyeleri DARA’y1 planlama siirecine dahil olmaya
zorlamaktadir. Bir¢cok iilkede yerel yonetimler finansal anlamda kendi
kendine yeterli degildir ve sehirdeki afet risklerini azaltmak i¢in projeleri
uygulamak konusunda kendi kararlarin1 verememektedirler. Yerel
yonetimlerin DARA girisimlerini uygulamak i¢in ayr1 kaynaklar1 yoktur
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ve merkezi hiikkiimetten ve diger kuruluslardan yardim almak
zorundadirlar. Ayrica fonlarin yerel otoritelere aktarilamamasinin bir
nedeni de afet yoOnetiminin merkezi kuruluglar tarafindan ele
alinmasidir. Ayrica, afetle ilgili fonlarin ¢ogu, yardim ve yeniden
yapilanma galigmalari i¢in tahsis edilmistir (Malalgoda, Amaratunga ve
Haigh, 2016: 630).

9.9. Sehirlerin Risk Analiz Eksiklikleri

Risk analizleri dogal afetlerle miicadelede 6nemli bir igleve sahiptir.
Ancak giinlimiizde bir¢ok belediyede risk analiz eksiklikleri yagsanmaktadir.
Bu durum dogal afetlerle miicadeleyi olumsuz ydnde etkilemektedir. Ozellikle
yerel olgekte sehirleri tehdit eden tehlikelerin ve bu tehlikelere karsi mevcut
durumun hassasiyetinin analizi ve degerlendirilmesi amaciyla risk analizi
yapilmasi gereklidir. Tehlike analizi, hasar gorebilirlik ve risk analizi ile ilgili
genel bir bilgilendirme sonrasinda belediyelerin, dogal afetlerin yerel ¢evre
iizerindeki etkilerini anlamaya iliskin bir yOntem sunmasi gerekir
(Biiytikkaracigan, 2016:214).

SONUC

Bu calisma, dogal felaketlerle miicadelede yerel yonetim igin
kapasite gereksinimini ve esnek sehir uygulamasinin Gnemini ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Bir¢ok iilkenin dogal afet yonetimindeki pek
cok deneyimden dgrendikleri, yerel yonetimlerin bir dogal afet kriziyle
ugrasirken sadece beceri ve uzmanliktan yoksun olduklar1 gercegi degil,
toplumun beklenmedik ve miimkiin olan en koétii durumla karsi karsiya
kaldig1 gerceginin de fark edilmis olmasidir. Yerel yonetim tarafindan
Ogrenilen dersler egitimin, sosyallesmenin ve zarar telafi yontemlerinin,
uyart sistemlerinin gelecek felaketlerde insanlar1 daha giivenli hale
getirmede 6nemli faktorler oldugu yoniindedir. Buradan, sadece felakete
dogrudan miidahalelerin degil, daha genis meseleleri ele almak igin
gereken yerel yonetim ve hazirlik yeteneginin dnemini de vurgulamak
yerinde olacaktir.

Toplumun afet bolgelerindeki fiziki ve ekonomik kirilganliginin
yeterince dikkate alinmasi gerekmektedir. Afet yonetiminin yetersizligi
nedeniyle, afet miidahalesinde hayati bir rol oynayan yerel yonetim



112 Ali YESILDAL

Dogal Afetlerle Miicadelede Yerel Yonetimlerin Rolii Ve Kapasite Sorunlari: Esnek
Sehir Uygulamasi

organlari, yanlis ve eksik olabilecek parga parca bilgilerine dayanarak
karar almaya zorlanabilirler.

Hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon ve isbirligi
temel bir islev oynamaktadir, ¢linkii bunlar acil durumlarda hayat
kurtarmaya yardimci olacaktir. Ne yazik ki, farkli hiikiimet seviyeleri
arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi gercek bir sorundur. Yerel
yonetim organlar1 smirlh kaynaklara ve uzmanliga sahiptir. Diger
hiikiimet birimleri, kuruluslar veya ajanslar yeterli kaynaklara sahip
olabilir. Etkili olabilmesi igin, afet yonetim planlamasinin hiikiimet
islevlerinin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte olmasi ve stratejik sosyal
planlamanin bir pargasi olarak, tiim paydaglarin isbirligi icinde ¢alismaya
dahil olmas1 gerekmektedir.

Kent ortamini dogal dinamiklere (iklim degisikligi ya da ani dogal
afet) uyarlama ihtiyaci, tehlikeli bir olaym belirli bir bdlgesel, sosyal ve
ekonomik baglamdaki etkilerini sinirlamayr amaglayan eylemleri
tanimlamaya yol agmaktadir. Sosyal 6znelligi iceren etkilesimli siireclerin
analizi ve yorumlanmasi i¢in sonlandirilmis senaryo planlamasi, sehrin
gelecegine esnek bir katki saglamak i¢in en iyi aractir. Sonug olarak, yerel
yonetimlerin en Onemli sorumluluklarindan biri dogal afet durumunda
bireylere ve gruplara yardimci olmaktir. Ancak ¢ogu yerel yonetim planlama
uygulamalarini degerlendiren teknik kadrolar, afet riskleri ve giivenlik
aciklar1 konusunda ¢ok az farkindaliga sahiptir ve bu nedenle yetenekleri
egitim ve kapasite olusturma programlari yoluyla
gelistirilmelidir. Dahasi, uzmanlarin 6zellikle insaat miihendislerinin,
mimarlarin ve sehir planlamacilarinin, afet risklerini ve dnerilen yapilarin
kirilganliklarint degerlendirebilecek nitelikli teknik kadroyla donatilma
geregini vurgulamak gerekir. Ayrica, esnekligi saglamak i¢in yerel
cevrenin diizenli denetimlerini yapmak iizere konsey icinde ayr1 ekipler
olusturulmalidir. Tiim bunlar basarili uygulama i¢in yeterli diizeyde insan
kaynagi ve fon tahsisat1 gerektirir.
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