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Oz

Osmanli Devleti XV. ve XVI. yiizyilda, bolgesinde ve diinyada hakim gii¢
iken XVII. yiizyildan itibaren bu giiciinli yitirmeye baslamistir. Bu siiregten sonra
yaklagik ii¢ yiiz yil varligini siirdiirmiis olan bu devletin hangi diisiinceler ve
yaklagimlarla bunu basardigi 6nemli bir sorudur. Ticaret yollarindaki degismeler,
feodalizmden kapitalizme gecis ve sanayi devrimi gibi gelismeler Osmanlt

ekonomik yapisinda bu unsurlar dogrultusunda alinan ekonomi politika kararlarinin
incelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Calismanin amaci, Osmanli ekonomisinin temel unsurlar1 olarak tarim,
iiretim, ticaret, maliye ve para politikalarinda kullandig1 araglar1 ve bu araglari hangi
sebeplerle tercih ettigini incelemektir. Bu inceleme, Osmanli ekonomik yapisina
ilisgkin mevcut yaklagimlardan, Weberyen yaklagim, yapisal yaklagim, Osmanli
pragmatizmi yaklagimi, adalet ve bolluk ekonomisi yaklagimi ve ahilik yaklagimi
cergevesinde gercgeklestirilmigtir. Literatiir taramasi yontemiyle hazirlanan bu
caligmanin, Osmanli ekonomisinin son ii¢ yiiz yilinda ekonomi yénetim felsefesini
nasil kullandigi ve ekonomi politika araglarina hangi nedenlerle basvurdugunu bir
arada gostermesi acisindan literatiire katki sunmasi hedeflenmistir.
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EVALUATION OF THE MAIN ELEMENTS OF THE
OTTOMAN ECONOMY IN THE FRAMEWORK OF
ECONOMIC APPROACHES

Abstract

While the Ottoman Empire was the dominant power in the region and the
world in the 15th and 16th centuries, it began to lose its power since the 17th
century. It is an important question which ideas and approaches that this state, which
has existed for nearly three hundred years after this process, succeeded in this.
Changes in trade routes, developments such as the transition from feudalism to
capitalism and the industrial revolution revealed the necessity of examining the
economic policy decisions taken in line with these elements in the Ottoman
economic structure. The aim of this study is to examine the tools used in agriculture,
production, trade, fiscal and monetary policies as the basic elements of the Ottoman
economy and the reasons for which they prefer these tools. This study was carried
out within the framework of Weberian approach, structural approach, Ottoman
pragmatism approach, economy of justice and abundance approach and akhism
approach. The aim of this study, which is prepared by literature research method, is
to contribute to the literature in order to show how the Ottoman economy used the
economic management philosophy in the last three hundred years and why it applied
to economic policy tools together.

Key Words: Ottoman Economy, Economic Approach, Ottoman Empire.

Giris

Osmanli Devleti XIV. yilizyildan XX. yiizyila kadar genis bir
cografyada hakimiyet kurmustur. Bu durum birgok Avrupa devletinin bu
kadar uzun siire ayakta kalamadigi, Asya’da sadece birka¢ devletin uzun
stire varligini siirdiirdiigli ancak son dénemlerinde ¢ok biiyiik askeri ve
toplumsal sorunlarla  bogustugu  disiiniildiigiinde 6nemli  hale
gelmektedir. Konumu itibari ile uzun mesafeli ticaret yollarinin tam
merkezinde yer almis, toplumsal olarak ¢ok farkli kiiltlirleri biinyesinde
barindirmistir. Yaygin tarihsel goriise gore XVI. yiizyill sonrasinda
gerileme donemine girmis, sanayi devrimine giden kapitalizmin gelisim
stirecini takip edememis, ticarete dnem vermemis ve yalnizca fetihler ve
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ganimet odakli bir ekonomik yap1 olusturmustur. Bu ve benzeri
nedenlerden otlirii XX. yiizyil modern diinyasinda kendine yer
bulamayarak yikilmistir. Bu gorlis, tarihte yalnizca ne oldugu
diisiincesinin bir sonucudur. Son yillarda ekonomi tarihi arastirmalarinda
sadece neler oldugu ile degil bunlarin nedenleri ilizerine caligmalar
yapilmaktadir. Kurulusundan yaklasik {i¢ yiiz yil sonra giiclinii
kaybetmeye baslayarak gerileme siirecine girdigi inancinin yerlestigi bu
biiylik devletin, igerisinde bulundugu kosullarda sahip oldugu ekonomik
yonetim felsefesini nasil kullandigi ve bunu nasil basardigi 6nemli bir
soru olarak ortaya c¢ikmaktadir. Hakimiyeti siiresince varligini
stirdlirdigli cografya ve c¢evresinde yasanan feodalizmden kapitalizme
gecis, sanayi devrimi gibi biiylik degisimler diisliniildiigiinde Osmanlt
ekonomik yapis1 ve felsefesi bu sorunun bir¢ok cevabini bilinyesinde
barindirmaktadir.

Literatiir taramasi dogrultusunda Osmanli ekonomik yapisina
iliskin bes farkli yaklasim 1s1iginda Osmanli Devleti’nin tercih ettigi
ekonomi politikast araclarinda hangi saiklerle hareket ettigi
incelenmektedir. Osmanli ekonomisinin temel unsurlari olarak tarim,
iretim, ticaret, para ve maliye politikalar1 genel olarak incelendiginde
timiiniin  temelinde farkli yaklasimlarin etkili oldugu sonucuna
varilmstir.

1) Osmanh Devleti’nin Temel Ekonomik Unsurlari

Osmanli Devleti’nin temel ekonomik unsurlart; toprak yonetimi
ve tarim politikalari, {iretim ve ticaret politikalar1 ile para ve maliye
politikalar1 olmak tizere ii¢ baslikta incelenmektedir.

1.1) Osmanl Devleti’nde Toprak Yonetimi ve Tarim Politikalar:

Osmanlt toprak yonetimi sahiplik yapist itibariyle hukuki ve
idari-askeri olarak siniflandirilmistir (Sekil 1). Osmanli Devleti’nin tarim
politikalarina etkisi agisindan degerlendirildiginde timar topraklarinin
iretimin biliylik ¢cogunlugunu etkiledigi goriilmektedir. Bu nedenle daha
onemli bir unsur olan timar topraklar1 incelenecektir.
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Osmanli Devleti’nde tarimin temel birimi; koyli haneleri diger
bir adiyla raiyyet c¢iftlikleridir. Haneler mirl araziler iizerinde elde
ettikleri kullanim hakki ile {iretimi siirdiirmiisler ve karsiliginda devlete
belirlenmis olan vergileri 6demislerdir. XVI. yiizyil itibari ile sayilar1 bir
milyonu asan bu kiiciik hane isletmeleri, toplam niifusun %90’ 1mn1n kirsal
alanlarda  yasadigt ve yaklastk %75’inin  tarnmla  ugrastigi
diisiiniildligiinde tarimsal iiretim acisindan ne kadar onemli oldugu
goriilmektedir. Tarima dayali toplumlarin en 6nemli sorunlarindan birinin
tarimsal tiretimin treticilerden alinarak bu gelirle bir ordunun nasil iase
edilecegidir. Klasik donemde para kullaniminin az olmasi, vergi olarak
elde edilen gelirin toplanmasindaki giicliikler, tarim {irtinlerinin nakde
dontistiiriilerek askerlere maas olarak dagitiminda imkanlarin kisith
olmasi gibi nedenlerle tarim {iretiminin askeri harcamalara aktarilmasinda
toplumlar farkli ¢oziimler iiretmislerdir. Timar sistemi, Osmanh
Devleti’nin bu soruna yonelik irettigi ¢oziim niteligindedir (Pamuk,
2017, s. 40-41).

Timar; tarimla ilgilenen reayanin yetistirdigi sipahilerin ge¢im
kaynaklar1 olan dirliklerine verilen isim olup, devletin iicret veya maas
tahsis etmeksizin yetistirdigi askerlere tahsis ettigi ve reayanin tabi
oldugu sistemdir (Berkes, 1972, s. 64). Timar sistemine tabi olan alanlar
geliri en fazla 20 bin akg¢e olan topraklardir. Bu topraklar bir berat ile
iiretimin ve ticari faaliyetlerin devamini saglamak ve sipahi yetistirmek
ve timar olarak ayrilan bolgedeki vergi gelirlerini toplamak amaciyla
ayrilmaktadir. Anlagilmaktadir ki timar sistemi yalnizca asker yetistiren
degil ayn1 zamanda iiretimin devamini ve tarimsal faaliyetler neticesinde
olusan gelir artiginin devlet hazinesine aktarimimi saglayan bir ekonomik
yonetim birimidir.
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Sekil 1: Osmanli toprak yonetimi'

Askeri yonii ile degerlendirildiginde timar sisteminin yetistirdigi
sipahiler XVI. ylizyilin sonlar1 itibari ile Osmanli ordusunun en biiyiik
giiciinii olusturmaktadir. 1473 yilinda Fatih Sultan Mehmet (1444-1446,
1451-1481) ile Uzun Hasan (1452-1478) arasinda gecen savasta Osmanli
ordusundaki toplam 103.500 askerin yaklasik %62’sini olusturan 64.000
timarl1 sipahi, timar sisteminin giiciinii ortaya koymaktadir (inalcik,
2018, s. 103).

! Yazarlar tarafindan Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal
Tarihi-I 1300-1600, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 2018,
dogrultusunda hazirlanmigtir.
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Ekonomik acidan degerlendirildiginde timar sisteminin temel
amaci1 devlete mali gii¢ (Berkes, 1972, s. 69) ve iiretimde siirekliligi
saglamaktir. Devlet bu topraklar1 mali diizenin temeli olarak gérmiis ve
bu topraklarin parcalanmasini yasaklamistir. Ayrica reayanin topragi
birakarak gbo¢ etmesini, kente giderek loncalara girmesini veya farkli bir
timara gegmesini engellemek amaciyla ¢ift bozan vergisi uygulanmistir.
Bu, gostermelik bir vergi olmayip, 6denmesi, katlanilmasi biiyiik bir ytik
olarak belirlenmistir (Pamuk, 2017, s. 43-44).

Timar sistemi koyliniin gecim kaynagmi ve gilivenligini de
saglamaktadir. Topraksiz ve evsiz kalmayan, giiven icerisinde yasayan
koylii bu nedenle devlete ve padisaha daha yiiksek bir sadakat ile
baglanmaktadir. Bu sadakat neticesinde koylii dine ve devletine hizmet
etmeyi bir gorev olarak gormektedir. Avrupa’daki feodal diizenin
Osmanli Devleti’'nde olugmasini engelleyen timar sistemi bu yoniiyle de
1dari ve siyasi agidan biiyiik 6neme sahiptir (Kodaman, 2007, s. 6).

Osmanli toprak yonetimi ve tarim politikasi, donemin Avrupa
devletlerinden temel olarak farkliliklar igermektedir. Toprak yonetimi
ozellikle Islam diisiincesinin de etkisiyle devlet miilkiyeti temelinde
olusturulmustur. Bu nedenle devlet disinda biiyiik toprak miilkiyetleri
goriilmemektedir. Ozetle, devlet miilkiyetindeki topraklar, trmar sistemi
ile kirsal niifusa tarimsal iiretim amaciyla verilmis ve askeri harcamalar
icin bir kaynak olusturulmustur. Avrupa devletlerinde ise miilk devlete
degil feodal beylere aittir. Uretim beyler tarafindan kendi iscileri
araciligilyla saglanmis, vergiler merkezi devlete degil beylerin
hazinelerine aktarilmistir (Akkus, 2010, s. 132).

1. 2) Uretim ve Ticaret Politikalar

Osmanli Devleti’nde tiretim, kurulus yillarindan itibaren Ahilik
ve loncalar aracilifiyla zanaat {retimi seklinde gerceklesmistir.
Avrupa’da baslayan sanayi devrimi ve bu siirecte yoneticilerin merkezi
devleti eski giicline kavusturma amaciyla baslattiklar1 reform hareketleri
ile sanayilesme c¢abalarinin basladigi goriilmektedir. Bu agidan iiretim
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politikalart iki donem olarak degerlendirilebilir. Bunlardan ilki zanaat
iiretimi donemi, ikincisi ise sanayilesme c¢abalarinin One ¢iktigi
donemdir. Ticaret, Osmanli Devleti icin O6nemli bir faaliyet alani
olmustur. Kapitiilasyonlar1 ise XVII. ylizyila kadar 6nemli bir arag¢ olarak
kullanan merkezi devlet, yeni ticaret yollarinin kesfi, Osmanli Merkezi
Devleti’nin zayiflamasi, sanayi devrimi gibi etkenler neticesinde dis
ticarette sorunlar yasamaya baglamstir.

1. 2. 1) Loncalar ve Uretim

Ahilik, Selguklu déneminde yerlesik yasama gecis ve sehircilik
lizerinde olumlu etkiler birakmistir. Ozellikle sehirlesmenin artmasi ve
gelismesi ile ekonomik yasami daha fazla etkilemistir. Beylikler
doneminde basta Konya, Kayseri, Sivas olmak iizere gelismis kentlerde
bir¢ok zanaat dalinda uzmanlasmis agik ve kapali ¢arsilar bulunmaktadir.
Ahiler de ozellikle bu carsilarda c¢alismislardir. Zanaat erbabi ahiler,
birbirinden ayr1 loncalar halinde teskilatlanmislardir (Turan, 2007, s.
166).

Loncalarin  orgiitlenme yapist temelde usta-cirak iligkisine
dayanmaktadir (Pamuk, 2017, s. 58). Giiniimiiz mesleki egitim
yaklasiminin temeli niteligindedir. Ayn1 zanaat erbabi olan ahiler, kendi
iclerindeki ustalar arasindan bir kisiyi loncanin kurallarini uygulamak,
devletle olan iligkileri yiirtitmek ve lonca {iiyelerinin menfaatlerini
korumak amaciyla “kethiida” olarak se¢mislerdir. Kethiidanin ardindan
secimle gelen diger bir kisi “yigithasi” olarak se¢ilmekteydi. Yigitbasi
meslegin ileri gelenlerinden secilen ve loncanin i¢ islerini yonetmekle
sorumlu kisiydi. Hiyerarside yigitbaslarindan sonra gelen ehl-i hibreler
mesleklerinde uzmanlik kazanmis kisiler arasinda secilmekteydi (Yazic,
1996, s. 156). Bu gorevlilerin tamami loncalarmm yonetim kurulunu
olusturmus ve loncanin en 6nemli sorumlulugu olan vergi toplama
gdrevini ifa etmiglerdir. Orgiitlenme yapis1 agisindan degerlendirildiginde
ise giiniimiiziin meslek odalarini temsil ettikleri goriilmektedir.
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Loncalar genel olarak iiretimin denetlenmesi, hammaddenin
ucuza temin edilmesi, lonca iiyeleri arasinda adaletli sekilde dagitilmasi,
meslek erbabi sayisinin gelisigiizel artmamasi igin igyeri ve {iretim
tezgahlarinin sayilarinin kontrol altinda tutulmasi goérevlerini ifa ederek
tiretim faaliyetlerinin diizenlenmesi gorevini yiriitmiislerdir. Bu birlik
ozellikle iilke niifusunun temel tiiketim ihtiyaclarinin saglanmasi ve
kentlerdeki ekonomik hayatin canli tutulmasi acisindan 6nemlidir. Bu
yonii siyasi acidan devlet i¢in dnemini gostermektedir. Bununla beraber
loncalar ordunun ve donanmanin gereksinimlerinin diizenli bir sekilde
karsilanmasi i¢in gerekli yeterlilige sahiptir. Ayrica iiretim ve ticaret
faaliyetlerinin  vergilendirilmesi loncalar iizerinden yuriitilmistiir.
Merkezi devlet, loncalar1 desteklemekle beraber denetim altinda da
tutmustur (Pamuk, 2017, s. 62-63). Bu kapsamda kadmin ekonomik
konulardaki yardimcist olan muhtesib tarafindan, genel olarak ihtisab ad1
verilen, narh, teftis, yeni agilan is yerlerinin kontrold, yerli irlinlerle
rekabet edecek konumdaki ithal esyalardan ve esnaftan vergi alinmasi,
karaborsanin takibi ve paranin degerinin kontrolii gibi denetimler diizenli
bir sekilde gergeklestirilmistir (Kazici, 1998, s. 144).

Loncalar kentlesme, pazar ve i¢ ticaret agisindan énemli bir unsur
olarak dikkat gekmektedir. Ozellikle niifus dagilimi kirsal niifus ve kentli
niifus olarak iki kategoride diislinildiiglinde kirsal niifusun
gerceklestirdigi tarimsal tiretimin pazara aktarilmasi ve iki niifus yapisi
arasindaki is bolimi acisindan Osmanli  sosyoekonomik yapisi
kapitalizm Oncesi Avrupa toplumlarindan da ayrigsmaktadir. Avrupa
toplumlar1 kendi ihtiyaglarin1 6z tliretimleri ile gerceklestirirken Osmanlt
toplumunda kirsal niifusun iiretimini kentlerdeki pazarlar araciligiyla
sattigin1 ve loncalara da hammadde kaynagi olusturdugunu goérmek
mimkiindiir. Kirsal niifusun pazar ve kent ile bu iliskiyi kurmasini
zorunlu hale getiren etkenlerden biri vergilerin bir kisminin para olarak
O6denmesidir (Pamuk, 2017, s. 38-39).

Anadolu’da ticari hayatin canlanmasi, sehirlerin gelisimi ve
tiretime dair iligkilerin yapilanmasinda Ahilik teskilatinin biiytik katkilari
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bulunmaktadir. Ancak bu durum Fatih Sultan Mehmet’in merkezi
biirokratik imparatorluk projesinin hayata ge¢mesi ile birlikte degismis,
Ahilik tegkilati zaman igerisinde siyasi giiciinii yitirmis ve esnaf
orgiitlenmesine bliriinmiistiir. Lonca teskilati XVII. yiizyilla kadar
varhi@imi  slrdiirmiistiir. Ancak teskilata sonradan dahil olan
gayrimiislimler ile Miisliimanlar arasindaki denge korunamamustir. 1727
yilindan sonra din farki gozetilmeksizin yeni bir yapi olusturulmustur.
“Gedik” ad1 verilen bu yeni teskilat ile eski Lonca teskilati arasinda
biiyiik farkliliklar yoktur. Bu teskilat 1861 yilina kadar varligim
stirdirmiis ve ayni yil Sultan Abdiilmecid (1839-1861) tarafindan
lagvedilmistir. Ozellikle Tanzimat Fermani’nin ilan1 (1839) ile birlikte
Avrupali devletler ile ticari iliskiler artan ivme ile gelismis, bu durum
hiikiimetin uyguladig1 tekelci siyaseti olumsuz etkilemistir. Bu
olumsuzlugun giderilmesi amaciyla kaldirilan “Gedik” teskilatinin yerine
tekelci yonetim yaklasimi devam etmistir. 1912 yilinda ise temeli
yiizyillar Oncesine dayanan loncalar kanun aracilifiyla kaldirilmistir
(Turan, 2007, s. 178-181).

Loncalar XIX. ylizyll oOncesinde merkezi devlet tarafindan
kentlerin, sarayin ve ordunun gereksinimlerinin karsilanmasinda énemli
bir yap1 olarak goriiliirken, bu durum XIX. yiizyil sonrasinda degismis ve
loncalarin kaldirilmasina giden siireci tetiklemistir. Mamul mallarin
ithalatinin artmasi neticesinde iase konularinda 6neme sahip olan loncalar
Onemini yitirmistir. Ayrica loncalarin ithal mallara yonelik rekabete karsi
koruma altina alinmasi da merkezi devlet i¢in bir oncelik olmamistir
(Pamuk, 2017, s. 202).

Loncalar zanaat iiretimi konusunda Osmanli ekonomisinin
temelini olusturmuslardir. Bati Avrupa’da baslayan sanayi devrimi ile
birlikte merkezi devlet cesitli reform hareketleri baslatmistir. Bu
reformlar XIX. ylizyilda Tanzimat Fermani’nin ilanina giden siiregte ve
sonrasinda bazi alanlarda merkezi devletin vergi gelirlerini artirarak ordu,
saray ve kentlerin iasesini karsilayarak merkezi devletin mali ve
ekonomik olarak giiclenmesini amag¢lamistir (Pamuk, 2012, s. 92).
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Sanayi alaninda XIX. yiizyildaki gelismeler geleneksel yapilardan
farkli sekilde gergeklesmistir. Osmanli Devleti, Bati sanayilesmesinin
ornek alindig1 bir politika ile biiyiik 6l¢ekli sanayi kuruluslarinin tesisine
baglamis, bu kapsamda Avrupa’dan donemin en ileri teknolojilerini
kullanan makineler getirtmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen yatirimlar
ilk olarak 1830’lu yillarda baglamigtir. 1830 ve sonras1 yillarda “Fabrika-1
Humayun” olarak adlandirilan yaklasik 160 fabrika kurulmustur. 1840’11
yillarda biit¢e gelirlerinin %12,5°1, 1847-1848’de ise yaklasik %16,5’i bu
fabrikalarin ingasina ayrilmistir. Bu fabrikalarin biiyiik ¢cogunlugu devlet
yatirimiyla tesis edilmistir. Bu donemde var olan baz {iretim tesislerinde
modernizasyon, baz1 {iretim tesislerinde ise degisen ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden organizasyon gerceklestirilmistir (Bozdemir,
2011, s. 20).

1. 2. 2) i¢ ve Dis Ticaret

Osmanli Devleti ticarete 6nem vermistir. Ozellikle XV. ve XVL.
yiizyillar ticari agidan en iyi donem olarak nitelendirilmektedir. Tiiccarlar
toplumsal olarak bircok ziimreden daha yiliksek deger gormiistiir. Bu
yiizyillda Osmanli Devleti’nin giiclenmesindeki en 6nemli etkenlerden
biri, Asya’dan gelen uzun mesafeli ticareti canlandirmasi ve bu ticareti
kontrol altinda tutmasidir. Bu ticaret loncalar araciligiyla gerceklestirilen
tiretimin siirekliligini saglamis ve merkezi devlete gelir kapisit olmustur.
Bursa, bu durumun oOnemli Orneklerinden biridir. Donemin Bursa
mahkeme sicillerinde yer alan tiiccar kayitlar1 incelendiginde Sam, Halep
gibi kentlerden Bursa’ya boya malzemeleri ve tekstil iiriinleri getiren
Arap, Tiirk ve hatta Avrupali tiiccarlar oldugu goriilmektedir (Pamuk,
2017, s. 22).

Devlet, denetim mekanizmasint olusturarak ticareti de
desteklemistir. Halkin refahinin  artirilmasi, piyasadaki mallarin
bollugunun saglanmasi, kalitenin saglanmasi ve ucuz fiyat politikasinin
saglanmasi bu destegin sebeplerindendir. Ayrica devlet hazinesi veya
vakiflar araciligr ile insa edilen, Osmanli mimarisinin 6nemli
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eserlerinden olan ve giiniimiize kadar ayakta kalan hanlar,
kervansaraylar, carsilar, bedestenler ticaretin onemini ortaya koymaktadir
(Geng, 2014, s. 203-204; Pamuk, 2017, s. 66-67).

Osmanlt Devleti’nde dis ticaret 0Ozellikle ihracat giliniimiiz
ekonomisindeki uygulamalara kiyasla ¢ok sinirhidir. Ozellikle dis ticarete
konu olan mallarin toplam {iretim icerisindeki paymin kisitli olmasi ve
XV. yiizyildan sonra Osmanli Devleti’nin sinirlarinin genisligi nedeniyle
ihtiya¢g olan mallarin devlet sinirlar1 igerisinden karsilanabiliyor olmasi
bu durumun temel nedenleri arasindadir.

Pamuk, Osmanli Devleti’nde uluslararasi ticaretin ti¢ temel eksen
iizerinden vyiiriidiigiinii belirtmistir. Bunlar dogu-bati hattinda Iran
lizerinden yliriiyen birinci eksen, kuzey-giiney ekseninde Orta Dogu
bolgesi ile yiirliyen ticaret ve yine kuzey-giliney ekseninde yer alan
Karadeniz’in kuzeyi ve Dogu Avrupa ile yiiriitilen ticarettir. XVI.
yiizyildan sonra Ingiltere, Fransa ve Hollanda bandirali gemilerin Dogu
Akdeniz’de etkinlik kurmaya baslamalari ile Osmanli Devleti’nin
Akdeniz tizerindeki ticaret hakimiyeti de smirlanmaya baglamigtir
(Pamuk, 2017, s. 67-69). Avrupali iilkelerin Dogu Akdeniz’de artan
hakimiyetleri ayn1 donemde Avrupa’da etkisini gosteren merkantilizm
nedeniyledir. Ihracati artirip ithalati azaltan ve iilkedeki degerli maden
stokunun artirilmasi1 hedefine yonelik farkli uluslara “medeniyet”
gotiiriilmesi yoluyla somiirgeci devletin ve halkinin zenginlesmesini
temel alan merkantilizm (Peker, 2015, s. 8) ile Avrupali devletler ticaret
yollar tizerinde hakimiyetlerini artirmiglardir.

Kuzey-giiney ekseninde Karadeniz iizerinden Tuna Nehri
boyunca Avrupa’ya uzanan ticaret, Osmanli ekonomisi i¢in hayati 6neme
sahiptir. Ancak ticaret yollarinda XVII. ylizyilin ilk yillarindan itibaren
gerceklesen degisiklikler Osmanli Devleti’nin uluslararasi ticaretine
darbe vurmustur. Ozellikle dogu-bati hattinda yiirliyen ticaret
eksenindeki aksamalar ticaret yollarmin Hint ve Atlantik okyanuslarina
kaymast nedeniyle gerceklesmistir. XVIL. ve XVIIIL yilizyillarda Dogu
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Akdeniz’de biiylik bir avantaj elde eden Bati Avrupa iilkeleri Osmanl
Devleti’nden basta bugday olmak iizere hububat, tiftik, pamuk ve ham
ipek ile tekstil hammaddeleri ve deri almiglardir. Avrupa {ilkelerine
gerceklesen hammadde ihracatt Osmanli Merkezi Devleti’nin ekonomi
politikalarmma da zarar vermistir. Kentlerin ihtiyaglarinin ve loncalarin
tiretimde  kullandiklart  hammaddelerin  karsilanmasinda  sorunlar
yasanmistir. Merkezi devlet bu sorunlara gerekli hammaddelere dair
ihracat yasaklar1 koyma yoluna gitmistir (Pamuk, 2017, s. 162-163).

XIX. yiizylla gelindiginde ise ticarette ciddi bir Avrupa
egemenligi dikkat cekmektedir. Avrupa {iretimi, ticareti, teknolojik
gelismeleri kontrol altinda tutan hakim bir gii¢ haline gelmistir. Devlet
igerisindeki muhalefete ragmen 6zellikle II. Mahmut (1808-1839) reform
hareketlerine 6nem vermistir (Kodaman, 2007, s. 20). XIX. yiizyilda
merkezi devlet gerceklestirdigi reformlar ile eski giicine kavusma ve
devletin toprak biitlinliigiinii koruma yoluna gitmistir. Bu dogrultuda
Avrupali devletler ile igbirligine bagvurulmustur. Bu isbirligi siireci
ekonominin dis ticarete ve yabanci sermaye yatirimlarina agilmasi
seklinde gergeklesmis, siirecin doniim noktalar1 1838 Balta Limam
Anlagsmasi ve dis bor¢lanmalar olmustur. Her iki doniim noktas: da
merkezi devlet yoneticilerinin reform siirecini uzun vadeli sonuglari
degerlendirmeksizin kisa vadede ekonomik acidan destekleme amaciyla
hareket ettikleri gelismeler olmustur (Pamuk, 2017, s. 204-205).

Merkezi devlet, 1838 Baltaliman1 Antlasmasi ile birlikte ithalatta
ylizde bes, ihracatta ise yiizde on iki glimriik vergisi tarifesine ge¢gmistir.
Avrupa mamul mallarinin ithalatinda ve hammadde ihracatinda artig
yasanmistir. Osmanli pazarindaki Avrupa mallart artmistir. Avantajh
konumda olan yabanci tiiccarlarin getirdigi mallar ile fiyat rekabetinde
istiinliigii kaybeden yerli tiiccar ve iireticiler zaman igerisinde biiyiik
zorluklarla karsilasmiglardir. Tekel sisteminin kaldirilmasiyla beraber
devlet olagantistii sartlarda basvurdugu glimriik vergisi gelirlerini
kaybetmis ve bor¢lanma siireci baslamistir (Y1lmaz, 2015, s. 76).
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1. 2. 3) Kapitiilasyonlar

Osmanli Devleti’nde i¢ ve dis ticaret, basta Istanbul olmak iizere
kentlerin,  sarayin, ordunun ve  donanmanin  ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, loncalarin hammadde gereksinimlerinin saglanmasinda
onemli bir aragtir. Ayrica devlet bu islemlerden giimriik geliri elde
etmektedir. Avrupa devletleri ile kiyaslandiginda, Osmanli Devleti
ithalatin desteklenmesinden yanayken Avrupa devletleri ihracatin
artirtlmasini - desteklemekte idi. Ticarete iliskin Oncelikler acisindan
Osmanlit Devleti yoneticileri glimriik gelirlerini ithalat ile artirmaktan
yana tercih gostermislerdir.

Osmanli Devleti’nin 1365 yilinda I. Murat doneminde (1362-
1389) Raguse Cumhuriyeti’'ne verilen vergi 6demesi karsiliginda ticari
imtiyazlart igeren ilk kapitiilasyon ile baslayan imtiyaz siireci, Fatih
Sultan Mehmet donemindeki kapsamli kapitiilasyonlara kadar bu sekilde
devam etmistir (Egilmez, 2018, s. 119). Kapitiilasyonlar XIV. ve XV.
yiizyillarda bolgesel ticaret trendlerini takip etmek agisindan onemli bir
ara¢ olmustur. Basta Venedik, Cenova, Floransa olmak tizere Akdeniz
iilkelerinin kontroliinde olan ticaret, mamul maddeler karsiliginda
Dogu’dan gelen hammaddelerin alinmasi seklinde yliriimiistiir. Osmanli
Devleti kurulusundan kisa bir siire sonra karsilastigi bu ticaret diizenini
degistirmek icin yogun bir caba sarf etmemis, kapitiilasyonlari
benimseyerek zaman igerisinde korumaci bir politika ile agik pazar
konumundaki bolgeleri Osmanli i¢ pazart haline getirmistir. Bu siirecte
ithal mallara vergiler koymalarina ve hammaddelere ihracat yasaklari
uygulamalarina ragmen serbest piyasay1r bozmamislar ve devlet gelirlerini
artirmayi, hammadde bollugu saglayarak tiretimi siirekli hale getirmeyi
basarmiglardir (Geng, 2014, s. 206).

Ticaret yollarmin XVI. ylizy1l sonrasinda degismesi neticesinde
Osmanl1 kontroliindeki ticaret yollarinin etkinliginin azalmasi tehdidine
karsin Avrupali tiiccarlarin Dogu Akdeniz’e yonlendirilmesi amaciyla
kapitiilasyonlardan faydalanma yoluna gidilmistir. Siyasi ac¢idan da
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faydalar1 olan bu ticari ayricaliklar, Osmanli Devleti’nin siyasi giiciinlin
de azaldigi XVII. yiizyil sonlarinda Avrupa devletlerinin kendi
tiiccarlarina  verilen ayricaliklarin  artirilmasina yonelik taleplerinin
artmas1 ile sonuc¢lanmustir. XVIII. ylizyilin sonlarina gelindiginde
Osmanl tiiccarlarina saglanan ticari ayricaliklarin 6tesine gecen yabanci
devletlere verilen ayricaliklar, Osmanl tiiccarlarinin yabanci tiiccarlar
karsisindaki rekabet giiclinlin sinirlanmasi ile sonuclanmistir (Pamuk,
2017, s. 164-166).

Osmanli topraklar igerisinde pazardaki mallarin bollugunun
saglanmas1 ve ithalatin faydali olmasi diisiincesi ile ozellikle XVIII.
ylizylldan sonra kapitiilasyonlar yararli birer politika araci olarak
goriilmiistiir (Inalcik, 2018, s. 56). Oyle ki bazi iilkelere “en ziyade
miisaadeye mazhar iilke” imtiyazlar1 dahi verilmistir (Egilmez, 2018, s.
125).

1. 3) Para ve Maliye Politikalar

Osmanli Devleti’'nde XIX. yiizyilda baglayan kagit para
kullanimina kadar madeni para agirlikli bir sistem kullanilmigtir. Osmanl
Devleti mali yapist ise, kurulus yillarinda ve takip eden donemde giiglii
temellere dayanmistir. Bu kapsamda mali yapinin en Onemli
unsurlarindan birini biitgeler olusturmustur. Biitge niteligi tagiyan bircok
belge diizenlenmis ancak bunlar sadece gelir-gider agisindan biitcelere
benzemekten Oteye ge¢gmemistir. Buna ragmen saglam bir yapiya sahip
olan kayit diizeni sayesinde kurulus ve gelisme doneminde gelir kayiplari
yasanmamis, giderler ise verimlilik eksenli siirdiriilmiistiir (Siverekli,
2002, s. 120). Osmanli Devleti maliye politikasinda vergiler ve
bor¢lanmalar 6ne ¢ikmustir. Vergi gelirleri igerisinde tarim tliretiminden
alman vergiler onceliklidir. Borg¢lanma politikalar1 ise XVII. yiizyil
sonrasinda ek gelir kaynagi olusturmak amaciyla i¢ borglanma olarak
baslamis, bu kaynaklarin ihtiyaci kargilamamasi ve mali yapinin gitgide
bozulmast ile dig bor¢lanma ile devam etmistir. Alinan dis borglarin
odenememesi ise Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin  kurulmasiyla
sonuglanmustir.

67



68

Osmanli Ekonomisinin Temel Unsurlarinin Ekonomik Yaklagimlar

1. 3. 1) Para Politikalar1

Osmanli Devleti’nde para sistemi 1326 yilinda Orhan Bey’in
(1324-1362) bastirdig1 ilk akce ile baslamistir ve XVII. yiizyila kadar
altin, glimiis, bakir gibi degerli madenlere dayanan sikkelerden
olusmustur. Kagit para kullanimi ise XIX. yiizyilda baglamistir. Giinliik
kullanimda mangir adi1 verilen bakir paralar agirlikta iken altin paralar
biiyiilk hacimli islemlerde, dis ticarette ve yiiksek tutarlarin
saklanmasinda kullanilmistir. 882/1478’de basilan ilk Osmanli altin
sikkesine (Sultani) kadar yabanci devletlerin altin paralar1 kullanilmigtir
(Tekin, 2009, s. 183). Madeni paralar temelde altin ve glimiis icermekte,
barindirdig1 degerli maden miktar1 paranin itibarin1 ve satin alma giiciinii
olusturmustur.

Madeni para kullaniminda devletler ek gelir ihtiyaglar
olustugunda basvurduklar1 yontem tagsistir. Tagsis, tedaviilde olan
paranin piyasadan toplanarak madeni degerlerinin azaltilarak tekrar
piyasaya siiriilmesi iglemidir. Madeni degerleri azaltilan sikkeler
karsiliginda daha fazla para basma imkani gelismekte ve arada olusan
fark da devlete gelir kaynagi olmaktadir. Ayrica devlet eski sikkeleri de
tedaviilden kaldirarak darphaneye geri cagirilan sikkeleri daha ucuz
fiyattan satin alabilmekte ve eski sikkelerin karsiliginda yeniden basim
islemi icin ek ticret talep etmektedir. Akkus, tagsis neticesinde piyasadaki
para arzinin artirildigini ancak agirligi degisen paranin deger kaybettigini
ve devaliiasyona neden oldugunu ifade etmektedir (2010, s. 126). Tagsis
uygulamasi mali bunalim donemlerinde alinan onlemler igerisinde
siklikla bagvurulan yontemlerden biri olmustur. Bu uygulamay1 yalnizca
devaliiasyon olarak degerlendirmek yerine devletin biitce acigini
kapatmak icin para basmasi olarak degerlendirmek yerinde olacaktir
(Pamuk, 2017, s. 113-115).

Tagsis neticesinde degeri azalan Osmanli parasinin yerini yine
degeri ile oynanmis Avrupa paralart almistir. Siire¢ i¢erisinde Osmanli
Devleti kendi sikkelerini basacak kadar degerli maden bulamayinca ve
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Avrupa paralarinin piyasadaki artisin1  engelleyemeyince Osmanli
darphaneleri kapatilmis ve para piyasasindaki fiili sorun devlet tarafindan
kabul edilmistir. Halk tagsis uygulamasi ile devlete ve para birimine olan
giivenini kaybetmistir ve tagsis ile ek gelir elde etmek zorlagsmistir.
Halkin paraya olan giiveninin azalmasi ile elinde yabanci paralar
tutmaya baslamis ve Avrupa paralarina kayma yasanmistir. En biiyiik
tagsis donemi 1808-1844 yillar1 arasinda olmustur (Aysan, 2018, s. 105).
1814’te 23 Osmanli Kurusu 1 Ingiliz Sterliniyle esit degerdeyken
1839°da 1 sterlin 104 Osmanli Kurusu etmekte idi. Ikinci olumsuz sonug,
devletin topladigi vergiler icindeki miktar1 para birimi cinsinden
sabitlenmis olanlar fiyatlarin artmasiyla reel olarak azalmistir. Diger bir
olumsuz netice ise kalpazanligin yayginlagsmasidir. Devletin daha diisiik
maden igerikli sikkeler iiretmesi sonucunda kalpazanlar devletin
irettiginden daha yiiksek maden igerikli sikkeler lireterek devletin elde
ettigi ek gelire ortak olmuslardir. Dordiincili olumsuz netice, i¢ borglanma
uygulamasinin giiclesmesi olmustur. Devlet tagsise her basvurdugunda
piyasalar devlete bor¢ vermekten kacinmaya baslamis veya daha yiiksek
getiri talep etmeye baslamigtir. Tagsisin en 6nemli neticesi basta bagkent
olmak {lizere siyasal muhalefetin artmasi olmustur. Lonca iiyeleri, maasini
devletten alan biirokratlar ve 6zellikle yenigeriler gelirlerinin diismesi
nedeniyle muhalefet etmis, Ozellikle yenigerilerin isyanlari artmistir
(Pamuk, 2017, s. 171-174).

Tagsis Osmanli Devleti’nin ek gelir saglamaya yonelik olarak
basvurdugu ve sonuclari ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunlara sebep
olan bir politika araci olmakla beraber, klasik donemde bu ydnteme
bagvuran tek iilke de Osmanli Devleti degildir. Para talebi seviyesinin
daha yiiksek oldugu Avrupa devletlerinde tagsis, Osmanli Devleti’'nden
daha o6nce basvurulan bir uygulama olmustur. Ilk biiyiik tagsis
Ingiltere’de 1411 yilinda yasanmigsken Osmanli Devleti’nde 1444 yilinda
gerceklesmistir (Akkus, 2010, s. 133).
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1. 3. 2) Maliye Politikalar1

Osmanlt Devleti maliye politikalar1 gelir kaynaklar1 ve
harcamalar, vergiler ve bor¢lanma olmak iizere 1{i¢ baslikta
incelenmektedir.

1. 3. 2. 1) Gelir Kaynaklari ve Harcamalar

Devlet gelirlerinin 1300-1600 yillar1 arasinda biiyiik bir kismi
cizye ve mukata’alardan saglanmistir. Bu gelirler iltizam sistemi ile 6zel
kisilere verilmekteydi. Iltizam sistemi devletin vergi gelirlerini maash bir
memur araciliftya gerceklestirmeyip (emanet yontemi), 6zel kisilere
belirli sartlarda devretmesidir (Geng, 2000, s. 154). Halil Inalcik’in
aktardigina gore, Italyan kaynaklarinda yer alan 1475 tarihli orijinal bir
Osmanli belgesinin kopyast gelir kaynaklarin1 gostermesi agisindan
onemlidir (Tablo 1)

Tablo 1: 1475 Y1l Gelirleri (Cizye ve Baslica Mukata’a’lar)?

. Diika Diika
Rumeli Altin Anadolu Altmn

. Bat1 Anadolu bac’1t ve
Cizye 850.000 Tuzla Gelirleri 32.000

Geh.bolu . ve . Istanbul 50.000 Alaulye" (Canderone) bac’1 12.000
Gegcis Resimleri (bac) ve osri
Gelibolu ve Istanbul Eski ve Yeni Foga

79.000 20.000
Gegis Resimleri Cizyesi ve Sap Geliri
Tuzlalar 92.000 Tuzlalar 12.000

2 Akt. Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi-I 1300-
1600, istanbul 2018, s. 64.
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Darphaneler (Gimiis ve Bursa bac’i ve Ipek
123. .
Altin Sikkeler) 3:000 Gumriigii Resimleri 50.000
Kastamonu Geliri,
Madenler 120.000 Ozellikle Bakir | 150.000
Madenleri
Trabzon, Amasra,
Enez Cizyesi ve Tuzlasi 11.000 Samsun’un Guimriik 10.000
Resimleri
Selanik Tuzlas1 2.500 Karaman Geliri 35.000
Tahil Vergisi 20.000 Kefe Geliri 10.000
Egriboz, M Avl
£rboz, (?ra, v 9nya., 58.500
Sofya ve Edirne Gelirleri
Cingeneler 9.000
Hamamlar 8.000
Celtikgilik 15.000
TOPLAM 1.435.000 TOPLAM 331.000

Belgeye gore gelir kaynaklarinin %81°1 agkin boliimii Rumeli’den
gelmektedir. Cizye, nakit devlet gelirlerinin en 6nemli kaynagidir ve
toplam biitgenin %48’ini olusturmaktadir. Diger 6nemli gelir kaynaklari
toplam biitgenin %28’ini olusturan madenlerden, yine toplam biitgenin
%28’in1 olusturan darphanelerden ve Anadolu eyaletleri biitcesinin
yaklagik  %45’ini  olusturan  Kastamonu bakir madenlerinden
olusmaktadir. Diger devlet gelirleri ise koyli vergileri ve timar
tahsislerinden olusmaktadir.
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Devlet, 1300-1600 arasi donemde harcama kalemlerini dini
vakiflar, tasra, ordu harcamalari, donanma harcamalarnt ve sefer
harcamalar1 olarak smiflandirilmistir (Inalcik, 2018, s. 89-118).

Duraklama Devri olarak da nitelendirilen XVII. yiizyildan 6nce,
devlet gelirleri yiiksek oranda savas ganimetlerinden elde edildigi icin
biitce aciklart ve mali sikintilar goriilmezken, XVII. ylizyil ve sonrasinda
Osmanli Devleti’nin savaglarda maglubiyetler yasamasi biitgenin en
onemli gelir kaynagini sekteye ugratmis ve biitge aciklart yasanmaya
baslamistir (Sakal ve Golgek, 2017, s. 29). Tabakoglu’na gore 1567-
1749 yillarna ait gelir, gider ve biitge acig1 tutarlari incelendiginde XVI.
yilizyilin son yillarinda biitge agig1 daha diisiik iken XVII. yiizyilin son
yillarinda, savas donemlerinde ¢ok daha yiiksek seyretmistir (1985, s.
396-398).

1. 3. 2. 2) Vergiler

Vergiler glinlimiizde de 6nemli bir mali politika aracidir. Klasik
donemde 6zellikle de Osmanli Devleti’nde vergilerin askeri harcamalarin
karsilanmasinda 6nemli bir gelir kaynagi oldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde XVI. yiizyilldan XIX. ylizyila kadar gecen
stirede kaydi tutulan vergi kalemleri icerisinde tarimsal iiretim disindaki
vergiler yer almakla beraber geleneksel ekonomik yapiya uygun olarak
biiyiik bir boliimii tarimsal iiretim ile ilgilidir (Geng, 2014, s. 19).
Osmanlt ekonomik yapist temelde reaya ciftlikleri tarafindan
gerceklestirilen tarimsal iiretime dayanmaktadir. Bu kapsamda tarimsal
tiretim vergilendirmesinin incelenmesi Osmanli vergi sistemini anlamak
acisindan 6nemlidir. Reaya ciftlikleri 6zellikle timar sistemi ¢ergevesinde
istlendigi yiikiimliiliikler ile merkezil devlete diizenli 6demek zorunda
oldugu vergiler acisindan ii¢ kategoride degerlendirilebilir. Bunlar
topraga ve haneye bagh vergiler, iiretim tlizerinden ddenen vergiler ve
zorunlu emek hizmeti seklinde 6denen angarya vergilerdir (Pamuk, 2017,
s. 44).
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Cift resmi vergisi, topraga ve haneye bagl olarak nakit 6denen,
topragin kullanimina karsilik 6denen bir vergidir. Reayanin 6dedigi temel
vergidir. Ilk olarak Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesi’'nde yer alan bu
vergi, sipahiye karsi yerine getirilmesi gereken hizmetin nakit olarak
O0denen karsiligidir. Cift resmi, bir ¢ift okiiz tarafindan islenebilecek
kadar topragi olan hanelerden alinmaktadir. Eger hanenin topragi yarim
cift kadarsa 6dedigi vergi de yarim ¢ift resmi kadar olmaktadir. Bununla
beraber hanenin isleyecek topragi yoksa veya yarim ¢iftten daha az ise
kendilerine bennak adi verilen ve belirlenmis olan toprak miktarindan
bagimsiz sabit bir vergi 6demektedirler. Gayrimiislim reaya ise ¢ift resmi
ile es deger ispence adinda bir vergi 6demistir (Emecen, 1993, s. 309-
310). Gayrimiislimler ispence ile beraber Miisliiman reayanin yiikiimlii
oldugu askerlik gorevinden muaf tutulmalarinin karsiliginda cizye vergisi
O0demekte idi. Topraga ve haneye bagli vergiler iiretimden bagimsiz
olmalar1 nedeniyle tarimsal {iretimin vergilendirilmesinden ¢ok hane
vergileri olarak degerlendirilmektedir (Pamuk, 2017, s. 45).

Osmanli Devleti’nde reayadan toplanan vergilerden oOsiir ve
agnam vergileri iiretim iizerinden alinan vergilerdendir. Osiir, topragin
islenmesi neticesinde hasat zamaninda sipahiye ddenen bir vergidir. Bu
vergi topragin verimine, ne kadar sulak olduguna, yetisen {iriin ¢esitlerine
ve yorenin Orf ve adetlerine gore sekillendiginden her kaza veya koy i¢in
0zel olarak belirlenmistir (Tabakoglu, 2007, s. 101). Agnam vergisi ise
kiictikbas hayvanlardan alinan vergidir. Koyun yavruladiktan sonra Nisan
veya Mayis aylarinda alinmistir (Emecen, 1988, s. 478).

Reaya bu vergiler ile beraber zorunlu emek hizmeti olan angarya
ile de yiikiimlii tutulmustur. Angarya hizmetler Islam Hukuku’ndan
kaynaklanan bir vergi degil, orfi bir vergi tiiridiir ve temelde orfi
zorunluluklarin nakde ¢evirilmesi fikrine dayanmaktadir. Angarya
hizmetler ile reaya sipahiye ev yapmak, sipahinin Osriinii ambarina veya
en yakin pazar yerine tasimak, sipahiye tahsis edilmis olan arazi {izerinde
calisarak otunu bigmek, samanini temin etmek gibi hizmetlerle yiikiimlii
kilinmistir (Inaleik 2018, s. 82-83). Angaryalarin sipahi tarafindan
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koyliiyli sOmiirmesinin engellenmesi amaciyla hizmetlerin sekli ve
kapsamlar1 da kanunnameler ile net olarak belirlenmistir. Yillik olarak
diizenli bir sekilde o6denen bu vergiler disinda devlet olaganiistii
donemlerde reayadan avariz adi altinda nakit veya gida maddesi olarak
vergi toplamaktadir. XVI. yiizyildan sonra savaslarin mali yiikiiniin
artmasi neticesinde avariz vergilerinin olaganiistii vergiler olmaktan ¢ikip
sik araliklarla farkli sekillerde talep edilmektedir (Pamuk, 2017, s. 46-
47).

[ltizam, devletin gelir kaynaklari arasinda dnemli bir yer tutan
vergi gelirlerinin 6zel sahislara belirli sartlar altinda devredilmesine dair
kullanilan bir sistemdir. Ozel tesebbiisler araciligiyla gerceklestiriliyor
olmasi bu sistemi alinan vergiler kadar 6nemli bir noktaya tasimaktadir.
Ilk ornekleri XV. yiizyilda goriilmekle beraber ¢cok daha 6ncesinden
yerlesmis bir sistem olduguna hiikmedilebilir. Diger bir vergi toplama
yontemi olan emanet, iltizam ile karsilagtirildiginda daha maliyetli,
yiikksek kaynak ve kadro gerektiren bir yontemdir. Bununla beraber
iltizam, emanete gore cok daha verimli ve etkin bir sistem olarak
goriilmektedir. Tim bunlar emanet yoOnteminin zaman igerisinde
neredeyse tamamen ortadan kalkmasina neden olmustur (Geng, 2000, s.
155-156).

Ancak iltizam sisteminde zamanla hazine gelirlerini ve
ekonomiyi tehdit edecek degisimler meydana gelmeye baslamistir.
Inalcik, bu durumu sermayedar smifin yiikselisiyle agiklamaktadir.
[ltizamlarmn ¢ok yiiksek gelirli birimler seklinde biiyiimesi ve sistemin
sayesinde daha kiiciik birimler halinde alt yiiklenici durumundaki
miiltezimlere satilmistir. Ayrica bu miiltezimler hazineye karsi
sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in bankerlerden kredi kullanmaktaydi.
Bununla beraber timar sahipleri de kendilerine ait timar gelirlerini tahsil
etmek i¢in bu yoOnteme basvurmaya baslamiglardir. Tim bunlarin
sonucunda devlet gelirlerinin ¢ok biiylik bir kismi iltizamin alanina
girmeye baslamistir (Inalcik, 2018, s. 76-77). Mehmet Geng ise iltizam
sisteminde askeri simifin soz sahibi olmasi neticesinde artan rekabetten
bahsetmektedir. Bu durum askeri sinifin maaglarini iltizam karsiliginda
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hazineye devretmeleri ile baslamistir. Ancak zamanla vergi gelirlerinden
hazineye aktarilan kismi artirmaya calisan devlet ile hazinenin artan
payma karsin kendi payini artirmaya calisan iltizam sisteminin hakimi
konumundaki askerler arasindaki rekabet yogunlagmistir. Sertlesen
rekabet ekonomik yapiya zarar vermeye baslamis ve XVIIL. ylizyil ile
birlikte malikane sistemi hayata ge¢mistir. Bu sistem iltizamlar1 malikane
olarak alan kisiye hayatta kaldig siire i¢in verilmesi ve kisinin hazineye
yildan yila degismeyecek sabit bir yillik vergiyi ddemesi seklindedir.
Malikane sistemi ilk yillarda olumlu sonuglar vermekle beraber ilerleyen
zaman icerisinde malikane sahiplerinin birer rantiye sahibine doniiserek
vergi toplanmasi isini ikinci veya tiglincii kisilere satmaya baglamasiyla
bozulmustur (Geng, 2000, s. 156-157)

[Itizam ve malikane sistemleri birer 6rnek olmak iizere, XVIL ve
XVIIL. yiizyllda Osmanli Merkezi Devleti’nin giicii tasrada diisiis
gostermistir. Bu gii¢ kaybinin etkilerinden biri vergi toplanmasinda
goriilmektedir. Vergileri toplamakta yetersiz kalan devlet i¢ ve dis
giivenligin  saglanmasinda  zafiyetler yasamis ve ekonomideki
gelismelerin Onilinli agcacak ekonomik kurumlarin olusumunu ve gii¢
kazanmasini saglayamamistir. Bununla beraber ek gelir saglamaya
yonelik hamleler neticesinde ekonomi kii¢lilmiis, ticaret azalmistir. Basta
Ingiltere olmak iizere Bati Avrupa’da sanayi devriminin temelleri
atilirken Osmanli Devleti bir taraftan ekonomik kurumlarin gelisimine
engel olabilecek kadar giiclii bir konumdayken diger taraftan da tasrada
vergileri toplayamayacak derecede gii¢siiz bir pozisyonda idi (Pamuk,
2012, s. 58-59).

Avrupa devletleri incelendiginde vergi politikalarinin biiyiik
oranda benzer oldugu goriilmektedir. Avrupa devletlerinde de Osmanli
Devleti’nde oldugu gibi vergiler; diizenli veya diizensiz olarak tahsil
edilen vergiler bigiminde sekillenmektedir. Bolgelere gore farkliliklar
olmakla beraber vergiler Osmanli vergi sistemindekilerle benzerlikler
gostermektedir. Osiir vergisinin benzeri tithe (ondalik vergi) adiyla,
toprak lizerinden alinan ¢ift resmi fefermes vergisi adiyla, cizye vergisi
poll-tax (bas vergisi) adiyla alinmaktadir (Akkus, 2010, s. 133).
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1. 3. 2. 3) Bor¢lanma

Osmanli Devleti 6zellikle XVII. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren yasanan savaslar neticesinde mali bunalimlarla kars1 karsiya
kalmistir. Savas maliyetlerinin artmasit devleti ek gelir arayislarina
stiriiklemis ve bu gelirlerin bir kism1 bor¢lanma yoluyla saglanmistir. Ek
gelir arayislarinda bagvurulan bor¢lanma Onlemleri sultana ait olan ig
hazineden merkezi devlet hazinesine kaynak aktarilmasi, i¢ borglanma ve
dis bor¢lanma seklinde olmustur.

Sultana ait i¢ hazineden merkezi hazineye kaynak aktarilmasi
XVIIL. ylizyila kadar devletin genis sinirlar1 ve zengin gelir kaynaklari
sebebiyle Onemli bir ¢0ziim olmustur. Ancak savaslardaki askeri
harcamalarin giderek artmasi neticesinde i¢ hazineyi besleyen kaynaklar
azalmistir. Diger bir yontem olan miisadere ise her ne kadar bir kaynak
olsa da maliyetlerin karsilanmasinda ¢ok kiiciik katkisi olmustur.

Ic  bor¢lanma, mali bunalimlarda devletin basvurdugu
yontemlerden bir digeridir. 1775-1860 yillar1 arasinda uygulanan ig
bor¢lanma yontemi esham olarak adlandirilmaktadir (Geng, 2014, s.
184). Bu yontemde devlet elindeki mukata’a arazileri bir¢ok paya
bolmekte ve pesin bir bedelle kisinin 6mrii sliresince kiralamaktadir. Pay1
satin alan kisinin 0mriinlin uzun olmasi satin alan agisindan daha yiiksek
gelir elde edilmesini saglarken devlet acisindan daha yiiksek bir maliyet
ile sonug¢lanmaktadir. Bu islem satin alan kisinin omri ile sinirh
oldugundan, 6liimii halinde pay tekrar devlete geri donmekte ve devlet bu
pay1 tekrar satisa ¢ikartarak gelir elde etmektedir. Ancak devletin esham
paylarinin kisiler arasi satisini engelleyememesi, kisiler oldiikten sonra
mirascilarinin da devletten gelir elde etmeye devam etmeleri nedeniyle
bu bor¢lanma yonteminin yararlari kisitl kalmigtir.

Ek gelir kaynagi olusturulmasinda basvurulan diger bir yontem
dis bor¢lanmadir. XVIIIL. yiizy1ll boyunca Osmanli devlet yetkilileri dig
bor¢lanma konusunda ihtiyath tavir sergilemistir. Ancak XIX. ylizyil
icinde Avrupa para piyasalarindan yogun bir bor¢lanma siirecine
girilmistir (Pamuk, 2017, s. 168-170).
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Mahfi Egilmez, dis bor¢lanmalarin iki temel nedeninden
bahsetmektedir (2018, s. 126). Bunlar; sanayi devrimini yakalayamayan
Osmanli Devleti’nin savaglarda kullanacagi askeri malzemeler basta
olmak iizere sanayi mallarim disaridan almasi gerektiginden para
ithtiyacinin olugmasi ve kagit para kullaniminin baglamasi1 nedeniyle daha
once tagsis islemi ile ek gelir ihtiyacini karsilayan devletin bu yontemden
mahrum kalmasi seklindedir. Zayiflayan merkezi devlet otoritesinin de
etkisiyle 1840’11 yillardan itibaren Avrupa devletlerinin = ve
sermayedarlarinin Osmanli biirokrasisine dig borglanma konusundaki
artan baskilarina karst konulamamistir. Bu baskilar neticesinde ilk dis
bor¢ Fransiz bankalarindan saglanmistir. Kisa vadeli olarak
gerceklestirilen bu  bor¢lanma  Galata  bankerleri  aracilifiyla
gerceklestirilmistir. Uzun vadeli borglanmalar ise Kirim Savasi’nda
yasanmustir. 11k uzun vadeli Osmanli tahvilleri bu siiregte Londra, Paris
ve Viyana gibi borsalarda satisa ¢ikarilmistir. 1875 yilina gelindiginde
Osmanl1 Devleti’nin borglart 200 milyon sterlin tutarken yilda 11 milyon
sterlin faiz 6demesi gerceklesmistir. Buna karsin Osmanli Devleti’nin
yillik geliri 18 milyon sterlindir. 1875 yili sonlarinda Osmanlt Devleti
bor¢ Odemelerini yar1 yartya durdurmus, 1876 yilinda ise borglarini
O6deyemedigini agiklamistir (Pamuk, 2017, s. 170-171).

Osmanli Devleti ile Alman, Avusturyali, Fransiz, Ingiliz
temsilciler ve diger alacakli iilkelerin temsilcileri ile 1876-1881 yillari
arasinda goriismeler gergceklesmis ve 1881 yilinda “Muharrem
Kararnamesi” olarak adlandirilan bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsma
ile Osmanli topraklarinda tiim gelirlerin toplanmasi ve borglarin
karsiliginda Avrupa devletlerine aktarilmasini saglayan, bor¢ 6demelerini
yeniden diizenleyen, alinan dis borglarin miktarlarini azaltan Diiyun-1
Umumiye Idaresi’nin kurulusu kabul edilmistir. Bu kararname ile maliye
nezaretinde Diiyun-1 Umumiye Idaresi devletin tiim i¢ ve dis borglarinin
yonetimini devralmis, tuz tekeli gelirlerini, tiitiin tekeli gelirlerini,
damga-resim-pul gelirlerini, ickiler {izerinden alinan vergi ve gelirlerini,
balik av1 vergi ve resimleri gelirlerini ve kararnamede isimleri 6zel olarak
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belirtilen vilayetlerin ipek asar1 gelirlerini kapsayan Riisum-1 Sitte
gelirlerini 6zel olarak tahsis etmeyi, idareye ait tasra teskilatinda yabanci
uyruklu memurlarin ¢alistirilmalarini kabul etmistir (Giirsoy, 2011, s. 20-
21).

Diiyun-1 Umumiye Idaresi, devlet icerisinde kendi idaresine
birakilan ve Avrupa’ya ihracatinin gelistirilmesine agirlik verilen tiitiin,
ipek gibi iretim alanlarmma yonelmistir. Osmanli Devleti Diiyun-1
Umumiye Idaresi’nin kurulusunun ardindan da bor¢lanmaya devam
etmigtir. Kurulan idare, Avrupa’da Osmanli tahvillerinin riskini azaltmig
ve Osmanli bor¢lanmasmin Oniinii agmistir. Ancak girilen bu dongi
bor¢lanmanin azalmasina neden olmamis, mali bunalimlarin artarak
devam etmesine neden olmustur (Pamuk, 2017, s. 169-170).

2) Osmanh Devleti’nin Ekonomik Yapisina iliskin Yaklasimlar

Ekonomik karar vericilerden biri olan devlet; diger kurumlarin
olusumu, gelisimi ve degisimi agisindan &nemlidir. i¢ ve dis giivenligin
saglanmasi, yasalarin uygulanmasi, diger kurumlarin islemesi, altyapi,
egitim, saglik, teknoloji gibi konularda etkinlik saglanmasi, yargimin adil
bir sekilde gergeklesmesi ve piyasanin bagimsiz ¢alismasi i¢in devletin
ekonomik isleyisi desteklemesi gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin
hiikiim siirdiigi alt1 yiizyillik siiregte ekonomi politikalarina yon veren i¢
ve dis etkenler olmustur. Icerisinde bulunulan toplumsal sartlarin
farkliliklari, Bat1 Avrupa’da feodalizmden kapitalizme gecis siireci, genis
topraklara yayilmis olan bu devleti etkilemistir ve Osmanli Devleti diinya
ekonomisindeki bircok gelisme ve degisim karsisinda esnek olarak
nitelendirilebilecek ekonomik politikalara bagvurmustur (Bulut, 2012, s.
86). Ozellikle sanayi devrimine giden siiregte ve sonrasinda bunun
orneklerini gérmek miimkiindiir. Bati Avrupa’da merkantilist politikalar
ile i¢ piyasalar korunmus, yerli tiiccarlar, yerli iiretim ve ihracat
desteklenmis, katma deger iiretiminde artiy saglanmustir. Ingiltere,
sOmiirgesi olan Hindistan’da iiretilen kumaslarin yerli iiretime zarar
vermemesi i¢in bu kumaslara yonelik korumaci politikalar izlemistir.
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Ayni sekilde sanayilesme siirecinde Almanya ve ABD gibi iilkelerde
korumacit politikalara bagvurulmustur. Bu noktada gelismekte olan
tilkelerin izledigi korumaci politikalara karsi ¢ikan ABD’nin sanayilesme
siirecinde Ingiltere’ye yonelik korumaci politikalar izlemis olmasi dikkat
edilmesi gereken bir konudur. Devlet miidahalesi her zaman bu ve
benzeri sekillerde islememistir. Ozellikle XIX. yiizy1l ve XX. yiizyilmn ilk
yillarindaki  sOmiirge yoOnetimleri incelendiginde sanayilesmeyi
destekleyen miidahalelere rastlanmamaktadir. Somirge iilkelerinde ise
yerli ekonomiyi tesvik eden politikalardan ¢ok bagli olunan somiirgeci
tilkelerin ¢ikarlarina yonelik ekonomi politikalarinin ve tarimsal {iretimin
desteklendigi goriilmektedir (Pamuk, 2012, s. 47-50).

Osmanli ekonomi yonetiminin bilinen ekonomik yonetimlerinden
farkli oldugunu ortaya koymak agisindan Berkes’in “piyasa icin emtia
tiretimi” tanim1 6nemlidir. Berkes’e gore; (1) kendi hazinesi i¢in tarimsal
iretimi kontrol altinda tutan, (2) savaslar i¢in ordunun ihtiyag¢larini
saglamak icin zanaat Uretimine hakim olan, (3) cami, medrese, han,
koprii, tersane, liman askeri techizat gibi zanaat {iretimi piyasalarina
giren, (4) altin, glimiis, degerli taslar ve ipekli kumaglar gibi
malzemelerin temel miisterisi konumunda olan, (5) hem tarim hem de
kent ekonomisini kendine baglayan ve (6) tiim piyasanin tek yonlendirici
kurumu konumunda olan bir devlette ne feodal ekonomiden ne de serbest
piyasa ile isleyen kapitalist ekonomiden bahsetmenin miimkiin
olmayacagini ifade etmistir. Bu kapsamda Osmanli ekonomik yapisinin
feodalizm ve kapitalizm arasinda kalan siirecte “pivasa igin emtia
tiretimi” oldugunu belirtir (Berkes, 1972, s. 37).

Osmanli ekonomik yapisi ile ilgili ge¢cmisten bugiine kadar
yapilan caligmalar incelendiginde farkli yaklagimlarin  oldugu
goriilmektedir. S6z konusu yayinlari inceleyen Bulut, calismalarin bes
farkli grupta toplandigini ifade etmektedir. Bunlar; Weberyen yaklasim,
yapisal yaklasim, Osmanli pragmatizmi yaklasimi, adalet ve bolluk
ekonomisi yaklagimi ve Ahilik yaklagimidir (Bulut, 2012, s. 66-72).
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2.1) Weberyen Yaklasim

Osmanli ekonomik yapisini inceleyen Ulgener, ekonomi ve
toplumsal ahlak arasinda bir baglanti oldugunu ifade etmistir (Bulut,
2012, s. 66). Bu cercevede Osmanli ekonomik yapisinin belirlenmesinde
Weber’in (1968), birbirine zit iki kavram olarak goriilen din ve
kapitalizm iligkisi iizerinde durarak savundugu kapitalizmin ilerlemesinin
itici gilicliniin Protestanlik oldugu iddiasindan yola ¢ikmistir (Kurtulus,
2005, s. 744). Weber’e gore Islam, savas ganimetleri ile zengin olan
insanlarin tabi oldugu bir savascilar dinidir ve kulluk gorevleri ibadetler
ile yerine getirilmektedir. Buna karsin Protestanlar i¢in kulluk gorevinin
ilk sart1 ¢alisma ve iiretime katki saglamaktir. Ulgener, bu goriislerin
Islam dini ile ilgili olan kistmlarmi kabul etmemekle beraber tasavvufun
ekonomik hayat iizerindeki etkileri konusunda aymi goriisleri
paylasmaktadir (Torun ve Duran, 2010, s. 68-69). Bu yaklasimin
Osmanli toplumuna uyarlanmasi ile tasavvufun etkisini incelemis,
ekonomik gelismisligin temelinin kanaatkarlik diisiincesinin oldugu
sonucuna varmustir. Ulgener’in bu goriisii, temelde toplumdaki tiim
ekonomik aktorlerin tasavvuf ile iliskili oldugu On kabuliine
dayanmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde ise Weberyen yaklasim,
tartismaya agik bir konudur. Osmanli toplumu, Miisliimanlar ile birlikte
bircok din ve mezhepten inanca sahip heterojen bir niifus yapisina
sahiptir. Bununla beraber Miisliman niifusun tamaminin tasavvuf
inancina siki sikiya bagli oldugu disiincesinin de bir 6n kabul olmasi
muhtemeldir. Son olarak, Osmanli kent ekonomisinin temelini olusturan
esnaf, zanaatkar, tliccar gibi aktorlerin tasavvuf ile bagli bir inang
yapisina sahip olsalar dahi kanaatkarlik diisiincesi ile islerine gereken
0zeni gostermedikleri ve diinya islerinden uzak durduklar diislincesi de
ayr1 bir tartisma konusu olarak 6ne ¢ikmaktadir (Bulut, 2012, s. 67).

2. 2) Yapisal Yaklasim

Osmanli ekonomik yapisiyla ilgili ikinci yaklasim, Geng
tarafindan ortaya atilan “Klasik Osmanli Sistemi” olarak nitelendirilen
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yapisal yaklasim, XVI-XIX. yiizyillar arast donemde devletin yapisal
ozelliklerini su sekilde degerlendirmistir:

“Klasik Osmanly sisteminde, bugiinkii anlami ile bir iktisat
politikasindan, muhtevasi, hedefleri ve devlet organizasyonunda
miinhasiran bu isle gorevli organlarin varligi bakimindan bahsetmek
kolay degildir. Devlet bir¢ok iktisadi fonksiyon gormekte ve bu faaliyetler
esnasinda ¢esitli hedefler tespit etmekte ancak bu fonksiyonlar ve
hedefler hichir zaman sirf iktisadi bir mahiyet gosteremez, ekseriya
siyasi, dini, askeri, idari veya mali hedef ve diisiincelerle i¢ ice
birbirinden tefrik edilmesi zor bir karmasiklik icinde bulunurdu.” (Geng,
2014, s. 39)

Osmanli  Devleti'nde ekonomik olaylar, fonksiyonlar ve
fonksiyonlar1 hayata geciren yapilar olmamasina ragmen var olan
ekonomik hayat1 etkileyen ilkelerin varliginin olaylar ve donemler
arasindaki baglantinin agiklanmasini saglayacagini ifade etmistir (Geng,
2014, s. 40). Bu dogrultuda ekonomik yapinin olusmasinda
provizyonizm, fiskalizm ve gelenekgilik gibi iic temel ilkeden
bahsedilmistir. Provizyonizm, ekonomik faaliyetlerin amacinin toplumun
ve devletin ihtiyaclarinin karsilanmasi, fiskalizm; her zaman devletin
gelirlerinin maksimize edilmesinin hedef alinmasi, gelenekg¢ilik ise diger
iki ilke ile olmasi1 gereken sartlara ulasan ekonomik yapida yasanacak
degisikliklerin engellenerek geleneksel sartlarin siirdiiriilmesidir (Geng,
2007, s. 525-526).

Yapisal yaklasim, Osmanli Devleti’'nde ekonomik aktorlerin
kaygilarinda hangi nedenlerle faaliyet gosterdiklerini aciklamak
acisindan Snemlidir. Osmanli tarim politikalar1 incelendiginde Islam
Hukuku’ndan gelen toprak miilkiyetinin devlete ait oldugu anlayis1 6ne
cikmaktadir. Ozellikle tarim politikalarina yon veren timar sisteminin
temelinde bu anlayis bulunmaktadir. Timar sistemi reayanin gecimini
saglamasi, tarimsal iiretimin siirekliliginin saglanmasi, vergi gelirlerinin
diizenlenmesi ve ordunun ihtiyac1 olan askerin hazineye yiik
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olusturmaksizin yetistirilmesi amaciyla topragin koylii sinifa tahsis
edilmesine dayanmaktadir. Timarin amaglar1 degerlendirildiginde
reayanin tahsis edilen topragin kendilerine saglayacagi gelir ile
gecimlerini saglamalar1 provizyonizm ilkesiyle ortiismektedir. Bu sayede
koyliiniin iasesi saglanmaktadir. Ayni zamanda vergi gelirlerini
diizenleyen bir sistem olmasi ve tarimsal liretimde stirekliligi saglamasi
fiskalizm ilkesi ile agiklanabilir. Devlet bu sayede tarimsal iiretim
izerinden hazineye aktarilacak olan gelirlerini olmas1 gereken seviyede
tutmay1 basarmistir. Aynmi sekilde ordunun ihtiyaci olan askerin timar
gelirleri ile yetistirilmesi hazineye ilave bir yiik olusturmadan saglanarak
fiskalizm ilkesi geregi hazine gelirlerinin olmasi gereken seviyenin altina
inmesi engellenmistir.

Uretim politikalariin ilk donemi olan zanaat iiretimi déneminde
loncalar, kentlerdeki ekonomik hayati canli tutan, kentin, saraymn ve
ordunun iasesini saglayan, esnafin vergilendirilmesine aracilik eden
kurumlar olarak one ¢ikmiglardir. Merkezi devlet loncalar1 desteklemekle
beraber ihtisab uygulamalar1 ile her zaman denetim altinda tutmustur.
Devlet destegine zaman zaman ihtiyag duymakla beraber kendi
kurallarina gore faaliyet gostermek isteyen loncalara uygulanan denetimi,
iaseyi saglamalari nedeniyle provizyonizm ve denetimlerin siireklilik arz
etmesi nedeniyle gelenekeilik ilkesi ile agiklamak mimkiindiir. 19.
yiizyila kadar devletin destekledigi loncalar, eski 6nemini yitirmeleri
nedeniyle kaldirilmislardir. Bu noktada o doneme kadar provizyonizm ve
gelenekeilik ilkeleri nedeniyle desteklenen ve denetlenen loncalarin
kaldirilmasi diistindiiriictidiir. Loncalarin kaldirilmasina giden stirecte bu
ilkelerin yerini alan bir yaklagim veya bu ilkeleri karsilayan bir gelisme
olmasi1 gerekmektedir. Burada ise karsimiza Balta Limani Antlagsmasi
cikmaktadir. Antlasma sonrasindaki siirecte Avrupa mamul mallar
piyasaya hakim olmustur. Halkin iagesi i¢in piyasada gerekli malin
bulundugunu goren yoneticiler loncalari kaldirmislardir.

Avrupa’da XIX. yilizyillda baglayan sanayi devrimi ile birlikte
merkezi devlet tiretimde reform hareketini baslatarak sanayilesmeye hiz
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vermigtir. Bu slire¢ iiretim politikalarinin ikinci donemidir. Sanayilesme
cabalarinda temel amag¢ kentlerin, saraymm ve ordunun iasesini
kargilamaktir. Avrupa’daki sanayi devrimini yakalamak i¢in baslatilan bu
hamlelerin kapitalizme gecis oldugu yoniinde goriisler s6z konusudur.
Fakat sermaye birikimi yetersiz olan Osmanli Devleti’nde sanayilesme
hamlelerinin devlet kontroliinde gergeklestirilmesi bu  gorisleri
clriitmektedir. Bu hamleler gerekli iaseyi saglamak amacini tasimakla
beraber iiretim ve tiiketim dengesinin devlet kontroliinde devam etmesini
de amaclamaktadir. Iasenin saglanmasi amaci ile provizyonist olan
sanayilesme hamleleri iiretim ve tliketim dengesinin kontrol altinda
tutulmasi acisindan da gelenekgi bir yaklasimdir. Dengenin bozulmasi
halinde yillardir olusan emek-sermaye diizeni de bozulacaktir.

Osmanli Devleti’ndeki diger bir ekonomi politikast araci olarak
ticaret politikalart 6ne ¢ikmaktadir. Tarihsel anlatim icerisinde Osmanli
Devleti’nin ticarete 6nem vermedigi ve tliccarlart desteklemedigi
yoniinde goriisler bulunmaktadir. Mehmet Geng bu goriisleri su sekilde
Ozetlemektedir:

“Osmanlilar ticaretle degil, fetihle alakadar idiler; ticaret
onlarin zihin diinyalarinda herhangi bir oneme sahip bulunmuyordu. Bu
sebepten ticaretle ilgili kararlari almak zorunda kaldiklari zaman
ekseriya hataya diismekten kurtulamadilar. Duis ticaret konusunda
verdikleri kararlar ve gelistirdikleri kurumlar faydadan ¢ok zarar
getirmistir. Kapitiilasyonlar bunun tipik oérnegidir. Ticaret yollarindaki
biiyiik degismeyi anlayamadilar ve bu sebepten olup bitenlere karsi
isabetli cevaplar da veremediler. Basarisiz iktisadi politikalarin etkisi
altinda gerileme ka¢inilmaz olmustur.” (Geng, 2014, s. 203)

Geng, devletin ekonomi politikalarinda temel amag olarak; halkin
refahin1 ve devlet gelirlerini artirmak i¢in maddi, manevi giiciinii stirekli
artirma egiliminde oldugunu ifade ederek diger olumsuz pek ¢ok goriise
kars1 gikmistir (2014, s. 204).
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Osmanlt Devleti’nde XVII. yiizy1l Oncesi incelendiginde de
devlet kurumunun ticarete diisliniilenin aksine daha fazla 6nem atfettigi
ve ticareti artirmak icin cesitli kararlar alarak yatirnmlar yaptig
goriilmektedir. Ticaret yollari lizerinde insa edilen hanlar, kervansaraylar
ve kentlerdeki cars1 ve bedestenler bunun en 6nemli gostergesidir. Ayrica
lonca teskilatlarinin farkli kentlerde farkli uzmanlik alanlarinda
gelismeleri ve lonca iiretimlerinde siirekliligin saglanmasi amaciyla
hammadde ticaretine verilen Onem de ticaretin Onemini ortaya
koymaktadir. Devlet ticaret ile merkezi devletin gelirlerini artirmay1 ve
toplumun, sarayin ve ordunun ihtiyaglarini karsilamay1 amaglamistir. Bu
amagclar ekonomik yaklasimlar ¢ercevesinde, ihtiya¢larin kargilanmasinda
provizyonizm, devlet gelirlerinin artirilmasinda ise fiskalizm ilkesi ile
ortismektedir. XVII. yiizyilldan sonra diinyadaki gelismelerin Osmanli
Devleti’nde ticareti sekteye wugrattigi gercek olmakla beraber bu
kapsamda devlet kurumunun gergeklestirdigi miidahaleler ticarete verilen
onemin azaldigin1 gostermekten cok devletin gelenek¢i ekonomik
politikalar ile hareket ettigine isaret etmektedir. Bati iilkelerinde
hammadde ve basta hububat olmak {izere tarim iirlinlerine olan talebin
artmasit neticesinde ihracati desteklemek yerine ihracat yasaklari
koymustur. Bunlar ilk bakista ihracati engelleyen bir politika olarak
goriilmekle beraber provizyonist yaklasim neticesinde kullanilmig bir
politika araci olarak goriilmektedir. Bu kapsamda ekonomik yaklasimlar
cergevesinde adalet ve bolluk ekonomisi yaklasimi ile provizyonist
yaklasimin etkili oldugu diisiiniilebilir.

[ltizam  sistemi  devletin  gelir  kaynaklarimin  hazineye
aktarilmasinda 6nemli bir unsurdur. Devletin en degerli gelir kaynagi
olan vergi gelirlerinin emanet sistemi yerine daha riskli bir yontem haline
de doniisebilecek olan ve doniisen iltizam sistemi ile kisilere ihale etmesi
fiskalizm ilkesi ile aciklanabilir. Bununla beraber iltizam sisteminde
yasanan bozulma neticesinde malikdne sisteminin uygulamaya
konmasinin da yine ayni1 ilke geregi oldugu diisiiniilebilir.
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2. 3) Osmanh Pragmatizmi

Diger bir yaklasim Osmanli pragmatizmidir. Bu yaklasima
onciilik eden, Osmanli ekonomisinin bir devlete veya merkezi
ekonomiye odaklanan bir yap1 olarak degerlendirilerek komuta
ekonomisi olarak kabuliiniin yanlig olacagini ifade eden Pamuk, devletin
ekonomik faaliyetlere yonelik uygulamalarimin daimi bir devlet
miidahaleciligi degil zaman ve mekan kisitlariyla smirlandirilmasi
gereken segici miidahalecilik oldugunu belirtmistir. Pamuk ayrica, bu
miidahalelerin XVIIL. yiizyilin sonlarina kadar devam ettigini ve 6zellikle
savaslar ile mali yapinin bozuldugu XIX. yiizyilda da bu miidahalelerin
sirdiiglinii ifade etmistir (Pamuk, 2017, s. 90-91). Devlet, zamanin
sartlarina gore ekonomik yapiya miidahalelerde bulunmus ya da
serbestlik saglamistir. Bu durum Osmanli Devleti’ne 6zgii pragmatist bir
yaklagimdir.

Uretim ve halkin iasesi i¢in yeterli miktarda hammadde olmamas1
durumunda devlet ihracat yasaklarina bagvurmakta (6ncelik i¢ piyasanin
ithtiyaci idi), hammadde bollugu oldugu durumlarda ise ihracati serbest
birakmaktadir. Bu durum devletin sartlara ve ihtiya¢ olan iirline gore
sekillendirdigi bir yasak olmasi sebebiyle segici bir miidahaleciliktir ve
pragmatizm yaklasimi geregidir.

Osmanli pragmatizmi yaklagimiyla sekillenen diger bir politika,
para politikas1 aract olan tagsis uygulamasidir. Ek gelir saglamak
amactyla zaman zaman bagsvurulan tagsis neticesinde paranin alim giicii
diismekte, paraya olan giiven azalmakta ve devaliiasyon olmaktadir. Bu
olumsuz sonuglarina ragmen Osmanli Devleti tagsise mali bunalim
donemlerinde basvurarak biitce aciklarii kapatmis, sec¢ici  bir
miidahalecilik uygulamistir.

Maliye politikalarinda en 6nemli politika aracit giiniimiizde
oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de vergi idi. Osmanli’da standart olarak
alman vergiler disinda olaganiistii donemlerde bagvurulan vergiler de
dikkat ¢ekmektedir. Olaganiistii vergiler Ozellikle seferlerde ordunun
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gerekli ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kullanilmis ve mali daralma
donemlerinde siklikla bagvurulan politika aract olmustur. Bu kapsamda
olaganiistii vergilerin, iasenin saglanmasi amaciyla kullanilan bir politika
aract oldugu ve provizyonist yaklasima uygun oldugu diisiiniilebilir.
Ancak olaganiistii vergiler devletin zorluk durumlarinda bagvurdugu,
diger zamanlarda uygulamadigi bir arag olarak diisiiniildiigiinde Osmanli
pragmatizminden bahsetmek miimkiin olacaktir.

2. 4) Adalet ve Bolluk Ekonomisi

Kapitalizm, XV. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin
hakimiyeti altinda olan cografya disindaki tim merkezlerde etkisini
gostermis, devletleri kontrol altina almistir. Osmanli Devleti ise basta
ekonomik, sosyal, siyasi ve ilmi degerler olmak iizere medeniyetinin
temelini olusturan diinya goriisii sayesinde Bat1 iilkelerinden yayilan bu
giice uzun siire direnmistir. islam’mn getirdigi kardeslik olgusu, insani
merkeze alan adalet, bolluk ekonomisi, 6ziinden uzaklasmadan degisime
ayak uydurma ilkelerinden ayrilmamistir. Ozellikle miilkiyette sosyalizm
ve kapitalizm gibi kamu miilkiyetini veya 6zel miilkiyeti 6ne ¢ikarmadan
iiclincli bir miilkiyet bi¢imi olan vakiflar1 yayginlastirarak farkli bir
ekonomik yaklasimi benimsemislerdir (Bulut, 2017, s. 53-54).

Inalcik, Osmanli ekonomik yapisinda adalet ve bolluk ekonomisi
merkezinde bir yaklasimi modellemistir. islami anlayisa gére ekonomik
faaliyetler toplumun ortak refahini her seyden {istiin tutmaktadir.
Ekonomik hedefler, batinin homo economicus anlayisinin tersine
yoksullar1 gdzetmeyi, gelecek nesillerin refah igerisinde olmasini
saglamay1 ve toplumsal yasami iyilestirmeyi amaglamalidir. Bu noktada
adalet kavramimin ekonomik ve sosyal hayat igerisindeki 6nemi One
cikmaktadir (Inalcik, 2018, s. 49). Adalet ve bolluk ekonomisi
yaklagiminin Osmanli yOneticileri tizerindeki etkisi Sinan Pasa’nin
Marifetname adli eserindeki su tespitler ile daha anlasilir olmaktadir.
“Ulkendeki tiiccarlara iyi davran, her zaman onlari koru, kimsenin
onlara kotii davranmasina izin verme, kimsenin onlarin diizenini
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bozmasina izin verme, ¢iinkii onlarin ticareti ile memleket zenginlesir ve
onlarin mallart sayesinde diinyada ucuzluk yayilir, onlar araciligiyla
sultanin yiice sohreti cevredeki iilkelere tasimir ve onlar tarafindan
tilkenin zenginligi artar.” Sinan Pasa’nin sdyledikleri iki temel kavramin
sosyoekonomik hayat ve devletin ekonomik yapisi lizerindeki etkisini
gostermektedir (Bulut, 2012, s. 69).

Loncalar1 denetim altinda tutan merkezi devletin bu kapsamda
kullandig1 ihtisab uygulamalarindan biri olan narh, fiyat artiglarini, fiyat
dalgalanmalarin1 ve bazi ustalarin haksiz zenginlesmesini engelleyerek
toplumsal istikrart saglamaktadir. Narh uygulamalarini da adalet ve
bolluk ekonomisinin iki temel ayagindan olan adalet kavrami ile
acgiklamak miimkiindiir.

Osmanli Devleti’nde ticaret politikalar1 arasindaki en Onemli
araclardan biri de kapitiilasyonlardir. Ilki 1365 yilinda olmak iizere Fatih
Sultan Mehmet donemine kadar verilen kapitiilasyonlar, vergi 6demeleri
karsiliginda ticari imtiyazlar verilmesi seklinde sekillenmigtir. XVI.
yiizyila kadar kapitiilasyonlar dogu-bat1 eksenindeki ticaretin Osmanli i¢
pazarinda yirltilmesi seklinde gergeklesmistir. Avrupa ticaretini
kontroliinde tutan devletlere verilen kapitiilasyonlar sayesinde devlet
icerisindeki hammadde ve mamul mal bollugu saglanmistir. lasenin
saglanmasinda onemli bir etken olan bu politikay1 provizyonist yaklagim
ve bolluk ekonomisi yaklagimi ile degerlendirmek miimkiindiir. Bununla
beraber verilen ticari imtiyazlar karsiliginda merkezi devletin gelirlerinin
artirilmasi da saglanmistir. Bu agidan bakildiginda ise fiskalist yaklagimi
gérmek s6z konusudur. Ozellikle XVIIL. yiizyil ve sonrasinda
kapitiilasyonlarda artis gézlenmistir. Bu kapsamda donemsel 6zellikleri
degerlendirerek bu artis1 incelemek yerinde olacaktir. XVIIL. ve XIX.
yiizyilda devletin baslattigi reform hareketlerinde temel amag devletin
eski giliciine kavusmasiydi ve Avrupa devletleri ile 15 birlikleri
gelistirilmisti. Bu kapsamda degerlendirildiginde ayn1 donemde
kapitiilasyonlarin artmasinin da ayni amacla oldugu soylenebilir. Bu
karar, ekonomik yaklagimlar c¢er¢evesinde bolluk ekonomisi yaklagimi,
provizyonist ve fiskalist yaklagimlar ile agiklanabilir.
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Provizyonist yaklasimla XVII. yiizyil sonrasinda Bati iilkelerine
yonelik  hammadde  ihracati  yasaklanmistir.  Bu  yasaklarin
uygulanmasmin diger bir nedeni, ihracatin desteklenmesi durumunda
Osmanli Devleti’nde hammadde arzinda yasanacak diisiis ve fiyatlarda
yasanacak yiikselmedir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde provizyonist
yaklasimla beraber adalet ve bolluk ekonomisi yaklagimimin da etkili
oldugu goriilmektedir.

Osmanli ekonomisi agisindan XIX. yiizy1l reform ¢abalarinin 6ne
ciktigi bir donem olmustur. Tanzimat Fermani Oncesinde baglayan ve
XIX. ylzyll boyunca devam eden reform cabalarinda, devletin eski
giicline kavusmasi amaglanmig ve Avrupa devletleri ile is birlikleri
gerceklestirilmigtir.  Baltalimani  Antlagmasi  bu  siirecin  doniim
noktalarindan biridir. Uzun vadede sonuglar1 degerlendirildiginde
Osmanli pazarlarinda Avrupa mamullerinin hakimiyet kurdugu, yerli
tiiccar ve tireticilerin fiyat rekabeti nedeniyle sikintilar yasadigi, merkezi
devletin giimriik gelirlerinde kayiplar yasadigi bir anlasma olmustur.
Ancak imzalandig1 siirecte merkezi devlet yoneticileri bu anlagmay1
reform siirecinin bir pargasi olarak gdrmiistiir. ithalat, pazarda bollugun
saglanmasi, iasenin diizenli olmas1 i¢in kullanilacak araglardan biri olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle provizyonist yaklasim ve bolluk ekonomisi
yaklagimi  ile Baltaliman1 Antlagmasi uzun vadeli sonuglari
degerlendirilmeksizin reform siirecinin bir pargasi olarak goriilmiistiir.

2. 5) Ahilik Yaklagim

Son yaklasim, Avrupa’da kendini goOsteren burjuva simifinin
Osmanli toplumsal yapisinda kendine yer bulamayisi ile ekonomik
yapmin sekillendigini ifade eden ve degerlendiren Ahilik yaklagimidir.
Ahilik, sadece Tiirk Kkiiltiiriiniin bir uzantis1 degil, Orta Cag Islam
cografyasindaki flitlivvet geleneginin devami niteligindedir. Fiitiivvet,
“insanin  nefsine hakim olmasiyla birlikte, baskalarina kotiiliik
yapmamasi, iyiliksever ve comert olmasi gibi yiiksek ahlaki meziyetlere
sahip olmak” anlamina gelmektedir (Turan, 2007, s. 153). IX. yiizyilda
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Horasan ve ¢evresinde gelismeye baslayan fiitiivvet inanci, XII. ylizyilda
Abbasi halifeleri ile kurumsallasmaya baslamistir. Tirklerin flitlivvet
inanci ile tanismasi da yine ayni ylizyilda Abbasi halifeleri ile Tirkiye
Selcuklu Devleti arasindaki siyasi iliskiler neticesinde gergeklesmistir.
Anadolu’da ahiligin kurucusu Ahi Evran ismi ile taninan Nasiriiddin
Mahmut’tur. Ahilik Anadolu’da tasavvufi yonli agir basan ahlaki
orgiitlenmeler seklinde ortaya c¢ikmustir. Ahi birlikleri fiitiivvetten
beslenmekle beraber, Bizans lonca sisteminin bazi unsurlarin1 kapsayan
sosyoekonomik oOgeleri de almistir (Turan, 2007, s. 152-159). Bati
Avrupa ile karsilastirildiginda, kapitalist sistemin temeli olarak gosterilen
burjuva smifinin Osmanli toplumunda olusmadig1 goriilmektedir.
Fiitiivvet inanci ile beslenen ve harmanlanan Ahilik, 6zellikleri itibari ile
burjuva sinifinin olugsmamasinda etkili olmustur. Bireysel iliskilerden
kurumsal yapilara, calisma iliskilerinden {iretim ve paylasim iliskilerine
kadar ekonomik yapinin her noktasinda etkisi olan Ahilik, Osmanl
Devleti’nin Avrupa’dan ayrigsmasinda Onemli sonuglar dogurmustur
(Bulut, 2012, s. 68).

Sonuc¢

Bu calismada Osmanli Devleti’nin temel ekonomik unsurlari
olarak tarim, iiretim, ticaret, maliye ve para politikalar1 Osmanli
ekonomik yapisina yonelik yaklasimlar ¢ergevesinde incelenmistir.
Osmanlt Devleti XV. ve XVI. yilizyilda ekonomik olarak zirve donemini
yasamis, sonrasinda ise diinyadaki degisimlere de bagli olarak ortaya
¢ikan birtakim sorunlarla yiizlesmeye baglamistir. Bu ¢aligma ile Osmanli
Devleti’nin genel tarih anlatiminin aksine, kullandig1 politika araglarinda
igerisinde bulundugu cografya, donemsel sartlar ve devlet kurumunun
kiltirine gore farkli nedenlerle politika araclarimi  kullandig
goriilmektedir.

Yapilan ¢aligmalar, Osmanli ekonomik yapisini sekillendiren bes
farkl1 yaklagim oldugunu gostermektedir. Bunlar Weberyen yaklasim,
yapisal yaklasim, Osmanli pragmatizmi yaklagimi, adalet ve bolluk
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ekonomisi yaklasimi ve ahilik yaklagimi seklindedir. Bu yaklasimlar
Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisin1 ve devlet kurumunun karar
sebeplerini agiklamak acisindan Onemlidir. Avrupa’da merkantalizmin
yasandig1 siirecte ihracati artirmak yerine ithalati destekleyen, ticaret
yollarindaki degisimlere ragmen I. Diinya Savasi’na kadar ticaretin
merkezinde yer alan Avrupa devletleri, diinyanin farkli yerlerinde
sOmiirge yarigina girmigken bu yonteme bagvurmamis ve ayrica Avrupa
devletlerinin somiirgesi durumuna diismemis ve ekonomik olarak
zayiflamaya basladig1 siirecten itibaren ii¢ yiizyildan fazla siire varligini
stirdirmistir. Kullandigi ekonomik politika araglarinda, hammadde ve
mamul mallarda bollugun saglanarak toplumun iasesinin saglanmasi,
gelirlerin artirilarak merkezi devletin giiclinlin saglanmasi ortak amag
olmustur. Avrupa’da sermaye birikimini saglayan burjuva sinifi ve
kapitalizmin temeli olan feodal sistemin Osmanli Devleti’nde
goriilmemesi bu amaglarda aranmalidir.

Son olarak, Osmanli Devleti’nin ticarete Onem vermedigi,
kapitiilasyonlar ile yabanci tilkelere gereksiz imtiyazlar sagladigi, sanayi
devrimini fark edemedigi ve yakalayamadiginin, gercegi bire bir
yansitmadigi goriilmektedir. Bu gelismeler karsisinda devlet kurumu
kendi politika araclarini, geleneksel yaklagimlari ¢ergevesinde belirlemis
ve uygulamustir.
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