DENIZLI’NiN ILCELERINDEN CARDAK’IN iDARi SERUVENI:
DENIZLI’YE BAGLANMASI VE iLCE HALINE GELMESI
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OZET
Cardak, Biiyikk Menderes Vadisi’ni takip eden tarihi yol iizerinde bulunmaktadir. Giiniimiizde
Cardak’1n bati ile olan ulasimimi Denizli-Aydin-izmir karayolu, dogu ile olan ulasimini ise Afyon-Isparta-Burdur
karayolu saglamaktadir. Cardak, Bati Toroslardaki goller bolgesine dahildir ve buranin cografi 6zelliklerini
yansitir. Roma Imparatorlugu’nun yénetiminde kaldiktan sonra Cardak, 1207'de Anadolu Selguklu Devleti’ne
katilmistir. Daha sonra da 1429 yilinda Osmanli Devleti’nin yonetimi altina girmistir. Anadolu’da Mustafa
Kemal (Atatiirk) 6nderliginde Milli Miicadele’nin baglamasindan ve TBMM’nin ac¢ilmasindan sonra Denizli 31
Mayis 1920°te Aydin’dan ayrilarak bagimsiz sancak haline getirilmistir. Bu diizenlemede Cardak, Hanbat
ovasindaki diger yerlesim yerleriyle birlikte Afyon ili sinirlari igerisinde ve Dinar ilgesine bagh olarak kalmistir.
Ancak, Cardak resmi anlamda Afyon’a bagli olmakla birlikte, cografi konumu, sosyal ve ekonomik iligkileri
nedeniyle yiizii hep Denizli’ye doniikk olmustur. Bu nedenle Cardak, iktidardaki Siikrii Saracoglu hikiimeti
tarafindan 12 Aralik 1944 tarihinde Denizli’ye baglanmustir. Cardak, etrafindaki kdylerle birlikte Honaz
Nahiyesi’ne baglandiktan ve belli bir siire buraya baglh kaldiktan sonra, Hanbat Ovasi’ndaki yerlesim yerleri
igerisinde merkezi konumda bulunan Bozkurt Nahiyesi’ne baglanmistir. Fakat, Cardak sahip oldugu o6zellikler
nedeniyle giderek biiylimiis ve 1 Nisan 1958 tarihinde ilge haline gelmistir.
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ABSTRACT

The town of Cardak is located on the ancient road that goes along the Great Menderes Valley. Today,
Cardak’s connection to East is carried out by the Afyon-Isparta-Burdur free way and to West is by the Denizli-
Aydin-izmir free way. The town belongs to the Lakes region in the Western Taurus and it reflects the
geographical characteristics of that region. After the Roman administration Cardak was added to the Anatolian
Seljuk State in 1207.Under the leadership of Mustafa Kemal Atatiirk, after the beginning of the National
Struggle and opening of the Grand Turkish National Assembly, breaking away from Aydin, Denizli became an
independent sanjak on May 31, 1920. Meanwhile, Cardak, with some other residential places in the Hanbat
Lowland, had remained within the borders of the city of Afyon belonging to the town of Dinar. Even though
Cardak was a part of Afyon officially, because of its geographical location, social and economic relations Cardak
had always its face turned towards Denizli. For that reason it was joined to Denizli by the Siikrii Saragoglu
administration on December 12, 1944. Together with the surrounding villages it was first joined to the township
of Honaz; later on, it joined to the township of Bozkurt which was more centrally located among other
residential areas in the Hanbat Lowland. However, because of its own characteristics Cardak grew gradually and
became a town of its own on April 1, 1958.
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GIRIS

Cardak’in Denizli’ye baglanmasi ve ilge haline gelmesi hakkinda bilgiler vermeden once,
Cardak’in admin kaynagindan, cografi durumundan ve kisa tarihinden bahsetmekte yarar vardir.

Cardak admin kaynagi; Cardak adinin kaynagini ilk olarak Maymun Dagi’nin ete§ine, Aci
Gol’lin lizerine bugiinkii Afyon smirma gelen ve yerlesen Tiirklerin yagam sekli belirlemistir. Burada
yasayan Tirklerin gecim kaynagini hayvancilik olusturmustur. Bu nedenle hayvancilikla ugrasan
Tiirkler hayvanlarint giines 1s1gindan korumak amaciyla evlerinin 6n ve yan taraflarina “Cardak”
denilen golgelikler yapmuglardir. Bu nedenle ¢evredeki yerlesim yerlerinde yasayanlar buraya
“Cardaklhi Kéy” adin1 vermislerdir. Boylece bu kiigiik yerlesim yerinin ad1 “Cardakli Koy” olarak
kalmigtir. Daha sonra yani; bugiinkii yerlesim yerine heyelan, deprem gibi sebebi bilinmeyen bir
nedenle gelindiginde “Cardakli Koy deki koy ibaresi kaldirilarak,' “Cardak” adi kullanilir olmus ve
giinlimiize kadar gelmistir.

" Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Sosyal Bilgiler Egitimi Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
! Cardak Sofdrler, Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Odas1 (CSEKSO), Cardak Cevre Rehberi, Cardak, 1996, s. 14.



Cardak’in cografi konumu; Denizli il merkezine elli sekiz kilometre uzaklikta olan Cardak’in
dogusunda Afyon’un Dazkir ilgesi, batisinda Bozkurt, kuzeyinde Cal, giiney dogusunda Basmakei,
giineyinde ise Burdur’un Yesilova ilgesi yer almaktadir. Cardak, izmir-Menderes Vadisi’ni takip eden
tarihi yol iizerinde olmasi nedeniyle hem ge¢miste, hem de giiniimiizde ulagim problemi yagamamuistir.
Giiniimiizde Cardak’in bat1 ile olan ulasimmi Denizli-Aydim-Izmir karayolu, dogu ile olan ulagimini
ise Afyon-Isparta-Burdur karayolu saglamaktadir.

Cardak, Bati Toroslarda yer alan goller bdlgesinde bulunup, buranin biitlin cografi
ozelliklerini yansitir. Ilce merkezinin denizden yiiksekligi 850 m’dir. Ilge topraklarinin yiizolciimii ise
235.867 km® olup, arazisi de 4. Zamana ait aliivyon tabakalarindan meydana gelmistir. Yer yiizii
sekilleri itibari ile diiz ve sade bir yapiya sahiptir. Gilineyde Sogiit sira daglari ile kuzeyde Maymun
daglar1 yer almaktadir ve yiiksekligi 1733 m’dir.” Giineydeki Kiiltii dag: ile Maymun dag arasinda yer
alan ve “Hanbat" Ovasi” olarak bilinen ova Cardak’in en biiyiik ovasidir. Yaklasik elli bin hektarlik bu
ovada bir akarsu yoktur. Ancak, kuzeydeki Maymun dagindan ¢ikan kaynak sularmin olusturdugu
dereler kapali havza durumunda olan Ac1 Go6l’e dokiilmektedir. Bu nedenle, Ac1 Gl Cardak’in en
biiylik goliidiir. Yiizolgiimii 156 kilometrekare olan ve Bati Toroslarda olugsmus depresyonlar iginde
yerlesmis gollerden biri olan bu gdlde suyun tuzlu ve aci olmasindan dolay1 canli yasamamaktadir.
Yaz aylarinda sularinin biiyiik bir boliimiinii kaybeden bu goliin derinligi ise 1 veya 2 metredir.
Cardak, Akdeniz iklimi ile karasal iklimin gegis bolgesinde bulunmasi nedeniyle yazlari sicak ve
kurak kislar1 ise soguk ve yagishdir. Cardak’ta sicaklik kisin -10 dereceye diisebildigi gibi yazin da 40
dereceye kadar ¢ikabilmektedir. Konveksiyonel yagislarin ¢ok fazla goriildiigii Cardak’ta yillik yagis
ortalamast 533 mm’dir. Cardak’in 2000 yili niifus sayimmna gore toplam niifusu 11.236, merkez
kasaba niifusu ise 5.649’dur.

Cardak’1n tarihgesi; Cardak’ta bilinen en eski yerlesim birimlerinden biri olan Gavur Kalesi,
ilcenin kuzeyindeki Anava (Aci Go&l) ve Hanbat (Cardak) ovasmna hakim bir tepe iizerinde
kurulmustur. Savunmasi ¢ok kolay, ele gecirilmesi ¢ok zor olan dik bir tepe lizerinde kurulmus olan
bu kalenin kimler tarafindan, hangi tarihte kuruldugu hakkinda, arkeolojik ¢alismalar yapilmadigi icin
saglikli bilgilere sahip degiliz. Ancak, eldeki bulgular bu kalenin Roma Imparatorlugu zamaninda
yapildig1 hakkinda fikir vermektedir. Cardak’ta Romalilar tarafindan kurulan ve bir kasaba
biiyiikliigiinde olan Anava hakkinda kesin bilgiler yoktur. Bu antik Anava sehrinin tarihi yol {izerinde
Anava (Ac1 Gol) kenarinda oldugu Evliya Celebi’nin Seyahatnamesi’nde dile getirilmekle birlikte, bu
sehrin Maymun daginin eteginde mi, yoksa Basmakg:1 tarafinda goliin baslangi¢c noktasinda mi, ya da
Gemis, Golciik tarafinda m1 oldugu konusunda tam bir arastirma yapilmamustir.” Bu konu arkeolojik
caligmalar sonrasinda aydinlatilabilecektir.

Denizli'de Tiirkler ilk defa 1070 senesinde goriinmeye baslamiglardir. Selguklu Sultani
Alparslan'a karsi isyan eden Selguklu beylerinden Erbasganoglu'nu yakalamasi i¢in gorevlendirilen
Afsin Bey asi Selguklu beyini bulamayacagini anlayinca, siiratle batiya dogru hareket ederek, zamanin
biiyiik ve gelismis sehri Honaz’1 fethetmistir (1070). Bu arada Denizli ve ¢evresi de Kutalmisoglu
Siileyman’in maiyetindeki beyler tarafindan fethedilmistir.* Ancak, bu fetih kalict olmamustir. Denizli
ve ¢evresi Bizanslilarla Tiirkler arasinda 12.ylizyilin ortalarina kadar siirekli olarak el degistirmistir.
Anadolu'nun Tiirklesmesi agisindan biiyiik 6neme sahip olan 1176 yilindaki Miryakefalon (Kumdanli)
Savasindan sonra Tiirkmenler, Denizli sinirma yayilmislardir.” Bu tarihten itibaren Tiirk hakimiyeti,
Denizli’nin dogu kisimlarinda yerlesmeye baslamis ve devam eden tarihlerde ise Denizli gevresi
Bizanslilar eliyle tahrip edilerek Tiirk hakimiyetine gecis ¢abuklagtirilmustir.

2 “Denizli”, Tiirkiye iller Ansiklopedisi, Cilt:I, Istanbul, 2005, 5.319-320.

*Osmanli dénemi Tiirkcesinde “Han-1 Abdd yani gelismis, miireffeh, biiyiik han” anlamina gelen Arapca
tamlama, halk tarafindan Tiirk¢e’nin kurali gergevesinde Tirgelestirilmis ve giiniimiiz Tirkgesi ile sdylenir
oldugundan, bundan sonra Hanbat olarak kullanacaktir.

* CSEKSO, a.g.e., s.15-16.

* Tuncer Baykara, Denizli Tarihi (1070-1429), I1. Kisim, Istanbul, 1969, s.13.

> Tuncer Baykara, a.g.e., 5.20-21.



Cardak’in fethedilmesi de bu siiregte gergeklesmistir. Bizans ordusunun Burdur’u ele
gecgirmesi ve Isparta yakinlarina kadar ilerlemesi iizerine Selguklu Sultani, Osman Bey ve Hiisamettin
Bey komutasindaki bir orduyu bolgeye gondermistir. Bunlarin komutasindaki Tiirk birlikleri Satirlar,
Karaaga¢ (Acipayam) Ovasi, Karaatli, Gengali ve Civril Giimiissuyu Kasabasi sinirlar1 igerisindeki
Diizbel’i, Bayindir, Golciik, Beylerli, Cumali, Kopekbeli ve Cambasi Koyii fethedilmistir. Buralarin
ele gecirilmesinden sonra Mahmut ve Seyyid Bey komutasindaki Tiirk birlikleri Hanbat (Cardak)
Ovasi’ni Bizanslilardan tamamen temizledikten sonra, Bozkurt iizerinden Baklan’a dogru hareket
etmisler, sonra da Civril ve Cal bolgesinin fethine girismislerdir.® Boylece bu dénemde Cardak
Tiirklerin eline gegmistir.

Denizli dolayisiyla Cardak, Selguklu Sultani II. Kili¢ Arslan’in 6liimiinden sonra Bizanslilarin
eline gegmekle beraber diger Tiirkmenlerin de yardimiyla, 1207’de Anadolu Selguklu Devleti’ne kesin
olarak katilmis ve vali olarak Esede’d-din Ayaz atanmistir.” Cardak’in da i¢inde bulundugu Denizli ve
cevresinin Anadolu Selguklu Devleti’nin eline ge¢mesiyle Tiirkleri yenilgiye ugratarak, Anadolu’dan
atmak ve Hiristiyanlik i¢in 6nemi biiylik olan Kudiis’ii ele gecirmek amaciyla yapilan hach seferleri
sirasinda Cardak, Biiylik Menderes Vadisi’ni takip eden tarihi yol iizerinde bulunmasi nedeniyle, II.
Hagli Seferi (1147-1148) sirasinda Tiirk-Haglh miicadelelerinin yasandig1 bir yer olmustur.® Anadolu
Selguklu Devleti’nin 1243 Kosedag savasinda Mogollara (ilhanlilar) yenilmesiyle birlikte Denizli ve
yine Cardak, bagimsiz davranmaya baslayan Tiirkmenlerin yénetimine ge¢mistir.” Tiirkmenler beyleri
arasindaki ihtilaflar1 iyi degerlendiren ilhanhlar tarafindan, Ali Bey Denizli'ye "bey” '° olarak
atanmistir.

Denizli ve gevresindeki Tiirkmen beylerinin zayif durumlarindan faydalanan Germiyan
Ogullari, Denizli ve g¢evresini yine ayni sekilde Cardak’t 1288’de yoOnetimleri altina almislardir.
Germiyanogullar1 Beyligi, Kiitahya merkez alinarak kurulmus, I¢ Bati Anadolu'da genis bir alam
kaplamistir. Bu nedenle, Denizli ve g¢evresi de Germiyanogullarma bagl inangogullarnin denetimi
altinda kalmistir.'"' Germiyanogullarinin Denizli ve g¢evresindeki egemenligi, Germiyanogullarinin
Osmanli Devleti'ne ilk olarak baglandigi 1391 yilina kadar devam etmistir. Anadolu Selguklu
Devletinin ¢okiisiinden sonra, Anadolu’da baslayan karisikliklar 14. yiizyilin ortalarina kadar
siirmiistiir.Osmanli Beyligi'nin 1299 yilinda kurulmasi ve giiclenmeye baslamasiyla, Anadolu'nun
tiimiinde degilse bile 6nemli bir boliimiinde bagimsiz beylikler ortadan kalkmaya, siyasal ve sosyal
ortam, biitiinliik kazanmaya baslamistir.'?

Osmanli Beyligimin biiyiiyiip “gaza politikasi” ile gliglenmesi ile birlikte, Anadolu'nun
siyasal birligi konusunda da ¢alismalar baslatilmistir.”® Bu calismalar sonunda Denizli'nin de iginde
bulundugu Kiitahya sancagi evlenme yolu ile Osmanli topraklarmma katilmistir. I. Murat’in 1389
yilinda Kosova savasinda oldiiriilmesinden sonra Denizli ve c¢evresi Karamanogullar1 basta olmak
iizere diger beylikler tarafindan isgal edilmistir. Fakat Yildirnm Bayezit, Candaroglu Siileyman
Pasa’nin da yardimiyla, Denizli'yi 1391 yilinda fethetmis,'® boylece sehir ilk defa Osmanlilara
gecmistir. Yildirnm Bayezit’in yenilgisiyle sonuglanan Ankara savasindan sonra Denizli, 6nce Timur
tarafindan, daha sonra da Timur’un Anadolu’yu terketmesiyle, Germiyanogullarinca 1403 yilinda
egemenlik altma almmustir.”” Boylece Denizli'deki ilk Osmanli hakimiyeti sona ermistir. Fakat,
Denizli iizerindeki Germiyan egemenligi 6nce 1411°de Karamanogullarinca, sonra da 1429 yilinda
Osmanlilarca ikinci kez ortadan kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren Denizli ve cevresi dolayisiyla
Cardak, Cumhuriyet donemine kadar Osmanli Devleti’nin yonetimi altinda kalmaistir.

® Tuncer Baykara, a.g.e., 5.20-21.

7 Kemal Sakir, Denizli Tarihi, istanbul, 1927, s.20.

¥ Tuncer Baykara, a.g.e., s. 19.

? Kemal Sakir, a.g.e., s. 20-21

10 Erdogan Merg¢il, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, Ankara ,1993, s.308.

""M. Cetin Varlik, Germiyan Ogullar1 Tarihi (1300-1429), Ankara, 1974, s.19.

12 Paul Wittek, Osmanh Devletinin Dogusu ve Oguz Beyleri, (Cev. Fahriye. Arik), Istanbul, 1947, s.83.
13 Fuad Kopriilii, Osmanh Devleti'nin Kurulusu, Ankara, 1991, s. 87-88.

' Tuncer Baykara, a.g.e., s.41.

'’ Tuncer Baykara, a.g.e., s.41.



Osmanli Devleti'nin I. Diinya Savasi’nm1 kaybetmesi ve Mondros Miitarekesi’ni
imzalamasindan sonra, Tiirk topraklart emperyalist devletler tarafindan Mondros Miitarekesi’nin 7.
maddesi gerekce gosterilerek isgal edilmistir.'® Bu nedenle, Tiirk milleti Mustafa Kemal Atatiirk’iin
onderliginde Kurtulus Savasi’ni baslatmistir. Yunanlilar Ingilizlere vermis oldugu sozii tutmak, “Sark
Meselesi” ni yani Tiirk sorununu ¢éziime kavusturmak ve kendi riiyalarmi gereklestirmek amaciyla,
Denizli’nin Buldan v.b. yerlerini yani Kuzey-Bati taraflarin1 barbarca kendi yonetimleri altina
almislardir.'” Ancak, Denizli Merkez de dahil olmak iizere Cardak Yunanlilar tarafindan isgal
edilmemistir. Isgal edilmemesine ragmen Cardak da Denizli Miidafaa-1 Hukuk Cemiyeti’ne her tiirlii
destegi vermis ve Milli Miicadele’de Mustafa Kemal ve arkadaglarinin yaninda yer almistir.

A-CARDAK’IN DENiZLi’YE BAGLANMASI

Cardak’in Denizli’ye baglanmasi konusunu agiklamadan 6nce Cardak’in da i¢inde bulundugu
Denizli’nin idare tarihi lizerinde durmakta yararlar vardir. Antik cografyaya goére biiyiikk bir kismi
Frigia; gliney batisindaki bir kisim yeri de Karia kitalar1 iizerinde bulunan Denizli topraklari,
Bizanshlar devrinde Anatolica themasi’ na dahil olmustur. Bizanslilarin yonetiminde bulunan
Denizli’ye Tiirklerin gelmeye baglamasiyla (1075) bu idari birimde par¢alanmalar meydana gelmeye
baslamustir. ikinci Tiirk fethi sirasinda da “ug vilayeti” konumuna gelmistir.'®

XIII. yiizyilin ikinci c¢eyreginden itibaren Selguklu. u¢ vilayeti olan Denizli, “Ladik
Serleskerligi” haline getirilmistir. Denizli Serleskerligi’nin ilk valisi hakkinda kesin bir bilgi yoktur.
Denizli Vilayeti'nde yonetimin basi olarak, sirasiyla Seyfeddin Karasungur, Erdogan Atabek gorev
yapmuislardir. Daha sonra Denizli ve ¢evresindeki Tiirkmenler yonetime hakim olmuslardir.'’ Antalya
ve Kiitahya arasindaki topraklara sahip oldugu diigiiniilen Denizli Vilayeti, (Tonuzlu) o6zellikle
[lhanllar zamaninda biiyiik énem kazanmustir. XVI. yiizyilm ilk yarisinda Denizli ve gevresinde
yasayan Tiirkmenler belli bir birlikten uzak halde yasamiglardir. Bu durumda Denizli ve gevresindeki
idari yapilanmanin cesitlilik arz etmesine yol agmustir. Irili ufakli beyliklerin olusmasia sebep

olmustur. Denizli merkezindeki Inangogullari Beyligi’nden baska, Germiyanogullar1 Beyligi,

'® Ergun Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, izmir, 1994, 5.108, 139-141.

" Sark meselesi, 9 Ekim 1815 Viyana Kongresi'nden kalma uluslararast bir siyasi kavramdir. Bu kavram,
Napolyon Bonapart’in altlist ettigi Avrupa haritasina yeniden bir diizen vermek amaciyla toplanan bu
uluslararasi toplantida, 6zellikle de Rus delegeleri tarafindan, Osmanli Devleti’ndeki gayr-1 miislim azmliklarin
durumlarina dikkat cekmek amaciyla kullanilmistir. Ancak, Emperyalist Avrupa Devletleri, her ne zaman kendi
cikarlar1 s6z konusu oldugunda ve bu ¢ikarlarin1 gergeklestirmek i¢in bir kamuoyuna ihtiya¢ duyduklarinda, ne
zaman Hacli zihniyeti ile hareket etme geregi ortaya ¢iktiginda, derhal bu kavrami giindeme getirmislerdir. Bu
kavrami kullanarak, Osmanli Devleti’nin igiglerine karigmak, devleti azinliklar araciligi ile yikmak, Tirkleri
once Balkanlar’dan, sonra Anadolu’dan atmak ve daha sonra da geldikleri Orta Asya bozkirlarina geri
gondermek amacini giitmiislerdir. Bu konuda bkz. Bayram Kodaman, “Sark Meselesi ve Tarihi Geligimi”, Tarihi
Gelismeler i¢inde Tiirkiye’nin Sorunlar1 Sempozyumu (Diin- Bugiin- Yarm), Ankara, 1992, s. 58-59. Albert
Sorel, Meseley-i Sarkiyye, (Terc. Yusuf Ziya), Istanbul, 1911, s. 6.; Cevdet Kiiciik, “Sark Meselesi Hakkinda
Onemli Bir Vesika”, Tarih Dergisi, istanbul, 1979, Say1: 32, s. 607.; Matthew Smith Anderson, Dogu Sorunu
1774-1923, Uluslararas: iligkiler Uzerine Bir inceleme, (Cev.: idil Eser), Istanbul, 2001.

'7 Tahir Kodal, Atatiirk Déneminde Denizli (1923-1938), Ank. Uni. Sos. Bil. Enst., Basilmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 1996, s. 16-17.

" Bizans Imparatorlugu’nda bir eyaletin topraklarinda iistlenmis askeri birlige verilen addir. Bu terim 7.
yiizyildan sonra Anadolu’ya saldiran Araplara karsi tampon islevi goren biiylik askerl bolgeler igin de
kullanilmigtir. Thema orgiitlenmesi imparator Herakleios doneminde (610-641) baglamistir. 7. Yiizyilda 4 tema
varken, bu say1 11. yiizyilda 38’ yiikselmistir. Bizans Imparatorlugu’ndaki bu thema yani Osmanli
Devleti'ndeki “Timar Sistemini” andiran bu sitemin ¢oziilmesi imparatorlugun sonunu getiren en Onemli
nedenlerden biridir. Bu konu hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. “Thema”, Anabritannica Genel Kiiltiir
Ansiklopedisi, Cilt:29, Istanbul, 1994, s. 410.

'8 Tuncer Baykara, a.g.e., s. 51.

" Tuncer Baykara, a.g.e., s. 51.



Hamidogullar1 Beyligi, Tavas Beyligi’'nin Menteseogullar1 Beyligi’ne katilmasiyla Menteseogullari
Beyligi Denizli topraklari iizerinde varolmustur.*

Denizli ve ¢evresi Osmanli Devleti’nin ydnetimine gectigi yillarda (1429), topraklar
Germiyanogullar1 Beyligi, Menteseogullar1 Beyligi ve Hamidogullar1 Beyligi’nin yonetimi altindaydi.
Bu ticlii idari durum, Osmanli Devleti’nin Eyalet ve organizasyonu ile dolayli olarak devam etmistir.
Yani Germiyanogullari'nin yerini Anadolu Eyaleti Kiitahya Pasa Sancagi, Hamidogullari'nin yerini
Hamid Sancagi, Mentese Beyligi’nin de yerini Mentese Sancagi almustir.”’ Osmanli Devleti’nin
olusturmus oldugu, Eyalet Sistemine dayali bu idari yap1 XIX. ylizyila kadar (1864-1867) devam
etmistir.

Denizli merkez kazasi Osmanli eyalet sistemi igerisinde diger bolge merkez kazalari gibi
Kiitahya Pasa Sancagi’na bagl olmustur. Uzun yillar boyunca Eyalet Sistemi ile idare edilmis olan
Osmanli idari teskilatinda, 1864 yilinda degisiklikler yapilmaya baslanmistir. 8 Kasim 1864 tarihinde
uygulamaya konulan Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli Devleti idari yapisi; Vilayet, Sancak (Liva),
Kaza, Nahiye ve Koy olarak cesitli birimlere ayrilmistir.”> 1864 Vilayet Nizamnamesi uyarinca, dort
tane sancagin kendisine baglanmasiyla Aydin vilayeti olusturulmustur. 1884 yilinda yapilan yeni bir
diizenleme ile Denizli Sancagi da Izmir, Saruhan (Manisa), Aydin, Mentese (Mugla) Sancaklari’ndan
sonra besinci sancak olarak, Aydin vilayetine baglanmustir.”

Denizli’nin 1884 yilinda sancak merkezi olarak Aydin’a baglanmasi ile ayn1 yil Cal, 1888
yilinda Acipayam, 1893 yilinda da idari degisiklikle Saraykdy, Buldan ve Tavas, Denizli
Sancagi(livas1)’na baglanmistir. Bu baglantilardan sonra Denizli Sancagi, Aydin Vilayeti’ne bagli bir
“mutasarriflik” konumuna getirilmistir.** Osmanli Devleti zamaninda Denizli Sancagi, tekrar idari bir
degisiklik yasayarak 1910 yilinda “bagimsiz mutasarrifitk” haline getirilmistir. Denizli Sancagi 1910-
1921 yillar1 arasinda ikinci sinif mutasarriflik olarak kalmis,” ve bu siire igerisinde herhangi bir idar
degisiklik yasamamustir.

Tiirk milleti Anadolu’nun hemen hemen her tarafini iggale baglayan emperyalist giiclere karst
1919-1922 yillar1 arasinda ¢ok biiyiik bir miicadele vermis ve kahramanliklar géstermistir. Mustafa
Kemal’in 6nderliginde diismana karsi varolus miicadelesi verilirken, ayni zamanda yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin temelleri de Ankara’da atilmaya ¢alisilmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk
olarak 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi agilmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, bu
tarihten sonra inisiyatifi eline alarak, yeni devletin siyasi, sosyal, idari ve askerl bakimdan izleyecegi
siyaseti, Mustafa Kemal’in istekleri dogrultusunda belirlemeye baslamustir.” iste bu giinlerde yani 31
Mayis 1920’te Denizli, T. B. M. M. nin almis oldugu bir kararla, yani Tokat ve Amasya sancaklarimin
Sivas ilinden; Malatya sancaginin Mamuretiilaziz (Elaz1g) ilinden ayrilmasimin kararlastirilmasiyla
Aydmn’dan ayrilarak bagimsiz bir sancak haline getirilmistir.”’ Denizli’nin bagimsiz sancak haline
getirildigi bu diizenlemede Cardak, Hanbat ovasindaki diger yerlesim yerleriyle birlikte Afyon ili
sinirlari igerisinde ve Dinar il¢esine bagl olarak kalmistir.

Mustafa Kemal tarafindan devletin siyasi, sosyal, idari ve askeri bakimdan izleyecegi siyaseti
ongoren takrir (6nerge) 13 Eyliil 1920 tarihinde T.B.M.M.’ne verilmistir. T.B.M.M. nin 13 Eyliil 1920
tarihindeki toplantisinda okunan bu program, dort ay gectikten sonra Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yani
Tiirk Devleti’nin ilk anayasasi olarak kabul edilmistir.”® 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen yeni
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anayasa ile T.B.M.M. Hiikiimeti Sancak ve Liva idarelerini ortadan kaldirmustir.”” T.B.M.M., Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ikinci anayasasini 20 Nisan 1924 tarihinde kabul etmistir. Bu Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 89. maddesi Tiirkiye’nin yeni idari taksimatini ortaya koymustur. Buna goére yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin idarl taksimati i¢in sOyle denilmektedir: “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi
miindsebet nokta-i nazarmmdan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere miinkasemdir
(ayrilmistir), ve nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiip eder(olusur).”*® Boylece, Tiirkiye illere,
iller ilgelere, ilgeler nahiyelere (kasabalara), kasabalar da kdylere ayrilmistir. Buna gore idari
taksimatin en kii¢iik birimini koyler olusturmustur.

Denizli’de bu kanun gergevesinde idari taksimatiyla ilgili olan eksikliklerini biiyiik Olctide
1924 yilinda tamamlamistir. Gerek niifus sayimlar1 ve gerekse cografi konumlari nedeniyle, 6nceki
yillardan itibaren, Denizli ile irtibatli olan yerlesim yerleri, oncelikli olarak Denizli’nin idari
birimlerini meydana getirmislerdir.*’ Bu olusum siirecinden sonra Denizli’de, merkez ilgeyle birlikte
alt1 tane ilge ortaya ¢cikmigtir. Bunlar; basta merkez ilge olmak tlizere, Acipayam ilgesi, Buldan ilgesi,
Cal ilgesi, Saraykdy ilgesi ve Tavas (Davas) ilgesidir. Ayrica 15 Nisan 1925’te yapilan yeni bir
degisiklikle Civril ilgesi ve onun Homa, Isikli nahiyeleri ile yaklasik 45 koéyli Denizli’ye
baglanmustir.®” iste yukarida saymis oldugumuz, yani cografi, sosyal ve kiiltiirel nedenlerden dolayn,
Cardak da belli bir siire sonra Denizli’ye baglanacaktir.

Cardak, idarf olarak Afyon’a bagli olmakla birlikte, ekonomik, ticari, saglik, sosyal ve kiiltiirel
yonlerden Denizli ile siirekli iliski igerisinde olmustur. Bu nedenle, Cardak’ta bulunan yerel
yoneticilerin énderliginde Cardaklilar, Cardak’in Afyon’un Dinar ilgesi’nden ayrilarak Denizli’ye
baglanmasi i¢in girisimlerde bulunmuslardir. Bu nedenle Cardak, Bozkurt, Avdan (Mahmudiye veya
Hamidiye), Tutluca, Bascesme, Moran, Gemis ve Orta Mahalle koyleri temsilcileri hem Denizli, hem
de Afyon valilikleri ne bag vuruda bulunarak yukaridaki sekiz kdy ve bunlara bagl olan mahalleriyle
birlikte Denizli Merkez Ilgesi’nin Honaz Nahiyesi’ne baglanmak istediklerini resmen bildirmislerdir.
Bu resmi bagvurularinda “Afyon Vilayeti Dinar Kazasina baglh Cardak, Bozkurt, Avdan (Mahmudiye
veya Hamidiye), Tutluca, Bascesme, Moran, Gemis ve Orta Mahalle koyleri; 1733 rakimli Maymun ve
1800 rakimli Beloluk daglar: ve Acigol ile Dinar’dan tabiatan ayrilmistiv. Bu kéyler Denizli’ye 42-57,
Dinar’a ise 56-67, Afyon’a 180 kim. uzakta bulunmaktadirlar, Afyon’a kig mevsiminde yalniz tren yolu
ile bagli olmalarina mukabil Denizli’ye yaz, kis demir ve karayolu ile bagli olduklari gibi kisa ve emin
bir halde Menderes vadisinden muntazam araba yolu ile de bagli bulunmakta ve bu itibarla iktisadi
ilgileri de temamile Denizli’ye miiteveccih (yonelik) bulunmaktadir. Hususi Muhasebece idare edilen
Denizli Hastanesi’'nin yakin olan bu koylerin hastalarimi kabul edememesi sihhi bakimdan ayrica
mahzur teskil etmekte ve halka i1ztirap vermektedir.”®® denilerek, Cardak’in Denizli’ye baglanma
gerekgelerini ortaya koymuslardir.

Cardak ve diger koylerin bu basvurulari, Afyon ve Denizli valiliklerinin hem idare
heyetlerinde, hem de genel il meclislerinde goriisiilmiis, yukaridaki nedenler gegerli goriilmiis ve adi
gecen bu koylerin Denizli’ye baglanmasi kararlastirilmistir. Bu durumu resmi yazi ile Dahiliye
Vekaleti (Igisleri Bakanlig1)’ne bildirmislerdir.

Igisleri Bakanligi’nin konuyu incelemesi ve yukaridaki gerekgeleri hakli bulmasi {izerine
baglanma istegi yerinde goriilmiis ve islemler 4025 sayili kanunun (d) fikrasina uygun bulunmustur.
Konunun Igisleri Bakanligi’'nda karara baglanmasindan sonra Cardak’mm Honaz Nahiyesi’ne
baglanmas: hakkindaki Igisleri Bakan1 Hilmi Uzan imzasiyla 12. 12 1944 tarihinde bir kararname
hazirlanmigtir. Kararname iki maddeden olusmustur. Birinci maddesinde, “Afyon Vilayeti nin Dinar
Kazasi’'na baglh Cardak, Gemis, Bozkurt, Moran, Basgesme, Tutluca, Avdan ve Orta Mahalle
koyleriyle bu koylere baglh mahalleler Denizli Vilayeti Merkez Kazasi’min Honaz Nahiyesi'ne
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baglanmist™>* denilerek, Cardaklilarm bu isteginin kabul edildigi kesin bir ifadeyle ortaya
konulmustur.

Hazirlanilan bu kararname Basbakan Siikrii Saracoglu’nun imzasina sunulmustur. Stkri
Saracoglu da bu kararnameyi aym giin imzalayarak, Cumhurbaskani Ismet Inonii’niin onayina
goéndermistir. Cumhurbaskani Ismet indnii kararnameyi kisa bir siire sonra yani 15 I. Kanun (Aralik)
1944°te onaylayarak Basbakanliga geri gondermistir.”> Boylece tiim Cardaklilarin 6zlemini gektikleri
Denizli’ye baglanma istegi gergeklesmistir.

B- CARDAK’IN ILCE HALINE GELMESI

Cardak etrafindaki kdylerle birlikte Honaz Nahiyesi’ne baglandiktan sonra belli bir siire
buraya bagli kalmistir. Daha sonra ise Hanbat Ovasi’ndaki yerlesim yerleri igerisinde merkezi
konumda bulunan Bozkurt Nahiyesi’ne baglanmistir. Ancak, Cardak koyii belli bir siire sonra konumu
itibariyle Bozkurt Nahiyesi’nden daha biiyiik ve 6nemli hale gelmistir. Bu biiylime ve gelisme belli bir
stire sonra da Cardak’in ilge haline gelmesini saglayacaktir.

Cardak’in ilge haline gelmesi Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisten ve Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesinden sonra giindeme gelmistir. iktidardaki Adnan Menderes Hiikiimeti, “Hiikiimet
hizmetlerinin halka daha faydali olabilmesi ve bu hizmetlerin halkimizin yanina ve yakinina
gotiiriilmesi gibi ulvi (yiice) bir gayeye matuf™® bir kanun teklifi hazirlatmstir. Igisleri Bakanligi’nin
hazirlamis oldugu bu kanun teklifi “Yeniden 64 kaza kurulmasi ve Izmir vildyetine bagl Kusadas
kazasimin Aydin vildyetine baglanmasi hakkinda kanun layihast” seklindedir ve Cardak da kurulmasi
diisiiniilen altmis dort ilge icerisinde yer almistir. Hazirlanilan teklif 6nce 24 Mayis 1957°de Bakanlar
Kurulu’nda kabul edilmis. Ardindan Bagbakan Adnan Menderes imzasiyla 25 Mayis 1957°de T. B. M.
M. Baskanligi’na sunulmustur. Teklif T. B. M. M. Icisleri ve Biitce Komisyonlari’nda goriisiilerek 28
May1s 1957°de kabul edilerek T. B. M. M. Baskanligi'na geri gonderilmistir.*’

Kanun Teklifi T. B. M. M.’inde 19 Haziran 1957°de goriisiilmiis ve Cardak’in ni¢in ilge haline
getirilecegi milletvekillerine agiklanmistir. Buna gerekce olarak ilk dnce; “Denizli vilayetinin merkez
kazasimin Bozkurt Nahiyesi ‘ne bagh 1142 niifuslu olan Cardak koyiinde halen Toprak Mabhsiilleri
Ofisi ve ambarlart ile , inhisarlar, PTT subeleri jandarma karakolu ve asfalt pisti, bir askeri hava
alani olup, Cardak koyii bu bélge koylerinin istasyonu olmakla beraber Yesilova ve Tefenni kazalar
koylerinin transit merkezi vaziyetinde oldugundan mahsuldtlarini bu istasyondan ihrag etmekte ve bu
suretle ekonomik bir varlik gostermektedir.”*® denilerek, Cardak’in diger koylere oranla daha fazla
gelismis olmasi, konumu nedeniyle sivil ve askeri devlet yatirimlarinin buraya yapilmis olmasi, ticaret
hayatinin canli ve merkezi konumunda olmasi gdsterilmistir.

Ikinci neden olarak; “Bélge kéyleri vildyet merkezine 35-75 km. uzakta olmalarina kars
Cardak merkezine 5-30 km. mesafede bulunmaktadirlar.”®® denilerek, bulundugu kdyler ile ulasimimin
hem yakin, hem de kolay olmasi1 ortaya konulmustur.

Ucgiincii etken olarak; “Cardak’in tatl bir sathi mail iizerinde kurulu ve tazyikli su tesisdtina
sahip bulunmasi ve kanalizasyona miisait bir kurulusta bulunmasr™* yani sehirlesmeye uygun olmasi
ifade edilmistir.

*T.C.B. C. A., Fon Kodu: 30/11/ Belge No: 172/ 36/3
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Dérdiincii neden olarak; “Istikbalde Denizli 'nin hava istasyonu vazifesini de gérebilecek iistiin
vasiflart tagimast”, yani Cardak’in hem yurt i¢i, hem de yurt dis1 hava tagimacigi yiikiinii ve gorevini
iistlenecek olmas1 gosterilmistir.

2941

Son neden ise; “Halkin bu hareketlerini daha yakindan takip ve kontrol etmek...”" olarak

ifade edilmis ve bu nedenlerden dolay1 Cardak’m ilge yapilmasi gerektigi ortaya konulmustur.

T. B. M. M.’inde yapilan goriigmelerden sonra hiikiimetin altmig dort yerlesim yerini ilge
yapilmast teklifi, gorligmeler sirasinda yapilan yeni eklemeler ile yetmis sekiz yerin ilge yapilmasi
kararlastirilmis, kanun “Yeniden 78 kaza kurulmasi ve Izmir Vilayeti'ne bagh Kusadasi kazasinin
Aydin vildyetine baglanmasi...” seklinde 19 Haziran 1957°de kabul edilmis ve 27 Haziran 1957°de
Resmi gazetede yaynlanarak yiiriirliige girmistir.*

Bu kanunun birinci maddesi kurulacak olan yetmis sekiz ilgenin 1 Nisan 1958-1 Nisan 1960
yillar1 arasinda kurulmasimi karara baglamis, hangilerinin ne zaman veya hangi zamana kadar
kurulmasina agiklik getirmistir. Buna gore Cardak ilk ilge olacak yerleri gosteren 1/A cetvelinde yer
almis ve 1 Nisan 1958 tarihinde kurulmas: kararlastirilmistir.* Bu nedenle Cardak’in bu tarihte ilce
haline geldigini sdyleyebiliriz.

Bu kanun geregi olarak, Denizli Merkez Ilgesi’nin Honaz Nahiye’sinden Sapaca, Cal
Ilgesi’nin Baklan Nahiyesi’nden Hamidiye, Hayrettin ve Mecidiye koyleri alinmak suretiyle Cardak
Koyt asagida adlar1 yazili olan koyleri igine alan 12 615 toplam niifuslu bir ilge olarak 1 Nisan
1958’de kurulmustur.**

CARDAK

Merkez Nahiyesi ve Bagh Koyler Bozkurt Nahiyesi ve Bagh Koyler

Ayvaz Bozkurt (Nahiye Merkezi) (Kasaba)

Catli Avdan

Gemis Basgesme

Golciik Beylerli

Cumali

Cambasi

Inceler (Kasaba)

Incelertekkesi

Moran

Sazkdy

Sogiitkdy

Tutluca

Sapaca

Hamdiye (Hamidiye)

Hayrettin

Mecidiye

Tablo:1%

Bu tablodan da anlasildigi iizere ilge haline getirildiginde Cardak’in, 1 nahiyesi, 2 kasabasi, 18

koyii vardir. O tarihte dahi bazi ilgeleri goz Oniine aldigimizda idari agidan Cardak’in kiigiik ama,

yukaridaki nedenlerden dolay1 geleceginden iimitli olunan bir ilge olarak kuruldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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SONUC

Biiyilk Menderes Vadisi’ni takip eden tarihi yol gilizergahinda olan ve cografi konumu
itibariyle onemli bir yer isgal eden Cardak’in Afyon’un Dinar Ilgesi’nden ayrilarak Denizli’ye
baglanmasi son derece isabetli bir karar olarak sdylenebilir. Bu durum anayasamizda yer aldigi
sekliyle sosyal devlet olmanm bir geregi olarak bireylere iyi hizmet verilmesi, devlet-vatandas
iligkileri agisindan sonsuz yararlar saglamistir. Yine ayni sekilde, bu anlayis igerisinde bu hizmetlerin
daha iyi ve etkin bir sekilde halka sunulmasi amaciyla idari sistemde degisiklik yapilarak, Cardak’in
ilce haline getirilmesi de buranin sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve ticari agidan sigrama yapmasini
saglamistir. Ancak, Cardak’in ilge olmasi icin ileri siiriilen gerekgelerin tam anlamiyla gerceklestigini
soylemek bugiin icin miimkiin degildir. Ciinkii; Denizli sehir merkezi 6zellikle Ozal Hiikiimeti’nin
takip etmis oldugu serbest piyasa ekonomisi sonrasinda tekstil sektdriinde sigrama yapmis, hem
Denizli’nin ilgeleri, hem de tiim Tiirkiye i¢in ¢ekim giicii olusturmustur. Bu nedenle, Cardak’ta
yasayanlar yakin olmasi nedeniyle is, egitim v.b. nedeniyle Denizli’ye gitmislerdir. Bunun i¢in Cardak
disiiniilen biiyiikliige ve gelismislige bir tiirlii ulasamamigtir. Fakat, bu firsat kagmig degildir. Cardak,
bu duruma ulasabilme sansina ve kapasitesine hala sahiptir. Burada bulunan hava limam ve organize
sanayi, Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine paralel olarak, canlanma ve gelisme imkanini her zaman
i¢in elinde tutmaktadir.
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