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Zorunlu temel egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi, son dénemde ulusal kamuoyunda en ¢ok tartisilan konulardan
biridir. Ne var ki, akademik ve teknik bir konu olmasina karsin, soruna daha ¢ok politik ve dinsel kaygilarla
yaklagildig1 gozlenmektedir. Kuskusuz egitim temel ve vazgegilmez bir insan hakkidir. Bu baglamda zorunlu
egitim siiresinin uzatilmasi, iilkemiz agisindan 6nemli bir asamadir. Ancak konuyu sadece bir yasa sorunu
olarak gérmek yaniltic olabilir. Ciinkii yaygin, etkin ve esitlik¢i bir temel egitim hizmetinin verilebilmesi, bu
diizeyde gozlenen yonetsel, orgiitsel, finansal vb. ciddi sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi ile olanaklidir. Bu
amagla, makalede temel egitim kavram, amaglari, isleyisi ve hukuksal ¢ercevesi ile tartigilmakta, ayrica
yasanin firsat ve olanak esitligi iginde uygulanmasin gii¢lestirebilecek etmenlere deginilmektedir.

ABSTRACT

Nowadays compulsory basic education is one of the most argued subject in general public.
Normally education is an academical and technical subject, but it is observerd that generally this problem has
been discussed from religions and political point of view. Obviously education is one of the basic and vital
human rigths. In that case compulsory education time is extended from five years’ to eight years’ period,
which is an important event and step for our country. But in fact basic educational problem is very
complicated, so it is not solved easily with only a law. On the other hand, commonly, effectively and
equitable compulsory education can be provided, merely it depends on many conditions such as
administrative, organisational, financial problems etc. Finding good solutions for each problem is not easy.
Consequently, in this article the consept, purpose and process of compulsory education within ist legal

background is discussed in addition to the other pratical problems are mentioned in details.

Bu makalede zorunlu temel egitim yasasinin
hukuksal dayanaklarina deginilmis ve bu baglamda
smz konusu yasanin etkin, esitlik¢i ve yaygin bir
bi¢imde uygulanmasini giiclestirebilecek etmenlerin
tartisilmasi amaglanmustir.

Bireysel ve toplumsal planda, yasamin
gelismesi ve iyilesmesi, egitim ile olanaklidir. Bu
nedenle egitim, insan yasaminin en soylu etkinligi
olarak degerlendirilmektedir. Godlecege yonelik
umutlarimizin gergeklesmesi, bilim, sanat ve doga
sevgisinin gelismesi, kisacasi, uygar bir yagsam i¢in
vazgecilmez 6n kosul egitimdir. Egitim sorunlarinin
ve politikalarinin,  siirekli  olarak  tartigma
giindeminde bulunmasiin asil nedeni de, egitimin
bu vazgecilmez niteliginde aranmalidir (Aydin,
1996: 2).

Bugiin, c¢agdas demokratik rejimlerde,
egitim hakki, en temel insan hakki olarak kabul
edilmekte ve herkesin egitim olanaklarindan esitli
icinde yararlanilabilmesi i¢in ¢aba gdsterilmektedir.
Demokratik bir yonetim anlayisinin egemen oldugu
llkemizde de, yurttaglarimizin egitim hakki
anayasal giivence altma alinmistir. Omnegin bu
konuda Anayasanin 42. maddesinde: “Kimse egitim
ve ogretim  hkkindan  yoksun  bwrakilamaz...
ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin
zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” (T.C.
Anayasast 1982) denilmektedir.

ilk6gretimin Onemi
Kuskusuz bireyin egitim yasaminda en

O6nemli asama ilkdgretim kademesidir. Bu

kademenin baslica amaclar1 ilkdgretim kurumlari
yonetmeliginde (MEB, 1995) sdyle belirlenmistir.

1. Ogrencileri, ilgi, istidat ve yetenekleri
dogrultusunda gelistirmek, hayata ve {ist 6grenime
hazirlamak.

2. Ogrencilerin el becerisi ile zihinsel
calismalarini birlestirerek ¢ok yonlii gelismelerini
saglamak.

3. Ogrencilerin  mesleki ilgi ve

yeteneklerinin  ortaya  ¢ikmasini  saglayarak,
gelecekteki mekleklerini se¢melerini
kolaylastirmak.

4. Ogrenciye iiretici olarak gegimini
saglamas1 ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmast igin bir meslegin 6n hazirhigini
yaptirarak, meslege girisini kolaylastirmak ve
uyumunu saglayacak davraniglar kazandirmak.

Ote yandan, Fidan ve Baykul’a gére (1991:
14) ilkégretim amaglarindan biri, ¢ocuga toplumda
bir meslegin 6n hazirhgini yaptirarak, meslege
girisini  kolaylastirmak ve uyumunu saglayacak
davraniglar kazandirmak.

Ote yandan, Fidan ve Baykul’a gore (1991:
14) ilk6gretim amaglarindan biri, cocuga toplumda
etkin bi¢cimde islevde bulunabilmesi igin gereken
beceri ve tutumlart kazandirmaktir. Bu yoniiyle
ilkdgretim,  uluslasma  ve  toplumsallagsma
amaglarina da katkida bulunur. Boylece ilkogretim,
¢ocuklara, toplumun amaglarini, degerlerini ve
sembollerini kazandiracak onlarin genel bir degerler
sistemi olugturmalarini saglar.

Kavak’a gore (1997: 14) ilkdgretim, ¢ocuk

sagligi, beslenme ve  egitimi iizerindeki



kusaklararas1 etkinliklerin yaninda, ekonomik
biiyiime, kazang, verimlilik, gelir dagilimi ve
dogurganlik {izerinde dogrudan olum etkilere
sahiptir. Bishop’a gore (1989: 1) ise “ilkdgretim
sosyal siniflar arasindaki esitsizlikleri ve bdlgesel
dengesizlikleri azaltmaya yardimc1 olacak en biiylik
esitleyici ve en temel insan hakkidir.”

Ozetle belirtmek gerekirse, ilkogretimin
toplumsal ve bireysel yararlari, yasammn her
alaninda (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, diistinsel,
teknolojik  vb.) gozlenebilir. Bu baglamda
ilkogretim, kiltiirel siirekliligin saglanmasinda,
demokratik toplumun olusturulmasinda, yasam
kalitesinin yiikseltilmesinde, dmiir boyu siirecek bir
gelismenin vazgegilmez 6nkosuludur.

Uluslararas1 Hukukta Egitim Hakki

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararast
hukuk anlagmalarinda temel egitimin vazgegilmez
bir egitim hakki oldugu yo6niinde hiikiimler
bulunmaktadir. S6z konusu metinler, yiiriirliikteki
hukuk mevzuatimiza gore yasa diizeyinde
baglayicidir. Bunlarin baginda yer alan Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26.
Maddesine gore; “Herkes egitim hakkina sahiptir.
fIkdgretim zorunlu ve parasiz olmalidir” (27 Mayis
1949 tarihli Resmi Gazete, md. 26).

Birlesmis  Milletler Cocuk  Haklart
Bildirgesi’ne gore ise; Cocugun, en azindan
ilkogretim diizeyinde parasiz ve zorunlu olmasi
gereken bir egitime hakki vardwr. Cocugun genel
kiiltiiriine katkida bulunan ve kendisine firsat
esitligi icinde, yeteneklerini, kisisel diisiinme
yetisini, manevi ve  toplumsal  sorumluluk
duygusunu geligtirme ve toplumun yararl bir tiyesi
olma olanagi veren egitim hakkina sahiptir (20
Kasim 1959 tarihli Resmi Gazete, md. 7).

Ote yandan Unesco Ogretim Alaninda
Ayrimciliga Kars1 Savasim Sozlesmesi’'nde egitim
hakki soyle aciklanmistir: “Bu sézlesmeye taraf
olan devletler ayrica, ulusal kosullara ve
geleneklere  uyarlanmig  yontemlerle,  6gretim
konusunda firsat ve olanak esitligini gelistirmeyi
amaglayan ulusal bir politika olusturma, gelistirme
ve uygulamayi, bu baglamda ilkégretimi zorunlu ve
parasiz  kilmayt  ve bu firsattan  herkesin
yararlanmasini saglamayt iistlenir” (22 Mayis 1962
tarihli Resmi Gazete, md. 4).

Avrupa Konseyi Ekonomik ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nde ise benzer bir
goriis sOyle ifade edilmektedir: “Bu sozlesmeye
taraf olan devletler, ... ilkdgretimin zorunlu ve
herkes i¢in parasiz olarak erisebilir olmasi
gerektigini tanirlar” (3 Ocak 1976 tarihli Resmi
Gazete, md. 3).

Birlesmis  Milletler =~ Cocuk  Haklar1
Sozlesmesi’nde temel egitimin firsat ve olanak
esitligi icinde saglanmasi gereken bir insan hakki
oldugu vurgulanarak; “Taraf devletler ¢ocugun
egiitm hakkini tanirlar ve 6zellikle bu hakkin firsat

esitligi  ilkelerine uygun kullanimini saglamak
amactyla gerekli Onlemleri almayr istlenirler”
denilmektedir (27 Ocak 1995 tarihli Resmi Gazete,
md. 28).

Yukarida 6zetlenen uluslararasi metinlerde
de goriildiigii gibi, taraf devletler, 6zellikle zorunlu
temel egitimi, herkesin firsat esitligi icinde
erisebilecegi bir insan hakki olarak sunmakla
ylkiimli sayilmaktadir. Ancak bir dizi ekonomik,
toplumsal ve Kkiiltiirel etmenden dolay1r bugiin
diinyada 150 milyondan fazla ¢ocugun temel egitim
olanagindan yoksun oldugu, ayrica Onemli bir
boliimiiniin ise, firsat ve olanak esitliginden
yeterince yararlanamadiklart da bir gecektir
(UNICEF, 1990: 12).

Ulusal Hukuk ve ilkégretim Hizmetlerindeki
Gelismeler

Ulkemizde zorunlu ilkogretim
hizmetlerinin ~ siiresinin  artirilmasina  yonelik
calismalar incelendiginde, konunun 1946 yilinda
toplanan Ugiincii Milli egitim Surasi’nda giindeme
geldigi goriilmektedir. S6z konusu surada, sehir
okullarinin 8 yila ¢ikarilmasi Onerisi ilke olarak
benimsenmis, ancak, bu yonde ciddi bir gelisme
kaydedilememistir. (MEB, 1995: 22).

Zorunlu  Temel  egitimin 8§  yila
¢ikarilmasina iligkin ilk yasal diizenleme ise,
05.01.1961 tarihli 222 sayili {lkdgretim ve Egitim
Kanunu’dur. S6z konusu kanunun 3. Maddesine
gore; “Zorunlu ilkogretim cagi, cocugun 6 yasini
bitirdigi Eyliil ayinda baglar, 14 yasini bitirip 15
yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter.”
Anilan yasadan 12 yil sonra ¢ikarilan 14.06.1973 ve
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 23.
maddesinde ise, “temel egitim” kavrami yerine
“ilkogretim” kavrami benimsenmis ve ilkdgretim 6-
14 yaglarindaki c¢ocuklar igin zorunlu ve parasiz
oldugu karara baglanmistir (MEB, 1995: 16).

Ancak ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun
gegici, 9. Maddesi ve Milli Egitim Kanunu’nun 2.
maddeleri ile “ortaokullar planli bir sekilde ve
yeterli diizeyde yurt capinda yayginlastirildiktan
sonra, yasayla ayrica diizenleninceye kadar,
ilkdgretimin sadece ilkokul bolimii zorunludur”
denilerek 8 yillik zorunlu egitime kademeli olarak
gecilmesi anlayisi benimsenmistir.

1739  sayih  Milli  Egitim  Temel
Kanunu'nun degisiklik getiren 16.06.1983 tarihli
2942 sayili Kanun ile, Tlkégretim kurumlari terimi
kullanilmaya baglanmistir. Bu kurumlarin bagimsiz
ilkokullar ve ortaokullar olabilecegi gibi kosullara
gore birlikte de kurulabilecegi belirtilmistir (MEB,
1995).

Ote yandan, zorunlu temel egitim
sorunlarinin en kapsamli bicimde degerlendirildigi
Onbesinci Milli Egitim Surasi’nda egitim siiresinin
kesintisiz olarak 8 y1l olmasi anlayis1 benimsenerek
onemli bir asama kaydedilmistir (MEB, 1996).
Nitekim, bu baglamda giindeme gelen ve 16



Agustos 1997 tarihinde yasalasan zorunlu temel
egitim yasasina gore, genel ve mesleki teknik
ogretim  kapsamindaki ortaokullar kaldwrilarak,
temel egitim yasasinda siiregelen tartisma ve
belirsizliklere son verilmis ve yasa koyucu, soruna
hukuksal planda bir ¢éziim getirmistir. S6z konusu
yasamn gerekgesi soyle belirlenmistir: Ulkemizde 8
yillik zorunlu egitimin kesintisiz uygulanmasuyla,
elestirici soyut diigiince yetenegi gelismis, bedensel
gelisimi biiyii olgiide tamamlanmig, teknolojik ve
bilimsel  gelismeye uyum  saglama  becerisi
kazanmis genclerin ozgiir irade ve kararlariyla
mesleki egitime yonelmeleri saglanmig olacaktir.
Bugiine degin yapilan bilimsel arastirmalar ile
uluslararasi sézlesmeler ve Onbesinci Milli Egitim
Surasi’nda alinan kararlar, mesleki egitimin en az
8 yillik ilkégretimden sonra baslamasimin uygun
olacagi gercegni ortaya koymustur (MEB 1997,
APK Dékiimanlari).

Ancak, sorunun hukuksal planda ¢6ziime
kavusturulmasinin, uygulamada karsimiza c¢ikan
yonetsel, orgiitsel, finansal vb. sorunlarin ¢éztiimiine
ne Olciide katki saglayacagimi oniimiizde zaman
gosterecektir.

Ilk6gretimde Mevcut Durum ve Sorunlar
1996-1997 Egitim istatistiklerine gore
bugiin ilkdgretimde okullagsma orant %88.8’dir. Gte
yandan, s6z konusu egitim diizeyinde yaklasik
9.547.838 oOgrenci ve 298.735  Ogretmen
bulunmaktadir. (MEB, 1996). Baska bir anlatimla,
32 ogrenciye 1 Ogretmen dismektedir. 1996 yili
itibariyle 48.038 ilkokul, 9489 ortaokul varken,
ilkogretim okullarinin sayisi 5.806°dir. her ne kadar
yasa ile biitiin ilkokullarin, ayrica genel ve mesleki
Ogretim kapsamindaki ortaokullarin  ilkdgretim
okuluna doniistiiriilecegi hitkme baglanmis olsa da,
boyle genis kapsamli bir diizenlemenin ciddi
giicliiklere neden olacagi agiktir. bu neden
uygulamada karsilagilabilecek sorunlarin bilimsel
bir yaklagimla envanterinin ¢ikarilmasi ve alternatif
¢oziim oOnerilerinin projelendirilmesi
gerekmektedir. Bu amaca bir o6lgiide katkida
bulunmak diisiincesiyle zorunlu temel egitimin
yayginlastirilmasi ve yetkinlestirilmesi baglaminda
ortaya ¢ikabilecek sorunlar asagida tartisilmaktadir.

1. Ogretmen Yetistirme ve istihdam

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme konusunda
ilk ciddi kurum 16 Mart 1848’de kurulan
“Dariilmuallimin”dir. ~ Bagka  bir  anlatimla
ogretmenlik hizmetlerinin kurumsallagmasi siireci,
yaklasik 150 yillik birikime sahiptir. Ancak, bugiin
egitim kamuoyunda, hala o6gretmenlerin niceligi,
niteligi, yetistirilme ve istihdam edilme kosullarinin
yetersizligi konusunda genel bir uzlagma vardir.

Sorun, ilkogretim okullart  diizeyinde
incelendiginde en Onemli unsurun, Ogretmen
yetistirme ve istihdami ile ilgili oldugu
goriilmektedir. Halen Talim ve Terbiye Kurulu’nun

29.12.1993 giin ve 523 sayili karar ile, agirlikl
olarak, bu alanda egitim gormemis elemanlar
atanmaktadir. Bagka bir anlatimla, bugiin herhangi
bir yiiksekdgretim programindan mezun olan
adaym ilkogretim okullarmma atanmasi, olagan
uygulama haline gelmistir. Oysa, herhangi bir
meslek  Oncesi egitimden gegirilmeden, her
elemanin 6gretmen olarak atanmasi bu diizeydeki
egitimin yapis1 ve niteligine uygun diismemektedir.
Gergekte sorun, smf Ogretmenligi programi
mezunlarinin talebi karsilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu amagla bakanlik, YOK ile
bir protokol imzalayarak ilgili  bdliimlerin
yayginlastirilmast ve kontenjanlarin artirilmasini
saglayabilir.

2. Yonetim ve Denetim

Yiriirliikteki  personel rejimine  gore,
egitim yoneticiligi gorevi, heniiz
mesleklesememistir. Oysa egitim yoneticiligi,
egitim sisteminin, ya da onu olusturan egitim
birimlerinin amaclarini gergeklestirebilmek icin
insan ve madde kaynaklarmi en etkili bigimde
kullanma yeterliligine sahip olmay1
gerektirmektedir. Bu nedenle orgiitle birlikte
diistiniilmesi gereken en dnemli boyut yonetimdir.
Ancak bugiin ilkogretim okul miidiirliikleri de dahil
olmak tizere, her diizeydeki egitim ydneticiligi
kadrosuna ‘meslekte aslolan muallimliktir’ anlayist
ile 6gretmenler atanmaktadir.

Ote yandan, benzer bir durum bir Slciide
deneticilik gorevi icinde gecerlidir. S6z konusu
goreve yakin bir zamana dek hizmetigi egitim
programlarindan  gecirilen  Ogretmenler  de
atanmaktaydi. Yoneticilik ve deneticilik egitimi
bulunmayan bu tiir elemanlarm, bu konuda
kendilerinden beklenen yonetsel yeterlilikleri
gostermeleri giictiir. Bu nedenle egitim ydneticiligi
ve deneticiligine atanma Olgiitlerinin bilimsel bir
yaklasimla belirlenerek s6z konusu elemanlarin
yetistirilme ve istihdam edilme kosullarinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

3. Fiziki Kapasite, Donanim ve Ara¢ Gerec

Bugiin, ilkégretim okullarinin, sinif
mevcutlar1 ortalamasi 55 diizeyindedir ve bu oran
diinya  standartlarinin  iizerindedir.  Ayrica,
okullarimizin bilyiikk ¢ogunlugunda ikili &gretim
yapilmakta, derslik, bahge, salon, sahne, kitaplik,
labaratuar, islik gibi tesisler yapi, donatim ve fiziki
kosullar agisindan onemli eksiklikler tagimaktadir.
Benzer bir durum ¢agdas egitim teknolojisi i¢inde
gegcerlidir. Kuskusuz bu tiir giigliiklerin giderilmesi
bir 6l¢iide finansal kaynaklarla ilgilidir. Ancak
sorunun Onemli bir bagka boyutu bu amagla
gereksinilen nitelikli insangiiciiniin yetistirilmesini
ve istihdamini gerektirmektedir.

4. Ogretim Programlari

Yirirlikteki  ilkogretim  programlarinin
psiko-sosyal gelisimine uygunlugu tartismaya



aciktir. Ozellikle cagdas demokratik yagsamin bir
parcast haline gelen insan haklar, g¢evre,
katilimeilik, saglik vb. konularin muhtevada
yeterince yer almamasi, programlarin bilissel,
duyussal ve psikomotor beceriler agisidnan dengeli
olmamasi, ders saati sayilarinin ilkdgretim
basamaklarina uygun olmamasi, 6zel &gretim
programlarinin  kaynastirma  eg§itimine  firsat
vermemesi baslica sorunlar olarak goriilmektedir
(MEB, 1995: 12).

5. Ogretim Yontemleri

Ogretim, bir etkilesim  &riintiisiidiir.
Ogrenme ortami, 6gretme-6grenme etkinliklerinde
etkilesimde bulunan &grenci, egitici  kadro
(Yoneticiler, egitim uzmanlari, 6gretmenler), arag-
gereg, tesis, program ve Orgitlenme gibi
unsurlardan olusur. Bagka bir anlatimla, 6gretim,
geleneksel yontemler yerine giidiileme, deneme,
degerlendirme, uygulama ve siirekli olarak yeniden
gelistirme asamalarini igeren bir etkilesim Oriintiisii
icinde gergeklestirilebilir. Bu baglamda 6gretimin,
Ogretmen merkezli olmaktan, O6grenci merkezli
duruma dénistiiriilmesi gerekmektedir. Bu siirecte
egitimin ¢agdas yontemlerle destelenmesi, bilim ve
teknolojideki hizli degigsimlere paralel bigimde
bilgi, birikim ve deneyimlerin giincellestirilmesi ve
yeniden iiretilmesi saglanmalidir. Bugiin, ¢agdas bir
ogretim etkinliginde temel amag¢ “Ogrenmeyi
O6grenmek” olarak algilanmaktadir. Bu nedenle,
cocugun temel kavramlari anlama, yorumlama ve
uygulayabilmesine olanak saglayacak, problem
¢cOzme yetenek ve davraniglari ile bilimsel diisiinme
aligkanlig1 gelistirmesine, incelme ve aragtirma yolu
ile iletisim kurmasina hizmet edecek, Ogretim
yontemleriyle gelistirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla mevcut programlarm igerikleri ve
6gretim yontemleri yeniden gozden gegirilmelidir.

6. Egitimde Rehberlik Hizmetleri ve
Yonlendirme

Tirk Egitim sisteminin en Onemli
sorunlarindan  biri de, egitimde rehberlik
hizmetlerinin ve yonlendirmenin yetersizligidir.
Esasen, sorun 6nemli 6l¢iide rehberlik hizmetlerinin
kurumsallasma ve islevsellik diizeylerinin disiik
olmasi ile ilgilidir. Bu durum o&zellikle, temel
egitim agisindan oOzel bir Onem tasimaktadir.
Ciinkii, temel egitimin asil amaglarindan biri,
Ogrencinin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bir
benlik tasarimi ve karar verme becerisi gelistirerek,
kendine uygun mesleki ve ortadgretim programini
secebilmesine olanak saglamaktir. Bu nedenle
Rehberlik ve Arastirma Merkezleri’nin sayisi
artirllmali ve bu kurumlarda, alan uzmanlarinin
daha yaygin v etkili bir bicimde c¢aligmalar
saglanmalidir.  Ayrica, ilkdgretim okullarinda,
rehberlik ve yonlendirme etkinliklerine 6zel bir
o6nem verilerek, okullar diizeyinde olusturulacak

birimlerin ilgili kurumlarda esgiidiim ve iletisimi
giiclendirecek donlemler alinmalidir.

7. ilkégretimde Yapilanma

[Ikogretim okullar1 kapsaminda bulunan
okullar, daginik bir yap1 i¢inde yer almaktadir. S6z
konusu okullar; ilkokul, ortaokul, yatili ilkdgretim
bolge okul, pansiyonlu ilkégretim okulu, genel ve
teknik mesleki liseler biinyesindeki ortaokullar,
Ozel Ogretim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri
Genel Midiirligii’ne bagh ilk ve ortaokullar,
yaygin egitim kurumlar1 kapsaminda yer alan pratik
kiz sanat ve ¢iraklik egitim okullart biinyesindeki
ortaokullar, ilkdgretim kurumlarini olugturmaktadir.
Bu durum, sistem biitiinliiglinii yok etmektedir.
Ayrica, s6z konusu okullarin bir bdliimiiniin MEB
disinda yer almasi ve ilkdgretim okullariin mevcut
sayisinin ~ yeterli  olmamasit  da,  durumu
gliclestirmektedir. Birbirinden farkli orgiit ve
yonetim anlayislarina sahip okullarmm  sistem
bitiinliigi  icinde  yeniden  yapilandirilmasi
zorunludur. Bu amagla, gerekli orgiitsel, hukuksal
ve yonetsel diizenlemelerin ivedilikle ele alinmasi
gerekli goriilmektedir.

8. Egitimin Finansmam

Milli Egitim Finansmam ile ilgili an
kaynak, genel ve katma bitgelerden egitim
sektoriine ayrilan paydir. MEB istatistiklerine
(1995-1996) gore son 10 yillik dénem iginde
GSMH ve konsolide biitge paylari, dgrenci artis
hizinmn oldukca gerisinde kalmistir. Ornegin 1985
yilinda GSMH iginde egitimin pay1 %2,2, konsolide
biitge icinde %11,1 iken, 1995 yilinda GSMH’da
%4.2’ye konsolide biitge icinde ise, %13.4°e
cikarilabilmistir. Kuskusuz bu oranlar 6zellikle
temel egitimin finansmani agisindan oldukca
diistindiiriictidiir. Ciinkii bu kaynaklarla
ilkdgretimde 2000 yilinda hedeflenen %98’lik
okullagma oranmin gergeklesmesi igin, bu
kademede ii¢ yil icinde yaklagik bir milyon
ogrencilik ek kapasite yaratmak ve bu baglamda
gereksinilen diger arz unsurlarmi (Ogretmen, bina,
donanim vb.) saglamak miimkiin gériinmemektedir.
Bu nedenle mevcut kamu egitim kaynaklarinin
dagiim ve kullaniminda, genel olarak egitim
sektoriine ve Ozel olarak da temel egitime Oncelik
saglamak gerekmektedir. Ancak sorunu sadece bu
kademede kaynak artisi saglayarak ¢oziime
kavusturmak miimkiin degildir. Ciinkii tilkemizde
yaygin bir gelir dagilimi adaletsizliginin yani1 sira,
bolgeler, cinsiyetler, sosyal simniflar, yerlesim
birimleri, (kirsal ve kentsel alanlar) arasinda,
egitim siirecine katilim ve siirdiirme agisindan ciddi
esitsizlikler bulundugu bilinmektedir. Ote yandan
devlet, yasa geregi zorunlu ve parasiz olan temel
egitimden biitiin Ogrencilerin firsat ve olanak
esitligi  iginde  yararlanmalarmi  saglamakla
yiikiimliidiir. Bu amagla temel egitim hizmetlerinin
ilke  gerceklerine  bagli  olarak, bolgesel



dengesizlikleri ve egitim esitsizliklerini gidermeye
yonelik bir yaklagimla planlanmas1 gerekmektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Zorunlu temel egitim yasasi, yaklasik 50
yillik bir tartisma stirecinin sonunda
gerceklestirilebilmistir. Kuskusuz daha ¢ok politik
ve dinsel kaygilarla golgelenen ve geciktirilen séz
konusu  yasanin  gergeklestirilmesi  iilkemiz
acisindan 6nemli bir asamadir. Ancak, yasanin en
temel insan haklarindan biri olan egitim hakkini
giivence altina almak agisindan sosyal ve ekonomik
Oonlemlerle desteklenmemesi halinde, beklenen
yararl saglayamayacagi aciktir. sonug¢ olarak,
yasanin etkin ve verimli bir uygulamaya
kavusturulabilmesi i¢in asagidaki onerilerin dikkate
alinmasi yararli olacaktir.

1. Temel egitimin orgiit yapisi, dgretim
programi, Ogretmen yetistirme ve istithdamu,
yonetim, denetim ve finansman vb. sorunlar
bilimsel bir yaklasimla projelendirilmeli ve bu
projelerin gerceklestirilmesi amaciyla iiniversiteler
ile bakanlik arasinda kalici bir iliskinin
kurumsallagsmast igin ¢aba gosterilmelidir. Bu
baglamda, temel egitimin 6zellikle kirsal kesimde
kalitesinin ~ artirillmast  ve  yayginlastirilmasi
amaciyla 1995 yilinda Diinya Bankasi destegi ile
baglatilan ve Haziran 1998 tarihinde tamamlanan
Temel Egitim Projesi sonuglar1 hizla uygulamaya
yansitilmalidir.

2. Halen temel egitim kurumlarinin énemli
bir boliimiinde siirdiiriilen ikili 6gretim ve
birlestirilmis siniflar uygulamasina en kisa siirede
son verilmeli, bu amacgla gerekli kaynaklarmn (bina,
arag, gereg¢, Ogretmen, egitim uzmani vb.)
saglanmasi yoniinde ¢aba gosterilmelidir.
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