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Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

Derleme

RUSYA iLE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE REFORM

LOCAL GOVERNMENTS AND REFORM IN RUSSIA AND TURKEY

Emine CELIKSOY !
Uzeyir ALKIS 2

Yerel yonetimler hem iiniter devletlerde hem de federal devletlerde
halka en yakin birimlerdir. Devlet kamu yonetimleri eliyle hizmet
sunmaktadir ancak devletin sundugu hizmetlerde siirekli degisim
icindedir. Kamu yonetimleri yasanan ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
toplumsal degisimlerden etkilenmektedir. Ulkelerin yonetim bigim-
leri kendilerine 6zgii 6zelliklerine gore belirlenmektedir. Bu sebeple
tiim tniter devletler ayni esaslarla yonetilir ya da tiim federal dev-
letler tamamen ayni esaslarla yonetilir demek dogru olmayacaktir.
Genel esaslar ortak olmakla birlikte her devlet kendi ihtiyaglarina
gore kamu yonetimlerini sekillendirmektedir. Kamu yo6netimleri
de reformlar ile yapilarini siirekli giincel ihtiyaglarina uyumlu hale
getirmeye c¢aligmaktadir. Modern anlamda devletler birbirleri ile
etkilesim halindedir. Etkilesim halinde olan devletlerin birbirini et-
kilemesi ve birbirinden etkilenmesi dogaldir. Devletler ekonomik,
kiiltiirel, siyasi agidan birbiri ile iletisim halindedir. Diinyanin bir
noktasinda meydana gelen bir olaydan ayni anda bir¢ok devlet et-
kilenebilmektedir. Bu etkilesimler bazen birbirlerinin yapilar1 ve
politikalarinin da benzemesine yol agabilmektedir. Bu g¢aligmada
Rusya ve Tiirkiye’de yerel yonetimler ile yerel yonetim reformlar:
ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Reform, Rusya, Tiirkiye

Abstract

Local governments are the closest units to the public in both unitary
and federal states. The state provides services through public admin-
istrations, but it is constantly changing in the services provided by the
state. Public administrations are affected by the economic, political,
cultural and social changes. The management styles of the countries
are determined according to their unique characteristics. For this rea-
son, it would not be correct to say that all unitary states are governed
on the same basis or all federal states are governed on the same basis.
Although general principles are common, each state shapes public
administrations according to their needs. Public administrations are
also trying to harmonize their structures with their current needs
through reforms. In a modern sense, states interact with each other. It
is natural that they interact and affect each other from their interacting
states. States are in economic, cultural and political communication.
Many states can be affected at the same time from an event occurring
in some part of the world. These interactions can sometimes lead to
similarities and policies of each other. This study will be discussed
with the local government reform and local governments in Russia
and Turkey.

Keywords: Local Government, Reform, Russia, Turkey

1. GIRIS

Yerel yonetimler belirli bir cografyada yasayan insan topluluklarinin yerel ihtiyaclarimi

karsilamak amaciyla olusturulan kamu tiizel kisilige sahip Orgiitlerdir. Yerel yoOnetimlerin
orta ¢cagda basariyla uygulandigina dair ilgili literatiirde ¢esitli goriisler mevcuttur. Komiinler
ortagagda basarili yerel yoOnetimlerdir. 18. yiizyildan itibaren belediyelere de rastlanilmaktadir.

Yerel yonetimlerin amaci vatandaglarin yerel hizmetlerle ilgili beklentilerine en yakin
yerde, en yakin zamanda ve en iyi sekilde cevap sunabilmektir.Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler
tarafindan imzalanan uluslararasi onemli bir sdzlesme olan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’nda yerel hizmetlerin halka en yakin birimlerce sunulmasi gerektigini ifade eden subsidiarite
(hizmette halka yakinlik) ilkesi diizenlenmektedir. Bu ilke uyarmca yerel yonetimlerin yapilari,
hizmet sunma ydntemleri ve mali yapilarinin degisiklikler ge¢irmesi gerekmektedir. Yerel yOnetim
anlayisinda meydana gelen degisiklikler ile uyumlu diizenlemelerinde yapilmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin ortaya ¢iktig1 zamanlarda sundugu hizmetler ile su an sundugu hizmetler
arasinda farklar vardir.Yerel yonetimlerin sundugu hizmetler iiniter devletler ile federal devletlerde
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cesitli farkliliklar tasimaktadir. Uniter devletlerde kamusal mal ile hizmetler merkezi idare ile yerel
yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Federal devletlerde kamusal mal ile hizmetler federal devlet,
federe devletler ve yerel yonetimler tarafindan sunulmaktadir. Bununla birlikte tiim iiniter devletlerde
yerel yonetim birimleri ayni sekilde teskilatlanmamugtir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
gorev ve yetki paylasimi da tim tniter devletlerde ayni oranda gergeklesmemektedir. Tiim federal
devletlerde de yerel yonetim birimleri ayni sekilde teskilatlanmamistir. Federal devlet, federe devletler
ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasimi da tiim federal devletlerde ayni oranda
gerceklesmemektedir.

Gilinlimiizde yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin belirlenmesinde kiiresellesmenin etkisinden
bahsedebiliriz.Uluslararas1 arenada meydana gelen degisikliklerden devletlerde etkilenmektedir. Ancak
bir devlette meydana gelen degisikliklerin tiimiiniin uluslararasi gelismeler neticesinde oldugunu
sOylemek isabetli olmayacaktir. O devletin tarihi gelisimi, kurulusundan o giine kadar yasadigi
siyasi, sosyal, ekonomik durumu birinci derecede etkide bulunmaktadir ancak kiiresel gelismelere de
devlet uyum saglamaya caligmaktadir. Diinya’da bir yandan kiiresellesme siireci yasanmakta hem de
yerellesmenin de bazi yerlerde giiglendigi goriilmektedir. Kiiresellesme ve yerellesme karsisinda Rusya
ve Tirkiye’deki yerel yonetimlerin durumu ve bu alanda yapilan reformlar ¢alismada incelenmektedir.

Nitel yontem kullanilacaktir. Literatiir taramasinda dayali kavramsal inceleme yapilacaktir.

1.1 Kavramsal Cerceve

Yerel yonetimin birgok farkli tanimi yapilabilir. En genel ifadeyle il, ilge, kasaba ya da koy
halkinin mahalli ve ortak ihtiyaclarini karsilamak i¢in kurulan ve yonetim organlar1 yerel halktarafindan
secilen kamu tiizel kisisidir. Bir diger ifadeyle yerel yonetim belirli bir cografyada yasayan toplulugun
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla halk tarafindan segilen gorev ve yetkileri kanunlarla sinirlandirilan
kamu tiizel kisileridir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 17).Yerel yonetimler hem tiiniter devletlerde hem
de federal devletlerde yer almaktadir. Uniter devletlerde kamu hizmetleri merkezi yonetim ve yerel
yonetim organlari tarafindan sunulmaktadir. Federal devletlerde kamu hizmetleri federal devlet, federe

devletler ve yerel yonetim organlari tarafindan yerine getirilmektedir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali agidan 6zerk olmalar1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda kendi
kamu tiizel kisilikleri vardir. Idari dzerklik yerel yonetimlerin merkezi idarenin karar alma ve yiiriitme
mekanizmasindan ayr1 kendilerine ait bir tiizel kisilik olmalarini ifade etmektedir. Mali 6zerklik yerel
yonetimlerin kendi biit¢elerinin olmasi ve harcama serbestisinin olmasini ifade etmektedir. Ayr1 kamu
tiizel kisiligi ve mali 6zerklik merkezi idarenin diginda ve devletin kurallariyla bagh olmamay ifade
etmemektedir. Tiirkiye’de merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari vesayet denetimi ile idarenin

biitiinliigii ilkesi saglanmaya calisilmaktadir. Kanuni olarak da yerel yonetimler denetlenmektedir.

Reform mevcut durumun eksikliklerini gidermek, yeniden yapilanmasini saglamak ve
tyilestirmek icin yapilanlar ifade etmektedir. Yeniden yapilandirma ihtiyaci siireklilik gosteren bir
ihtiyagtir. Her donem yeniliklerle uyumlu kamu ydnetimleri yaratmak ihtiyaci dogabileceginden
stireklilik tasimaktadir. Tiirkiye’de kamu yonetiminde koklii yeniden yapilandirma ¢alismalar1 Tanzimat

Dénemi’nde baslayip giiniimiize kadar gelmistir (Ozer, 2016: 99). Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren

1
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fikri olarak baglayan kamu y6netiminin yeniden yapilandirma diisiincesi 1990’11 ve 2000°1i yillarda genis
uygulama imkan1 bulmustur. 2000°1i yillarin ortalarinda yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye, il Ozel Idaresi Kanun’lar1 ¢ikarilmistir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin belirlenmesi agisindan bu kanunlar 6nemlidir. Her ii¢
kanunda yerel yonetimlerin halka en yakin hizmet sunan birimler olmasini saglamaya yoneliktir. Ayni
zamanda mali agidan yerel yonetimleri giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu gelismelerin yasanmasinda
iilke icindeki sosyal, kiiltiirel, ekonomik faktorler etkili olabilecegi gibi ayn1 zamanda taraf olunan
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1 ve Avrupa Kentsel Sarti’nin da etkili oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.

Reformun genel bir tanimini1 yapmamiz gerekirse; toplumsal degismeler reformun olusmasina
etki eder. Reformun amac1 yonetimdeki etkinligin verimliligini artirmaktir. Idari reform hem yonetimsel
hem de siyasal bir degisimdir. Reformlar yonetim sistemini planl bir sekilde degistirme durumunu ifade
etmektedir. Reform degisikligi ifade etmektedir (Aykag vd., 2003:155).

Toplumda zaman zaman ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda sorunlar olusabilmektedir. Bu
sorunlar kamu yonetim sistemini de olumsuz etkilemektedir. Bundan dolay1 sistemde baz1 degisikliklere
veya diizenlemelere gidilmektedir. Bu diizenleme veya degisiklik kamu yonetimde idari reform olarak
adlandirilir. Idari reformun birgok tanimi yapilmstir. Idari reform kavrami yerine yeniden diizenleme,
yonetimde reorganizasyon ve yeniden yapilanma kavramlari literatiirde birbiri yerine kullanilmaktadir
(KAYA, 1991) .

Tiirkiye’de idarenin yeniden yapilandirilmasi gerektigi diisiincesi Osmanli Devleti’'nde
Tanzimat déneminden itibaren siirekli 6n plandadir. Cumhuriyetin kurulusuyla Osmanli’dan devralinan
yonetim gelenegi korunmakla birlikte kamu yonetiminde dénem doénem giiniin ihtiyaclarma uygun
yeniden yapilandirma g¢alismalar1 yasanmigtir. 1930’lardan itibaren idari reform alaninda raporlar
olusturulmustur. 1963 yilinda yayimlanan MEHTAP(Merkezi Hiikiimet Teskilat Aragtirma Projesi)
Raporu yerli uzmanlar tarafindan hazirlanan en kapsamli ve 6nemli raporlardan biridir. 1980’°lerde
diinyada kamu yonetimlerinde biiyiik ve kapsamli bir degisim yasanmaya baglamistir. Tiirkiye’de bu
degisimlerden etkilenmistir. 1991 yilinda Tiirkiye’de kamu yonetimi sisteminin isleyisi iizerine Kamu
Yonetimi Arastirmasi Projesi (KAYA) yayimlanmistir (Tatar, 2006: 48-49).

Kamu yo6netiminde yeniden yapilanmanin gercgeklestirilmesi i¢in bir¢ok neden vardir. Bu
nedenler arasinda kamu yonetimlerinin teknolojik ve ¢evresel degisimlere uyum saglamasina yardimci
olmak, degisen ihtiyaclar1 karsilayabilmesi icin tespitlerin iizerinde yogunlasmak istemesi One
¢tkmaktadir (Mamur Isik¢i, 2017: 170).

Reformu gerektiren nedenlerden bir digeri ise geleneksel kamu yonetimi anlayiginin karsilasilan
sorunlarin ¢oziimiinde eksik kalmasidir. Kiiresellesme ile birlikte toplumsal, siyasi, ekonomik, askeri,
teknolojik olarak ortaya c¢ikan degisme ve gelismeler geleneksel yonetim anlayisini pasif durumda
birakmistir. Kamu ydnetiminin kargilastiglr sorunlari ¢dzebilmesi i¢in geleneksel yonetim yapisinda

gerceklestirilecek koklii bir reforma ihtiyag vardir fikri gegerlilik kazanmaya baglamistir.

Yeniden yapilandirma caligmalarit ¢alisanlar iizerinde, Orgiit iizerinde ve ydntem iizerinde
1
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gergeklestirilebilmektedir. Yeniden yapilandirma ¢aligsmalarinda su ilkeler g6z 6niinde bulundurulmalidir:
Idari reform yapilirken iilkenin ekonomik ve kiiltiirel yapisi, siyasal sistemi, gelenekleri dikkate
alinmalidir. Idari reform uzun kademeli bir yapilanma siirecidir. Kisa siirede hizl1 sonuglarmn olusmasi
beklenmemelidir. Kamu yonetiminde idari reform gergeklestirilirken uzmanlagmis bir personel
kadrosunun bulunmasi gerektirir. Idari reformda personel sorunlarina éncelik verilmesi gerekir. Idari

reform Oncelikli olarak planlama yapmay1 gerektirmektedir (Tatar, 2006: 5-6).

1923’ten giliniimiize kadar bir¢ok reform projesi gerceklestirilmeye ¢alisilmistir ancak
bunlarin kiigiik bir kismi1 bagarili bir sekilde uygulamaya aktarilabilmistir. 1960-2000 yillar1 arasinda
gercgeklestirilmeye ¢aligilan reform projelerinin iginde 2 arastirma 6ne ¢ikmaktadir. Merkezi Hiikiimet
Teskilati1 Arastirma Projesi (MEHTAP) ve Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi (KAYA) basarili projelerdir.
Bu projelerde 1500’1 agkin 6neri sunulmustur. Bu Onerilerin ¢ok azi uygulamaya gecirilebilmistir.
Reform projelerinin basarili olamama sebepleri sdyle siralanabilir: Siyasi istek eksikligi s6z konusudur.
Tiirkiye’de sik sik degisen iktidarlardan dolayr uygulanmaya g¢alisan reformlar destek bulamadigi
icin uygulanamamistir. Reform stratejileri eksiktir. Reform g¢alismalarinda siyasi destegin yaninda
kamuoyunun ve biirokrasinin de destegi gerekir. Bu kisimlar goz ardi edilmektedir. Tiirkiye’de
biirokraside hedef belirsizligini gidermek i¢in verilen gorevler reformlarin gergeklesememesine neden
olmustur. Reform onerilerinin kim tarafindan ve hangi yontemlerle degerlendirildigi net olmadig1 igin

basarisiz sonuglar alinmasina neden olmustur (Tutum, 1971: 142-143).
2. RUSYA VE TURKIYE’DE YEREL YONETIM

2.1 Rusya Federasyonu’nda Yerel Yonetim

1708 ve 1719 yillar1 aras1 Rusya ve Sovyetler Birligi’nde yerel yonetimin tarihi agisindan
ilk il yonetim reformunun gergeklestirildigi yillardir. Bu dénemde 1. Peter’in 50 (elli) guberniiu (il)
olarak taksim ettigi bir reform siireci yaganmistir. Bu iller daha sonra kendi i¢ginde uyezdy (ilge)’lere
boliinebilecek sekilde teskilatlandirilmistir. 1864 yilinda ise Rusya’nin Avrupa’da kalan topraklar ile
Ukrayna’da 34 guberniiu(il) ve bunlarin alt kademesi olarak olusturulan 400 uyezdy(ilge) birimi olarak
olusturulmustur. Bu uygulama zemstvo olarak adlandirilmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra 2000’1i yillarda ise resmi federal haklarin eklendigi etnik bolgeler(enclave) olusturulmustur (
Sadioglu ve Erdingler, 2018: 69).

Rayonlar halka en yakin hizmet sunan birimlerdir. Rayonlar federe birimlerinin altinda
teskilatlanmig, bu federe birimlerden ayr1 kamu tiizel kisilige sahip yerel yonetim orgiitleridir.
Rayonlar;belediyeler ve koyler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 2018 yil1 verilerine gére Rusya i¢inde
19.904 kirsal belediye (selskie poseleniya), 1.745 kentsel belediye (gorodskie poseleniya), 522 kentsel
okrug (gorodskie okruga), 236 federal statiilii sehir belediyesi (Moskova, St. Petersburg ve Sivastopol
icerisinde) gorev yapmaktadir (Sadioglu ve Erdingler, 2018: 71).

Rusya’nin topraklarinda yer alan federe yonetimler Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore
46 oblast (il), 22 cumhuriyet, 9 kray (bdlge), 4 6zerk okrug (6zerk bolgeler), 1 6zerk bolge (Yahudi
Ozerk Oblast) ve 3 federal sehir (Moskova, St. Petersburg ve Sivastopol) olmak iizere 85 birimden

1
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olusmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi, Madde 65, https://web.archive.org). Sivastopol 2014

yilindan itibaren Ukrayna’nin 6zel statiilii sehri olarak taninmaktadir. Ancak Rusya’nin yaymladigi
belgelerde Sivastopol’un kendi federal sehri oldugu yer almaktadir.

Cumhuriyetler, toplam 22 tanedir. Ozerktirler, her birinin kendi anayasalari, camhurbaskanlar

ve meclisleri mevcuttur. Kendi topraklari i¢inde resmi dillerini belirleyebilmektedirler.

Oblastlar, toplam 46 tanedir. Oblastlar bir valisi ve se¢ilmis bir meclisi bulunan federal
birimlerdir. Genellikle oblast merkezinin adin1 alir.

Kraylar, toplam dokuz tanedir. Tarihsel olarak olusmus federe birimlerdir.
Ozerk oblastlar, Yahudi Ozerk Oblast1 Rusya’nin tek dzerk oblastidir.

Ozerk Okruglar, toplam dort tanedir. Baskin etnik azinliga sahip ve oblastlardan daha 6zerk ama

cumhuriyetlerden daha bagimli federe birimlerdir.

Federal sehirler, toplamda Anayasa’nin ¢iktig1 donemde ii¢ taneydi. 2014 yilinda Sivastopol’un
statiisii degisti. Bunlar imtiyazli sehirlerdir. Federal yonetimin imtiyaz tanidig1 ii¢ sehre iliskin federe
yonetimi ifade etmektedirler.

Rusya’da disaridan bakildiginda federal yonetim ile federe birimler arasindaki iliskiler oldukca
karigik goziikmektedir. Zira her federe birimin sahip oldugu haklar ayni degildir. Federal birim ile

aralarindaki 6zerklik oran1 da ayni1 degildir. Bu durumun olusmasinda tarihi ge¢misinin de etkisi vardir.

Rusya’da siyasi yonetim birimlerinden sonra idari yerinden yonetim birimleri (6zyonetimler)
gelmektedir. 1993 yilinda ¢ikan Rusya Anayasasi’nin 12. maddesine gore: Yerel 6zyonetim orgiitleri
merkezi yOnetimin bir parcasi degildir. Yerel OzyOnetimlerin gorev alanina yalmiz yerel konular
girmektedir. 1993 yilinda ¢ikan Rusya Anayasasi’nda yerel 6zyonetimler 1. boliim 12. madde ile yerel
yonetimler de 8. boliim 130-133.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Rusya’da 2003 yilinda ¢ikarilan
Yerel Yonetimlerin Temel Ilkeleri Hakkinda Kanun ile yerel yonetimler giincel yapisina kavusmustur.
Bu kanun tiim yerel yonetimleri sistematik bir yonetim yapisina kavusturmay1 amaglamaktadir. Bu kanun
ile yerel yonetimler 6zerkliklerini biraz daha kaybetmistir. Merkezi yonetime bagimli hale getirilmistir
(Kok, 2017: 64-66).

Rusya’da yerel yonetimler i¢in hukuki a¢idan Rusya’nin imzaladigi uluslararasi sézlesmeler,
Rusya federal yasalari, 1995 yilinda ¢ikan Rusya’da Yerel Ozydnetimlerin Teskilat ilkeleri Hakkindaki
Kanun, 2003 yilinda ¢ikan Rusya’da Yerel Ozydnetimlerin Teskilat ilkeleri Hakkindaki Kanundnem
tagimaktadir. 2003 yilinda ¢ikan bu kanun ilednceden Rusya’da yapilmayan kirsal yerlesim ve kentsel
yerlesim ayrimi da kesinlik kazanmistir. Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerce imzalananAvrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 Rusya 1996 yilinda imzalamis, Sart 1998 yilinda uygulanmaya baglamigtir
(Kok, 2017: 64-66).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yerel yonetimlere cesitli haklar ve serbesti

taninmustir. Ancak Rusya’da yerel yonetimlere 6zgiirliik vermenin devleti dagilma siirecine tagiyacagi

1
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diistiniilmektedir.

Yakin donemde gergeklestirilen yonetim politikalarina baktigimizda; federal birimler ve yerel
yonetimler Yeltsin doneminde genis kapsamli 6zgiirliiklere sahipken, Putin doneminde durum tersine
donmiistlir. 2004 yilinda Beslan’daki terdrist eylemin ardindan Putin se¢im ve ydnetim sistemini
degistirmistir. Bu degisen sistemde, tim federal yoneticiler federal merkez tarafindan atanmaktadir.
Putin doneminde Onceden yerel se¢menler tarafindan secilen yerel yoneticiler merkezden atanmaya

baslamustur.

2.2 Tiirkiye’de Yerel Yonetim

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin olusumu Tanzimat Donemi’ne dayanmaktadir. Cumhuriyet
ilanindan sonra yerel yonetimler daha modern ve yenilik¢i bir yapiya doniisti. Tiirkiye’de 150 yillik
yerel yonetim deneyimi, Tirk kamu yonetiminin gelisimi icinde énemli bir rol oynamistir (Biitliin
Sula,2017: 76).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, belediye, il 6zel idareleri ve kdy olmak {izere 3 gruba anayasa
ile ayrilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesi uyarinca, il, belediye ve koy, temel ilkeleri kanunla
belirlenmis olan kamu kurumlaridir ve karar organlar1 segmenler tarafindan se¢ilmektedir (https:/www.
tbmm.gov.tr). Bu tanima gore yerel yonetimlerin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, karar organlarinin

secildigi, gorev ve yetkilerinin yasa ile tanimlandig1 sonucuna varilmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan ”Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel
yonetim bicimleri getirebilir” hiikmii geregince 1984 yilinda Ankara, Istanbul ve Izmir’de biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur. 27.06.1984tarihli 3030 sayil1 Bilyiik Sehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 2004 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. 10.07. 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’u ile bu kanun yiiriirliikkten
kaldirmistir. Bu kanun sekiz y1l uygulanmgtir. 12.11.2012 tarihli 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun ile iilke i¢indeki biiyliksehir sayimiz 16’dan
30’a ¢ikarilmigtir (Atmaca, 2013:169).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore biiyiiksehir belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan olugsmaktadir. Biiyiiksehir
belediyesinin oldugu illerde il 6zel idaresi yoktur. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde kdyler
mahalleye doniistiirilmiistiir.

5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gére; il niifusunun yerel ortak ihtiyaclarini karsilamak icin
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve karar organi segmenler tarafindan
secilmistir. 11 6zel idaresi, ili kuran kanunla belirlenir ve tiizel kisiligi ilin kaldirilmasiyla sona erer. 11
ozel idaresinin sorumluluk alani il sinirlar1 kapsar. Ulkemizde 30 ilde biiyiiksehirbelediyesi ve 51 il 6zel
idaresi bulunmaktadir. i1 6zel idaresinin organlari: il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusur(https://

www.tbmm.gov.tr).

1
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11 Genel Meclisi: ildeki se¢gmenler tarafindan secilen iiyelerden olusur. il &zel idaresinin karar
organidir. Baslica sorumluluklar1 belediye sinirlar1 disindaki bolgelere yonelik imar planlara karar
vermek, biitceyi kabul etmek, bor¢lanmaya karar vermek, bagislar1 kabul etmek, mal alim-satimi ile

kiralama yapmak, mahalli idare birlikleriyle igbirligi yapmaktir (https://www.tbmm.gov.tr).

Il Enciimeni: Valinin bagkanhiginda genel sekreter ile il genel meclisinin meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden
olugmaktadir. Genel Sekreter, valinin katilamayacagi enciimen toplantisina bagkanlik eder. Glindemdeki
konularla ilgili olarak, vali sorumlu birim bagkanlarini oy hakki olmaksizin goriislerini bildirmeye davet
edebilir. Biitce ve nihai hesaplari, stratejik plan ve yillik ¢alisma programini gozden gegirip il genel
meclisine goriis bildirmek, 6ngdriilemeyen 6denek i¢in harcama yerlerini belirlemek ve yasal cezalar

uygulamak 6nemli gorevlerindendir(https://www.tbmm.gov.tr).

Vali: Vali, il 6zel idaresinin basi ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bagkan1 oldugu il 6zel
idare teskilatin1 sevk ve idare etmek ile menfaatlerini korumak, il 6zel idaresini stratejik plana gore
yonetmek, il 6zel idare faaliyetleri ve personelinin biitge ve performans kriterlerini belirlemek, izlemek
ve ilgili raporlar1 meclise sunmak,il 6zel idaresini Devlet organlari ile resmi térenlerde temsil etmek

onemli gorevlerindendir (https://www.tbmm.gov.tr).

Belediye: 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca bolge sakinlerinin yerel ortak ihtiyaglarini
kargilamak tizere olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu hukuku kurumudur ve karar organi
segmenler tarafindan secilmistir. Belediye yasalarina gore, 5.000 veya daha fazla niifusa sahip yerlesim
yerlerinde bir belediye kurulabilir. Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanidir(https:/www.tbmm.gov.tr).

Belediye Meclisi: Belediye Kanunu’na gore belediyenin karar organidir ve se¢ilmis {iyelerden
olusur. Meclisin temel gorevleri biitceyi tartismak ve onaylamak, bor¢glanmaya karar vermek, taginmaz
mal alim-satimi ile kiralamaya karar vermek, bagislari kabul etmek, imtiyazlara ve 6zellestirilmelere karar
vermek, yollar ve sokaklara ad vermek, mahalle kurulmasi-kaldirilmasi-sinirlarinin degistirilmesine
karar vermek, mahalli idarelerle iliskiler kurmak, imar planlariyla ilgili yasada verilen gorevleri ifa
etmektir (https://www.tbmm.gov.tr).

Belediye Enciimeni: Belediye Kanunu’na gore il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi i¢inden bir y1l i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iliye, mali
hizmetler birim miidiirleri ve belediye bagkaninin birim miidiirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye
olmak tizere yedi kisiden olusur. Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iclerinden bir
yil i¢in gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim miidiirii ve belediye baskaninin birim miidiirleri
arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur. Biit¢e ve nihai hesaplar1 gézden
gecirip belediye meclisine goriis bildirmek, yillik ¢alisma programinda yer alan galigmalara iligkin
kamulastirma kararlar1 vermek ve uygulamak ve kanunda belirtilen cezalar1 uygulamak, mal satimi-

trampasi- ii¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek onemli gorevlerindendir (https:/www.
tbmm.gov.tr).

Kamu Yénetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Say1 / No: 2 (Ozel Say: / Sepcial Issue) 24


https://www.tbmm.gov.tr
https://www.tbmm.gov.tr

Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

e

BL Journal of Public Administration and Policy

Belediye Baskani: lgili kanunda belirtilen esaslara gore yerel secmenler tarafindan
secilmektedir. Belediye Kanunu’na gore, yerel yonetimin baskan1 ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Onemli gorevleri; belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediye meclisine ve enciimene baskanlik
etmek, belediyenin taginir ve tasinmaz mallarin1 yonetmek, belediyenin gelir ve alacaklarii takip ile
tahsil etmek, yetkili mercilerin kararina aldiktan sonra sézlesme yapmak, belediye personelini atamak,
belediye ile bagh kuruluslar ile istiraklerini denetlemek, sartsiz bagislar1 kabul etmektir (https://www.

tbmm.gov.tr).

1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore, niifusu iki binden az yurt (kdy) ve niifusu iki bin
ile yirmi bin arasinda (kasaba) ve niifusu yirmi binden fazla (sehir) olarak adlandirilmaktadir. 3 organi
vardir: Koy dernegi, ihtiyar meclisi ve koy muhtari. Kéy Kanunu kdy muhtarina diger yerel yonetim
kanunlarinda o yerel yonetim organinin en iist yoneticisine verilmeyen bir¢ok yetki ile gorev vermistir.
Salma yetkisi bu konuda 6rnek verilebilir. Koyliileri koyiin isleri igin seferber edebilme yetkisi muhtara

verilmis 6nemli bir yetkidir (https://www.tbmm.gov.tr).

3. TURKIYE VE RUSYA’DA YEREL REFORMLARIN GORUNUMU

Diinyada yasanan hizli degisim ve doniisiimden birgok devlet etkilenmektedir. Devletlerin
doniisiim ve degisimlerden etkilenmeleri kamu politikalarina yansimakta ve kamu politikalarinin
uygulanmasi siirecinde de bu siiregten kamu yonetimleri de etkilenmektedir. Yeniliklerle uyumlu kamu
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in kamu yonetimlerinde de yeniden yapilanma, reform hareketleri
gereklidir. 1990’I1 yillarin basinda kiiresellesmenin de etkisiyle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonucunda birgok ulus devlet kurulmustur. Hem birlikten ayrilan bir¢cok yeni devletin hem de Rusya’nin

reform hareketlerine bu donemde ihtiyaglar: olmustur.

1973 Petrol Krizi’nden sonra devletler reform politikalar1 uygulamaya baslamislardir. Ozellikle
ekonomik anlamda politika degisikligine gidilmistir. Tiim mal ve hizmetleri sunmaya ¢alisan biiyiik ve
hantal devlet git gide bu donemde sorgulanmistir. Bu devletin yerini piyasa ekonomisi ile birlikte elde
edilen maddi refahin almas1 ayn1 zamanda siyasi ve kiiltiirel bir degisimi de beraberinde getirmistir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi atmosfer yalniz ekonomik olarak giiclii devletleri degil ayn1 zamanda az
gelismis ya da gelismekte olan devletleri de etkisi altina almigtir. Bu yillarda baglayip 1980’11 yillar
itibariyle devam eden yeni kamu yonetimi diisiincesi kamu yonetimlerinde etkili olmustur. Kamunun
sundugu mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi, yerellestirilmesi ve devletin sunmasi gereken tam kamusal
mallarin da basarili yonetim ve orgiit yontem ile teknikleriyle sunulmasi fikri bu dénemlerden itibaren
ragbet gérmektedir. Bu diisiinceler reform diislincesini de hareketlendirmistir. Reformlar merkezi ve

yerel yonetimler arasindaki iliskileri, 6rgiitlerin yapisini, kamu politikalarini i¢erebilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmastyla birlikte yeni kurulan Rusya’da en koklii reform sosyalist
sistemin kapitalist sisteme g¢evrilmesidir. Rusya’nin ilk devlet baskani olan Boris Yeltsin ekonomi
modeli olarak komiinizm tabanli ekonomi yerine piyasa tabanli bir ekonomi benimsemistir. Bu gecis
doneminde Sovyetler Birligi’nden kalan yap ile iligkileri tamamen kesmek adina yeni yonetim birimleri
kurulmustur. Yeniden yapilanma siirecinde olan Rusya IMF’in politikalarint benimsemek zorunda
kalmistir. Rusya ekonomik reformlar i¢in “Sok Terapi” onerisini kabul etmis ve ABD’den reformlarda

1
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danismanlik yapmak iizere Rusya’ya uzmanlar getirilmistir. Piyasa ekonomisine gecis siirecinde
yasanan sikintilardan dolay1 iilke krize girmistir. Bu krizden kurtulabilmek i¢in; mali politikalarda
istikrar saglama politikasi, devlet kurumlarin1 6zellestirme politikasi, liberallesme politikast olmak
iizere 3l iktisat politikast olusturulmustur (Orhan ve Cobanoglu,2015: 57-58).

Piyasa ekonomisinin uygulanmasi kamu ydnetiminde de yeni kamu yoOnetimi anlayiginin
politikalarin1  giiclendirmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisi adem-i merkeziyetcilik anlayisini
benimsemekte, yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimini 6ngérmektedir. Rusya’da piyasa ekonomisine
gecis ile birlikte kati merkeziyetgilik anlayisindan vazgecilmeye baglanmistir. Yerel yonetimlere yetki
ve gorev aktarilmistir. Ancak higbir sistemin, yontemin sorunlari tek basina ¢ozmekte etkili olamayacagi
bir gercektir. Rusya’da da yerel yonetimlere yetki ve gorev devri iilkenin kendi dinamiklerinden

kaynaklanan sorunlari1 beraberinde getirmistir.

Uzun yillar otoriter bir rejimle yoneltilen Sovyetler Birligi’'nden Rusya’ya gecis siireci eski
donemden kalan aliskanliklar1 da beraberinde getirmistir. Devlet baskaninin yerel yonetimlere yonetici
atamalarin1 kendi basina yapmasi, bu yerel yoneticilerin kendi gorev yerlerinde demokratik olmayan
yonetim usulleri benimsemeleri, uzun yillar merkeziyetci anlayisin hdkim oldugu iilkede merkezi
yoneticilerin yetkilerini yerel yoneticilere devretmek istememeleri bu donemde yasanan sorunlardandir
(Orhan ve Cobanoglu,2015: 60-61).

1990’11 yillarin sonunda yerellesmenin getirdigi sorunlar, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar ve neo-liberal politikalar yeniden bir ekonomik darbogaza zemin

hazirlamistir.

1990’11 yillar ayn1 zamanda koklii belediye reformlarinin gergeklestirilmeye ¢alisildigi yillardir.
Bu anlayis yerel demokrasinin kurulmasi ile yerel 6zerkligin verilmesini dngérmektedir (Sadioglu ve
Erdingler, 2018: 69-70)

Boris Yeltsin’in istifasindan sonra yerine gelen Vlademir Putin, Yeltsin doneminde 1998 yilinda
yiirlirliige giremeyen uygulamalart devlet adina uygulamaya koymustur (Sadioglu ve Erdingler, 2018:
68) Putin, Yeltsin doneminden kalan sorunlardan olan Rusya’nin pargalanmasi tehlikesine karsi ve
ekonomik krizler sebebiyle siyasi yapida degisiklige giderek 85 idari birimi olan Rusya’y1 7 federal
bolgeye ayirmistir (Kemaloglu, 2016: 4). 2000°li yillarin basinda yerel yonetimlerde reformlar yapilarak
yerel yonetimler kontrol altina alinmistir. 2003-2005 yillar1 arasinda Putin, federal yonetim ile yerel
yonetimlerde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda kokli bir reform gergeklestirmistir (Sadioglu ve
Erdingler, 2018:68).

2005°’te egitim ile saglik alaninda reformlar baglatilmigtir. Bu dénemde Rusya’nin ekonomisi
biiylimiigtiir. Bu biiyiimede bazi reform politikalarinin olumlu etkisi, vergi reformu sonrasi saglanan
gelirler ile yine bu donemde petrol fiyatlarindaki artis basrol oynamustir. Petrolden elde edilen
yiiksek kazang ile biiyiiyen biitce baslica dort alana aktarildi. Oncelikle sosyal alanlarda ki reformlar
gerceklestirilmeye ¢alisild1 ve altyapiya yatirimlar gerceklestirildi. ikinci olarak Sovyetler Birligi ile
Boris Yeltsin déneminden kalan dis borglar ddenmeye calisilmistir. Uciincii olarak komsular, Orta
Dogu’da ve diger yerlerdeki Moskova yanlisi tutumlarini devam ettirebilmek amaciyla harcamalar
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yapilmistir. Son olarak kriz dénemlerinde krizin etkilerini en aza indirebilmek amaciyla kurulan Rusya

Federasyonu Istikrar Fonu’na biitce aktarilmistir (Kemaloglu,2016: 5-6).

2005 sonrasinda ise belediye hizmetlerinin standartlastirilmasi, devlet dairelerinde riigvetin

Onlenmesi alanlarinda baslatilan reform ¢aligsmalari giinimiizde de devam ettirilmektedir.

Tiirkiye’de planli donemde gerceklestirilen, yerel uzmanlarca hazirlanan, {ilkenin iginde
bulundugu sartlar ile uyumlu olan ve bu sebeple basar1 oran1 da diger ¢alismalara gore daha yiiksek
olan 6nemli reform calismalart olmustur. Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi (MEHTAP),
Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, Kamu Y&énetimi Arastirma Projesi (KAYA) basarili reform

projelerindendir.

Merkezi Hiikiimet Tegkilat Arastirma Projesi (MEHTAP) 24 Nisan 1962 yilinda baslamig
ve 24 Nisan 1963 yilinda bagbakanliga sunulan raporla sonuglanmistir. Projenin amaci kamusal
hizmetlerin etkin ve verimli imkén sunup sunamadiginin incelenmesidir. MEHTAP(Merkezi Hiikiimet
Teskilat Arastirma Projesi) Raporu’nda mali imkanlardaki yetersizlik, kirtasiyecilik, teskilatta yasanan
aksakliklara yer verilmistir (Parlak ve Sobaci, 2008:364).

Idari Reform Damisma Kurulu iilkenin siyasi agidan sikintilar yasadigi bir donemde gorev
yapmisti.  Bu Kurul’da raporlarinda MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi)
Raporu’nda oldugu gibi idarede yeniden yapilanmanin hedeflerini belirlemek ve bu hedeflerin
gerceklesmesi icin yapilmasi gerekenleri belirlemek amaglanmaktadir. Idari Reform Damigma Kurulu
Raporu’nda biirokraside eylemsizligin genel ilke oldugu, bir yol gosterici ve bir denetim mekanizmasi
olmadig1, idari teskilatin hantal bir isleyise sahip oldugu yer almistir (Kaya, 2016:175).

Kamu Y 6netimi Arastirma Projesi (KAYA) merkezi yonetimi ve yerel yonetimleri kapsamaktadir.
Altiner bes yillik kalkinma planina yol gostermek igin olusturulan projedir. Kamu Yo6netimi Arastirma
Projesi Raporu’nda yer alan sorunlar; kamusal hizmet sunumu ya kismen yapilmakta ya da hic
yapilmamaktadir. Kamusal hizmetlerde birlik ve biitiinliik yoktur. Kamu kurumlarinda ikincil gorevler
asil gorevin yerini almigtir. Merkezi yonetim ile tagra orgiitii ve yerel yonetimlerin etkili, hizli, verimli
ve nitelikli hizmet gdrecek bir yapiya kavusturulmasi gerektigi raporun onerilerinde yer almaktadir
(Kaya, 2016: 177).

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda en koklii reformlardan bir tanesi de 2000’li yillarin
ortalarinda gergeklestirilen hukuki diizenlemelerdir. Bu dénemde 11 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir
belediyesi kanunlar ¢ikarilmistir. 04.03.2005 tarihinde 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 03.07.2005
tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu ve 10.07.2004 tarihinde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Meclis’te kabul edilmistir. Bu ii¢ kanunda yerel yonetimlerin yapisi, yetkileri, personeli, mali

yapisi, denetimleri konularinda yeni diizenlemeler getirmektedir.

Her ii¢ kanunda koklii bir zihniyet degisimini ongérmektedir. Koklii merkeziyet¢i devlet yonetimi
ilkesi yerine gliclii yerel yonetimler ile hizmet sunma anlayis1 kanunlarin temelinde yer almaktadir. Bu
kanunlar ile: Belediyeler ile biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilmesi i¢in yeni kriterler belirlenmistir. i1

genel meclisi, belediye meclisi ve biiyliksehir belediye meclislerinin daha ¢ok toplanip, yerel sorunlara

1
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daha hizl1 ¢6ziim iiretebilmeleri saglanmaya ¢alisilmustir. Il genel meclisi, belediye meclisi ve biiyiiksehir
belediye meclislerinde alinan kararlar igin kesinlesme siireci yeniden diizenlenmistir. Her {i¢ meclis i¢in
fesih sebepleri azaltilmustir. i1 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyesinin biitcelerinin kesinlesme
siirecinde yeniden yapilanma gergeklestirilmistir. Il 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri
icin ic denetim ve dis denetim yapilabilmektedir. Bu kisimda da degisiklikler planlanmustir. 11 6zel
idaresinde valiye, belediye ve biiyliksehir belediyelerinde ise belediye bagkanlarina, il 6zel idaresinin
ve belediyelerin stratejik plani ile yillik performans programlarini yapma yetkisi getirilmistir. i1 6zel
idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri i¢in norm kadro uygulamasi baglatilmig ve calisanlarin
performanst igin kriterler belirlenmistir. Il 6zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri kendi iiyeleri
arasindan 6zel ihtisas komisyonlar1 kurabilecektir (Sobac1,2009:205-208).

Iki iilkenin yerel ydnetim yapilanmalar bir takim farkliliklar1 barindirmaktadir. Tiirkiye iiniter
bir devlettir. Merkezi idare ve yerel yonetimler vardir. 81 tane il vardir. illerde hem merkezi idare
yonetimleri hem de yerel yonetimler yetkili ve gorevlidir. Rusya federatif bir yapiya sahiptir. Federal

yonetim, federe yonetimler ve yerel yonetimler mevcuttur (Akhundova, 2014:230-231).

Yerel yonetim yapilanmasinda iki iilkenin benzer uygulamalari da vardir. Tiirkiye ve Rusya’da

belediyeler meclis tarafindan yonetilmekte ve bu meclis halk tarafindan segilmektedir.

Birgok devlet yeni kamu yonetimi diislincesi ile birlikte 1980°1i yillardan itibaren yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma gerceklestirmistir. Tiirkiye yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasina
iligkin caligmalar1 2000’1i yillarin ortalarinda gergeklestirilen yerel yonetim reformlart ile stirdirmiistiir.
Calisma ilkeleri agisindan Tiirkiye’de yerel yonetimlerde siirdiiriilebilir kalkinma, saydamlik, hesap
verebilirlik, verimlilik ilkelerine 6nem verilirken, Rusya yerel yonetimlerinde ise saydamlik, 6zerklik,
hesap verebilirlik gibi ilkeler benimsenmistir (Akhundova, 2014: 242).

Rusya’da yerel yonetimlerin kullandiklar biitceler merkeziyetci bir sistem ile belirlenmektedir.
Bolgelerden gelen vergiler federal yonetimde toplanip sonra yeniden yerel yonetimlere de taksim
edilmektedir. Tiirkiye’de de belediyelerin kalkinma ihtiyaglar1 ¢ergevesinde hizmet sunabilmeleri
icin Mustafa Kemal Atatiirk’lin istegi ile 11 Haziran 1933 tarihinde Belediyeler Bankasi kurulmustur.
Tiim yerel yonetimlere hizmet verebilecek hukuki diizenlemeler yapilarak bankanin adi 23 Haziran
1945 tarihinde iller Bankas1 olarak degistirilmistir. iller Bankas: da il 6zel idareleri ve belediyelerin
ihtiyaclarinin giiniin ihtiyaclarina gore cesitlenmesi ile birlikte reform siirecine uyum saglamistir
(Akhundova, 2014: 245).

Belediyeler gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in 03.07.2005 tarihli ve 5393sayili
Belediye Kanunu’na gore g¢esitli serbestiye sahiptirler. Rusya’da yerel yoOnetimler goérev ve

sorumluluklarini yerine getirmede federal sistemde merkeziyetgilik esaslarina gore hareket etmektedir.

Rusya’da yerel yonetimler, federe birimler ve federal devlet olmak iizere {iglii bir teskilatlanma
vardir. Tirkiye’de yerel yonetimler ve merkezi idare olmak iizere ikili bir teskilatlanma vardir.

Rusya’da Putin, federal devleti ¢ok giiclii merkezi idare ile yonetmek istemektedir. Bu sebeple

1993-1999 yillar1 arasinda bdlgesellesme politikalar1 baskinken Putin iktidarinda merkezilestirme

1
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politikalar1 silirdiiriilmektedir. Putin’in giiclii lider durumu merkezi idareyi siirekli giiclendirme
caligmalari ile desteklenmektedir. Ancak sistem Putin {izerine kurulu goéziikkmekte bu durumda onun
iktidarindan sonra devletin yonetiminde bir sorun yaratip yaratmayacagl su an tartismaya agik hale
gelmektedir. Anlatilanlar1 en genel haliyle su sekilde tabloda 6zetleyebiliriz:

Tablo 1. Tiirkiye ve Rusya Yerel Yonetimler ve Reform Goriiniimii

TURKIYE RUSYA

S o ) L Rayonlar; belediyeler ve koyler
11 6zel idaresi, biiyliksehir belediyesi,

belediye, ilge belediyesi, kdy 19.904 karsal belediye (selskie poseleniya), 1.745

kentsel belediye (gorodskie poseleniya), 522 kentsel ok-
rug (gorodskie okruga), 236 federal statiilii sehir beledi-
yesi (Moskova, St. Petersburg ve Sivastopol i¢erisinde)

51 11 Ozel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi,
51 belediye,922 ilge belediyesi, 18292 kdy

Rusya federatif bir yapiya sahiptir. Federal yone-

tim, federe yonetimlerve yerel yonetimler mevcuttur.
Tiirkiye iiniter bir devlettir. Merkezi idare ve

yerel yénetimler vardir. illerde hem merkezi idare Federe yonetimler(46 oblast (il), 22 cumhuriyet, 9
yonetimleri hem de yerel yonetimler mevcuttur. kray (bolge), 4 dzerk okrug (6zerk bdlgeler), 1 6zerk
bolge (Yahudi Ozerk Oblast) ve 2 federal sehirden
(Moskova, St. Petersburg) federe birimler)

Belediyeler meclis tarafindan yonetilmektedir. Belediyeler meclis tarafindan yonetilmektedir.

Belediye meclisi halk tarafindan se¢ilmekte- . o . .
di Belediye meclisi halk tarafindan segilmektedir.

ir.

Belediye organlari:Belediye meclisi, belediye Belediye organlari: Belediye temsil organlari, bele-
enclimeni, belediye baskan1 diye baskani, yerel idare

Belediyelerin bor¢lanma yetkisi vardir. Belediyelere borg¢ alma yetkisi verilmistir.

Belediyelerin stratejik plan, performans prog- Belediyelerin stratejik plan, performans programi
rami hazirlamak zorunlulugu vardir. hazirlamak zorunlulugu yoktur.

Sivil toplum katilimi, kent konseyi ve muh- Sivil toplum katilimi, segim birlikleri ve diger
tarlar araciligryla saglanmaktadir. sivil toplum kuruluslar ile saglanmaktadir.

Adem-i Merkeziyet ilkesince vesayet denetimi

Merkez-yerel iligkilerinde merkez daha baskicidir.
mevcuttur.

Kaynak: Akhundova, 2014; Akhundova, 2013, Sadioglu ve Erdingler,2018.

4. SONUC

Kamu yonetimi sisteminin bir pargasi olan yerel yonetimler yapilar1 ve sunduklar1 hizmetler
acisindan halka en yakin yonetim birimleridir. Giiniimiizde de ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal hayatin
tiim alanlarindaki yasanan degisimler gibi kamu ydnetiminde zaman zaman degisimler

meydana gelmektedir. Bu baglamda bakildiginda devletin kiigiiltiilmesi, merkezi idarenin kii-

ciiltiilmesi, yerel yonetimin giiglendirilmesi politikalar1 devletin islevlerini farklilagtirabilir.
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Yerel yonetimler alaninda yapilan temel diizenlemelerle vatandaslarin hayatin1 kolaylagtiran,
daha kaliteli hizmet sunumunu esas alan, kaynaklarin ekonomik kullanimi ile ¢agdas hizmet uygula-
malarin1 hedefleyen bir yaklasim benimsenmis ve hayata gegirilmeye calisilmistir. Ancak hedeflenenle
hayata gecirilen her zaman Grtlismemistir. Bu durumdan en fazla zarar1 ise hizmetlerin sunuldugu va-

tandaslar gérmektedir.

Diinyada meydana gelen ekonomik, siyasi gelismelerden iilkelerin yonetim yapilari da etkilen-
mektedir. Yonetim reformlar1 bu kapsamda degerlendirilmelidir. Tiirkiye ve Rusya’da yerel yonetim
reformlar gergeklestirilmistir ve bu siire¢ hala devam etmektedir. Rusya’da devlet organlariyla yerel
yOnetim organlar1 arasinda sinirlar net degildir. Rusya federal ancak buna karsin giiglii yetkilerle dona-
tilmis bir devlet baskan1 ve giiclendirilmis yetkilere sahip bir federal idareye sahiptir. Yeltsin donemin-
de baslatilan yerellestirme ¢alismalari ve bu alandaki reformlar Putin iktidari ile tersine dondiiriilmiistiir.

Mevcut yerel yonetim kanunlari idari ve mali agidan yerel yonetimleri gii¢lii kilmamaktadir.

Rusya ve Tiirkiye’de merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki dagilimina
iligkin reform hareketleri gerceklestirilmistir. Ancak bu reform hareketleri tiim idari ve mali sorunlari
cozebilecek diizeyde degildir. Her iki iilkenin kendi tarihi, siyasi, yonetsel yapilarindan kaynaklanan
sorun alanlar1 merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gerceklesen yetki ve gérev dagilimini da
etkilemektedir.
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