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TURKIYE’DE SANAYI KESIMINE YONELIK UYGULANAN VERGI
TESVIKLERININ SANAYI URETIiMi UZERINDEKI ETKISi

L A R 4

THE EFFECT OF TAX INCENTIVES ON INDUSTRIAL PRODUCTION
IN INDUSTRIAL PRODUCTION IN TURKEY

Ozgiir Emre KOC”
Taha Bahadir SARAC™

Oz

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye 'de mali tesviklerin sanayi tiretimi tizerindeki etkisini tespit etmektir. Calismada
sanayi tesviklerinin sanayi tiretimi tizerindeki etkisinin arastiriimast noktasinda 2007:05-2018:06 donemine
ait sanayi iiretim endeksi ile yatirim tegvik belgesi verileri kullaniimistir. Model olarak Markov Degisim
Modeli kullamilmistir. Sanayi tiretiminin igerisinde bulundugu daralma ve genisleme donemlerinde yatirim
tesvik belgesindeki artiglarin sanayi iiretimini olumlu yonde etkiledigi ve ozellikle yatirim tegvik politikasinin
daralma rejiminde daha fazla etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir. Ekonometrik yontem olarak Markov Rejim
Degisim Modeli’nin kullanildigi ¢calismada, sanayi iiretiminin icerisinde bulundugu daralma ve genigleme
donemlerinde yatirim tesvik belgesindeki artislarin sanayi iiretimini olumlu yonde etkiledigi ve ozellikle
yatirim tesvik politikasinin daralma rejiminde daha fazla etkili oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tegvikler, Mali tesvikler, Sanayi iiretimi, Markov Degisim Rejimi Modeli.

Abstract

The aim of this study is to determine the effect of financial incentives on industrial production in Turkey. In
the study, the industrial production index and investment incentive certificate data for the period 2007: 05-
2018: 06 are used to investigate the effect of industrial incentives on industrial production. Markov Change
Model is used as a model. The findings show that investment incentives can be used as an effective policy tool
to mitigate the effects of economic contraction. As a result, it has been concluded that the increases in the
investment incentive certificate positively affect the industrial production during the contraction and expansion
periods of industrial production, and especially the investment incentive policy is more effective in the
contraction regime.
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EXTENDED ABSTRACT

Background:

Incentives differ from other fiscal policies due to their feature of being a public finance policy that aims at
achieving long-scale macroeconomic targets and optimum resource allocation, as well as affecting the supply
side of the economy. The need to increase investments is a well-known reality in the competitive environment,
comes from globalization, which will increase competitive power of national firms in the international arena
and provide their integration to World markets and create positive externality in national economy. Therefore;
governments put an emphasis on incentive policies for creating investment increase in the short term and
getting more contribution in the global market in the long term. The main purpose of incentive practices is
increasing social welfare in spite of differences between countries such as economic policies and development
levels. Along with the same purpose, ensuring regional development and eliminating regional differences in
the country are among the fundamental reasons of incentive implementation. In spite of taking attention to
some situations that creating some negative externalities such as causing unfair competition and diverting
effect in market steps due to government intervention into market economy, the importance of incentives still
continuing.

Research Purpose:

The main purpose of this study is to demonstrate the impact of tax incentives applied to the industrial sector
on industrial production in Turkey.

Methodology:

In the study, to investigate effects of industrial incentives on industrial production, data of investment incentive
certificate and industrial production index of 2007:05-2018:06 period is used. Besides, in this study Markov
Regime Switching Model is preferred as econometric method. The reason behind to prefer this model is to
indicate the effectiveness of investment incentive policy during the periods of decreasing and increasing of
industrial production. In order to implement Markov Regime Switching Model, it is necessary that series of
variables in the model should not include unit root. As a result of this, Lee-Strazicich dual break unit root test
belongs to series of investment incentive certificate and industrial production index that was taken logarithms
and seasonality adjusted with Tramo-Seats method are applied.

Conclusions:

In this study it is aimed to explain the effect of tax incentives applied to industrial sector on industrial
production in Turkey. In this study Markov regime change model is used and it is ascertained that increase of
investment incentive documents positively affect industrial production during recession and development
periods of the sector. And especially it is confirmed that investment incentive policy is much more effective
during recession regime.
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1. GIRIS

Modern maliyenin dogusu olarak kabul edilen 1929 Biiyiik Buhrani ile maliye politikas1 araclarmin
onemi artmistir. Biiylik Buhranin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in basta New Deal plani ile
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) olmak iizere maliye politikas1 araglara bir yonelim
baslamistir.

Giiniimiiz kamu kesimi miidahale araglar1 iki ana ¢ergevede ele alinmaktadr. {1k grupta, piyasa
basarisizliklar1 telafi edici ve makroekonomik gostergelerde hedefleri tutturarak ekonomik
geligsmislik diizeyini artiric1 politikalar, ikinci grup ise; optimal kaynak dagilimini saglama
asamasinda yasanan digsalliklar, piyasa basarisizligin1 6nlenmesi adina belirli sektor, bolge ya da
faaliyetlerin desteklenmesi ve s6z konusu alanlarda gelismislik farkliliklarint giderici politikalardan
olusmaktadir (Yavuz, 2010). Dolayisiyla, tesvik, belirli sektor ve bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin
hizli bir sekilde gelisimini gerceklestirerek sektor ve bolgelerin etkinligini artirmak maksadiyla kamu
kesimi tarafindan miitesebbislere verilen destekler olarak tanimlanabilir (Uziimcii & Dogan,
2001:300).

Belirlenen hedefleri gergeklestirmek lizere gegmisten giiniimiize farkli bigimlerde kullanilan
mali tesvik uygulamalari ile yatirim tesvikleri, 1980°1li yillarin ikinci yarisindan itibaren gerek
gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin ekonomi yonetimlerince yogun bir bigimde kullanilan
politika araci haline doniismiis ve tesvik politikalar1 ile kiiresel diizeydeki yabanci yatirimcilar
cezbedecek imkanlar sunulmaya baslanmistir (Akdeve & Karagol, 2013: 330). Son yillarda tegvikler,
tiretim ve istthdam yaninda kullanim alanlarindaki farkliliga bagli olarak piyasa dengesinin
saglanmasi, hayat standardinin yiikseltilmesi, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi vb. pozitif
digsallik yaratabilecek her alanda katk1 saglayici bir politika arac1 olma hiiviyeti kazanmistir (Bastiirk,
2012: 6-7). Ozel kesim ve kamu kesimi arasinda ekonomik ve sosyal hedeflerin ger¢eklesmesinde,
ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasinda bir tlir fon transferi olan tesvikler, bu 6zelligi ile
yatirimcilara mevcut kapasitelerini artirmak, ihracat oranlarini yiikseltmek ve yeni istihdam yaratma
firsat1 tanimasindan 6tiirii hiikiimetlerin siklikla bagvurdugu bir politika aracidir.

Durgunluk, basta isgiicii olmak iizere {iretim faktorlerinin atil kalmasi, satin alma giiciliniin
azaldigi, isletmelerin tiretimlerini durdugu dénemdir. Bu donemlerde vergi indirimleri yoluyla
uygulanacak mali tesvikler, azalan iiretim miktarmni artirmak ve Gretilen mal ve hizmetlere yonelik
talep yaratmayi saglayan maliye politikasi enstriimanlarindan birisidir. Mali tesviklerin sanayi
iretimi tizerinde olumlu etkiler yaratmasi literatiir agisindan beklenen bir sonugtur. Bu noktadan
hareketle ¢alismada, Turkiye’de 2007:05-2018:06 ddnemine ait yatirim tesvikleri ile sanayi Uretimi
arasindaki etkisi analiz Markov Degisim Rejimi Modeli kullanilarak analiz edilmistir. Bu modelin
tercih edilmesinin nedeni Turkiye’de yatirim tesvik politikasinin sanayi iiretiminin azaldig1 veya
yiikseldigi donemlerdeki etkinliginin tespit edilmesini miimkiin kilmasidir.

2. TESVIK KAVRAMI VE AMACLARI

Serbest piyasa kosullarinin hakim oldugu giiniimiiz ekonomi anlayisinda mal ve hizmet grubunun
uretimi, sektorlerin ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi gibi konularda piyasanin tek basina
yeterli olmamasindan 6tiirii kamu kesiminin miidahalesi kaginilmaz bir gergeklik olarak karsimiza
cikmaktadir. Baska bir ifadeyle giiniimiizde devletin miidahale sekli, ekonomilerde uygulanan
kalkinma plan ve programlarina ve sektorel ya da bolgesel gelismislik diizeylerine gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla kamu kesimi tarafindan sunulan tesvikler bu asamada olduk¢a énemli
bir ara¢ haline gelmektedir. Tesvikler Ozellikle de yatirim tesvikleri, ekonomide bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi, topyekiin bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi, {iretimin artirilmasi ve
yaratilan hasilanin adil bir dagilimi agisindan kamu kesiminin elindeki en Onemli politika
tercihlerinden birisidir.
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Yatirim tegvikleri, belirli bir isletme ya da isletme gruplarina belirli bir sektor ya da bolgeye
yatirimlart yonlendirmek amaciyla Olciilebilir ekonomik fayda saglayan araglardir. S6z konusu
faydalarin arasinda mali ve mali olmayan faydalar olarak adlandirilir. Mali faydalar; vergi
indirimlerini ifade ederken mali olmayan faydalar ise, igin gelistirilmesi ve rekabet edilebilirligin
artirilmasin1  saglayacak hibe ve kredileri ifade etmektedir. Hiikiimetler tesvik politikalarin
belirlerken, tesvikler nedeniyle elde edilecek olasi faydalar ve katlanilacak zararlar (maliyetler)
arasinda bir denge saglamalidir. Konu bu ac¢idan ele alindiginda hiikiimetler i¢in géz Oniinde
bulundurulmasi gereken kriterler; (i) potansiyel yatirimlardan yiiksek gelir elde etmek, (ii) artan
yatirimlarin neden oldugu olumlu digsalliklar1 artirmak, (ii1) tesvikler olmaksizin gergeklestirilecek
yatirimlardan olusan gelir kayb1 ve son olarak da (iv) dolayli tesvik maliyetleri seklinde siralanabilir
(James, 2009: 1).

Tesvikler, uzun Olgekli makroekonomik hedeflerin ger¢eklesmesini ve optimum kaynak
dagilimin1 amaclayan ve 6zellikle de ekonominin arz tarafini etkileyen kamu maliyesi politikasi olma
ozelliginden dolay1 diger mali politikalardan ayrilmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi rekabet
ortaminda ulusal firmalarin, uluslararasi arenada rekabet giiclinii artirict ve diinya piyasalarina
entegre olabilmesi ve ulusal ekonomide olumlu dissallik yaratilabilmesi agisindan yatirimlarin
artirtlmasi bilinen bir gergekliktir. Dolayisiyla hiikiimetler kisa vadede yatirim artis1 yaratmak ve
uzun vadede de kiiresel piyasada daha fazla pay alabilmek i¢in tesvik politikalarina agirlik
vermektedir. Tegvikler, i¢ tasarrufu artirarak firma yatirimlarinin artmasini saglamakta ve bdylece
pazar payi biiyiiyen firmalar hem istihdam yaratmakta hem de kiresel piyasada daha rekabetci
olabilmektedir. Artan yatirimlarin mikro 6lgekte firmalara sagladigi yararin disinda makro 6lgekte de
ekonomik istikrar, biliylime ve kalkinma hedeflerinin gerceklesmesinde pay sahibi olmaktadir
(Baumiiller, 2009: 13, James, 2007: 3). Tesvik uygulamasi ile yatirimlar artar ve bu durum geliri
artirir. Bu duruma artan yatirimlardan saglanan sosyal faydalarin ilave edilmesiyle elde edilen deger,
yapilacak yatirimlardan elde edilecek gelir kaybina dolayli tesviklerin maliyetlerinin eklenmesiyle
elde edilecek degerden fazla ise tesvikler ekonomiye olumlu bir katki saglayarak refahin artmasina
etki edecektir (James, 2009: 3).

Tesvikler, tilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkli amaglar tasimaktadir. Gelismekte olan
iilkeler i¢in tesvikler; makroekonomik gostergelerde (ekonomik biiyiime-kalkinma) iyilestirme,
uretimde verimlilik, istihdam alanlarin1 genisletmek, yabanci sermaye girisini saglamak vb. amaclar
icin uygulanmaktadir. Geligmis tilkeler acisindan; rekabet gliciini korumak, bolgesel dengesizlikleri
gidermek, teknolojik gelismis seviyesini ylikseltmek, tam istihdami yakalamak ve korumak vb.
amaglar1 ger¢eklestirmek igin bagvurulan bir uygulama olarak degerlendirilmektedir (Duran, 1998:
11). Ulkelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliga bagli olarak farkli uygulama Orneklerine
rastlanilan tesviklerin genel amaglari, makroekonomik hedefleri yakalamanin yaninda 6ncelikli
olarak tilkelerin kiiresel rekabette giiciinii artirmak, bolgesel dengesizlikleri gidermek ve kaynak
dagiliminda etkinligi yakalamak vb. olarak siralanabilir.

Tesvik uygulamalarinin temel amaci, iilkelerin ekonomi politikalar1 ve gelismislik farklar1 gibi
unsurlarla degisiklik gostermesine karsin toplumsal refahin arttirilmasidir. Ayn1 amagla paralellik
gosterecek sekilde iilkedeki bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgesel farklarin giderilmesi de
tesvik uygulamalarinin temel nedenlerinden birisidir. Tesviklerin devletin piyasa ekonomisine
miidahalesi dolayisiyla piyasa siireclerinde saptirici etkiler ve haksiz rekabet yaratma gibi bazi
olumsuz dissallik yaratan 6zelliklerine dikkat ¢ekilmesine karsin diger ekonomik ve sosyal faydalari
nedeniyle dnemleri devam etmektedir (Kog, 2019: 108).

Tesvikler, iilkede uygulanan ekonomi politikalarinin belirlenen hedefler dogrultusunda
uygulanmasinda yararlanilan dinamikler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, ekonomik birimleri
ulasilmak istenilen hedefler dogrultusunda yonlendirmek ve genel ekonomik politikalar agisindan
arzulanan sonugclar1 elde etmek tesvik uygulamalarinin en temel ve genel amacini olugturmaktadir.
Baska bir ifadeyle tesvikler, ekonomik biiylime ve kalkinma amacini gerceklestirilmesinde; ig
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piyasalarin gelistirilmesi hususu ve diinya ticaretinde rekabet edilebilirligin artirilmasi, ekonomik
sorunlarin asilmasi, yatirim miktarinin artirilmasi gibi dnemli bir role sahip olan temel konularda
basarinin yakalanmasini amacglamaktadir.

Makroekonomik hedefleri gerceklestirme amacinin disinda, 6zellikle gelismis tilkelerin tesvik
uygulamalarindaki amaclardan bir digeri bolgesel dengesizlikleri gidermektir. Bilhassa, iilkelerin
farkli gelismislik diizeylerine sahip bdlgeleri arasinda dengenin saglanmasi gerek insan kaynaklarinin
etkin kullanim1 ve gerekse bolgelerin sahip oldugu potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Ekonomik agidan geri kalmis bolgelerin refah seviyelerinin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmalarinin gergeklestirilmesi acisindan tesvikler sosyo-ekonomik bir aragtir. Belirli
bir bolgede ve eyalette kalkinma amaciyla verilen tesvikler sagladigi kar maksimizasyonunun
yaninda bolgesel gelir dagilimi adaleti, kaynak dagilimi ve goc¢ hareketleri lizerinde de etkili
olmaktadir (Blair & Premus, 1987).

Bolgesel gelismislik diizeyi yiliksek olan bolge ve sehirlerde yasanan hizli niifus artisinin
yarattig1 olumsuzluklar1 gidermek icin kirsal alandan kent alanina dogru yasanan gd¢ dalgasini
onlemede de tesvikler etkili olabilmektedir. Bu baglamda kirsal bolgeleri gelistirmeyi amaglayan
tesvik politikas1 uygulamalari, yeni yatirim sahalarinin olusturulmasinin yaratacagi yeni istihdam ve
ekonomik ac¢idan sunacagi gelisme ile gog¢ hareketliligini engelleyecek ve toplumlarin sosyal yapilari
tizerinde de tesir edecektir. Kirsaldan kente gbcilin yeni yatirim sahalar1 ve istihdam yaratilarak
azaltilmasi bolgeler arasinda var olan gelir esitsizligini azaltacak ve yaratilan gelirin daha adil
boliisiimiine katki saglayacaktir (Moreno-Dodson, B., & Gonzalez-Paramo, 2003).

Tesvik uygulamalar1 yoluyla ulagilmak istenilen amaglardan bir digeri de kaynak dagiliminda
etkinligi yakalamaktir. Glinlimiiz iilke ekonomilerinin en 6nemli sorunlarindan biri de ekonomilerinin
sahip oldugu kit kaynaklarin optimal sekilde kullanimidir. Kit kaynaklarin toplumsal ihtiyaglar1 en
iist diizeyde karsilayacak sekilde kullanilmasi olarak ifade edilen optimal kaynak dagiliminin
saglanmasi kamu kesiminin 6ncelikli faaliyet alanlarindan birini olusturmaktadir. Dolayisiyla kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi, kaynaklarin dogru miktarlarda kullanimim1 ve dogru
sektor/bolgelere aktarilmasina vesile olarak iilke ekonomilerinin kalkinmasina yardimci olmaktadir.
Kaynak dagiliminda etkinligin saglanasi asamasinda iilkede uygulanan tesvik sistemi énemli bir rol
oynamaktadir. Tesvikler kaynak dagilimi {izerinde etki yaratarak gerek iiretim gerekse yatirim
kararlarinin  verilmesinde, {retim maliyetlerinin indirilmesinde ve ekonomik faaliyetlerin
canlanmasinda kamu kesiminin piyasaya miidahale etmesini saglayan bir politika araci olarak 6ne
cikmakta ve kaynaklarin verimli alanlara yonlendirilmesini saglayarak ekonominin gelismesine katk1
sunmaktadir (Incekara, 1995: 18, Oztiirk & Uzun, 2010: 104-105).

Kisaca tesviklerin temel amaclarinin gosterildigi Tablo 1’e baktigimizda, tesviklerin genel
itibariyle ekonomik biiylimeyi saglayacak temel gostergelerde iyilestirmeyi, yagsanmasi muhtemel
ekonomik dengesizliklerin yasanmasin1 engellemeyi ve istthdam yaratict etkisiyle birlikte genel
piyasa yapisini gliglendirici etki yaratip refah artig1 saglamay1 kendisine temel hedef segtigini ifade
edebiliriz.
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Tablo 1: Tesvik Uygulamalarinin Genel Amaglari

Ulke sanayisinin kurulmasi, var olanlarm korunmasi ve
rekabet edebilecek hale getirilmesi;

Dogal olaylardan kaynaklanan dalgalanmalari
dengeleme (tarim sektdrii gibi);

Sermayeyi tabana yayarak rasyonel kaynak dagilimim
saglamak;

Ureticilerin gelirlerini korumak;

Yiiksek katma degerli, verimlilik artirict gelismis
teknolojilerden yararlanma imkani saglamak,

Piyasa bagarisizliklarinin diizeltilmesi (Ar-Ge
destegi veya cevresel iyilestirmelerin
desteklenmesi gibi);

Bir bolgedeki ekonomik aktiviteyi tegvik etmek veya
firmalar1 belirli bir bolgeye yerlesmeye tesvik etmek;

Gengler, kadinlar veya engelliler gibi belirli
gruplarin veya genel olarak istihdamin
arttirilmasi;

Yabanci sermayeyi iilkeye cekmek;

Stibvanse edilen firmalarin pazar payint
arttirmak;

siibvansiyonlar1 gibi);

Belli bir sanayinin gerileyisini yavaslatmak (komiir ve ¢elik

Bolgesel gelismenin saglanmasi, bdlgelerarasi
farkliliklarin giderilmesidir

Kaynak: (OECD, 2001:7), (Duran, 1998:8).

3. MALI (VERGISEL) TESVIK KAVRAMI

Mali tegvikler genel anlamda, hedeflenen makroekonomik gostergelere ulagsmak icin miikelleflere
vergi kolayliklar saglayici ekonomik ve hukuki diizenlemeler olarak ifade edilebilir. Thomas (2007);
vergisel tesvikler olarak da adlandirilan mali tesvik uygulamalarinin, mikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklerini hafifletmenin yaninda yatirim miktarimi artirict etki yaratma gibi olumlu katki
saglayan genel vergi uygulamalarina aykirilik teskil eden politika araglari oldugunu da unutulmamasi
gerektigini ifade etmektedir. Bolnick (2004) mali tesviki, hiikiimetler tarafindan, ekonominin belirli
sektorlerde yurti¢cinde ve uluslararasi yatirimlar1 ¢ekmek i¢in kullanilan mali dnlemler olarak
tanimlamaktadir. Zee vd. (2002) ise mali tesviki, yasallik ve etkililik kavramlar1 temelinde
tanimlamaktadir. Yavan (2011) mali tesvikler, aslinda devletin verdigi bir kaynak degil almaktan ya
da elde etmekten vazgectigi bir vergi geliridir. Kamu kesiminin muafiyet, istisna uygulamalarinin ya
da vergi ddemelerinin ertelenmesi ve taksitlendirilmesi gibi yontemlerin kullanilarak miikelleflere
destek olunmasi durumudur. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) ise
mali tesvikleri; belirli bir kurulus veya kurulug grubunun daha oncesinden belirlenmis davranis
bicimine yonlendirmek amaciyla kamu kesimi tarafindan Olgiilebilen ekonomik avantajlar
saglanmasidir.

Mali tesvikler, makroekonomik gostergelerdeki hedefleri gergeklestirebilmek igin, vergi
sisteminde degisiklikler yapilarak, birtakim iktisadi unsurlara ya da faaliyetlere vergisel avantajlar
taniyarak, bolgesel ve sektorel yatirrmlarin arttirtlmasin, is gliciiniin egitimi ve iilke i¢i katma degerin
arttirtlmasini, teknoloji transferinin saglanmasini amaglamaktadir (Benk, 2005: 184). Mali tesvik
uygulamalart toplumsal refahi artirmanin yaninda sektorel ve bolgesel gelismislik diizeylerini
artirarak sektorler ve bolgeler arasinda var olan dengesizlikleri gidermek, haksiz rekabetin yarattigi
olumsuzluklari ortadan kaldirmak, negatif digsallik yayan faaliyetlerin etkilerini azaltarak iktisadi ve
sosyal fayday artirmay1 amaglamaktadir.

Mali tesvikler, ekonomik biiyliimenin gerceklesmesi asamasinda yeni ticari yatirimlarin
olusmasina imkan vererek piyasa igerinde mal ve hizmetlere yonelik talep yaratilmasina katki
saglayarak liretim miktarini artirarak refah artis1 yaratacaktir. Vergi oranlarinin indirilmesi gibi mali
tesvik uygulamalariyla yaratilan bu refah artisinin neden oldugu iktisadi biiyiime, kamusal mal ve
hizmetlerin iyilestirilmesine de neden olacaktir. Mali tesviklerin s6z konusu pozitif etkisi 6zellikle az
gelismis/gelismekte olan lilkelerde var olan yetersiz tasarruf diizeyine bagli olarak gerceklesen
yetersiz sermaye birikimi gibi yapisal orunlarin asilmasinda da etkili bir aragtir (Peters & Fisher,
1998: 27).

Vergisel tesvikler, kaynak dagilimi iizerine etki ederek, tesvik kapsamina alinan sektorlere
yonelik pozitif digsallik yaratmaktadir. Yaratilan bu pozitif digsalliklarin doviz getirici 6zelliklere
sahip olmasi dis ticaret dengesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Yatirim artirict mali tesviklerinin
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bir diger 6zelligi ise, tesviklerle desteklenen iktisadi faaliyetlerin sadece yatirimciya degil tiim iilke
ekonomisine sagladigr katkidir. Mali tesvikler, girisimcilerin {iretim ve yatirirm maliyetlerinin
azalmasina ve buna bagl olarak da karlilik oranlarimin artis gostermesine, yurt ici tasarruflarin
artirtlarak yeni yatirimlar i¢in sermaye birikimi saglamasina, iggiliciiniin egitilmesine, teknolojik
gelismenin getirdigi yeni teknolojilerin kullanilmasina, dogrudan yabanci sermayenin ¢ekilmesine
imkan vermektedir (Akdeve & Karagol, 2013: 348).

Mali diger bir ifadeyle vergisel tesviklerin daha ziyade ekonomik gostergeler lizerindeki etkileri
lizerinde durulmasana karsin vergi tesviklerinin yadsinamayacak sosyal yonii de mevcuttur. Mali
tesviklerin sosyal ¢iktisi gelir dagilimi adaletinin saglanmasi, isttihdam artis1 saglayacak faaliyetlerin
desteklenmesi, egitim kalitesini ylikseltecek hizmetlere firsat tanimasi, siirdiiriilebilir kalkinma
perspektifinden c¢evrenin korunmasi ve Kkirliligin Onlenmesini saglamasi gibi sosyal devlet
prensiplerini  destekleyici unsurlar1  barindirmaktadir.  Ozellikle ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesine neden olan beseri ve fiziki altyapi yatirimlarina yonelik mali tesvikler, isgiicli
maliyetlerinin diisliriilmesine ve vasifli isgiiciiniin olusturulmasina etki ettikleri i¢cin hem isgiicii
piyasalarinin gelismesine hem de insan kaynaginin verimli kullanilmasimi saglamaktadir. Mali
tesviklerin bu etkisi genel tesvik uygulamalarina paralellik gosterecek sekilde ulusal ekonomilerinin
uluslararasi 6l¢ekte rekabet giiclerini artirici bir etki sunacaktir (Narin, 2012: 3).

Vergisel tesvikler anlasilacagi iizere vergisel ylikiimliiklere yonelik sunulan imkanlardan
olusmaktadir. Ozellikle, vergi oranlarinda gerceklestirilen indirimler, hizlandirilmis amortisman,
vergi muafiyet ve istisnalar1 gibi vergi unsurlarina yonelik gerceklestirilen diizenlemelerdir. Mali
tesviklerin en temel 6zelligi spesifik olarak belirli vergi tiirlerinde (Gelir Vergisi, KDV, Giimriik
Vergisi) gerceklestirilen indirim ve diizenlemelerden olusmaktadir. Bu durum Tablo 2’de
gosterilmektedir.

Tablo 2: Mali Tesvik Tiirleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
Hizlandirilmig amortisman Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
* Yatiim indirimi * Vergi muafiyeti
* Bazi harcamalarin vergiden diigiilmesi (Sosyal | * Zarar mahsubu
giivenlik katkisi, Istihdamla ilgili harcamalar,
Reklam, tamtim ve pazarlama, Saglik
harcamalar1 v.b.)
« Vergi kredisi (finansman fonu)
KDV Tesvikleri
» Sermaye mallarina KDV istisnast * Gelismemis bolgelere ve/veya bazi flriinler
diisiilk KDV orani

Giimriik Vergisi Tesvikleri
» Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek | « GUmrik vergisi iadesi
par¢a gibi sermaye mallarina giimriik muafiyeti
Kaynak: (Tatar Candan & Yurdadog, 2017: 163).

Vergi tesvikleri uygulamalariyla cesitli kazanimlar baska bir ifadeyle ekonomik hedefler
kapsaminda birtakim avantajlar yaratilmak istenir. Ozellikle Ar-Ge faaliyetlerini destekleyerek yerel
sanayiyi gliclendirmek, yurt i¢ine yabanci sermayeyi ¢ekmek ve serbest ticareti destekleyecek
gimriik tarifelerini uygulayarak dis ticaret dengesini saglamak gibi olumlu ¢iktilar elde edilmektedir
(Easson & Zolt, 2018: 2). Ancak tiim bu olumlu katkilarinin yaninda mali tesviklerin bazi1 sakincalar
yarattig1 da unutulmamalidir. Tablo 3’te goriildiigli tizere 6zellikle vergiden kaginmaya miisaade
etmesi, uzun vadeli projelerden ziyade kisa vadeli projeler i¢in cazibe yaratmasi gibi sakincalar1 da
bulunmaktadir.
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Tablo 3: Mali Tesviklerin Avantaj ve Dezavantajlari

eYatirimcilarin vergi yonetimi ile iliskisini keser

Avantajlar | Dezavantajlar

Diisiik Oranli Kurumlar Vergisi

oY onetim kolayligi oKar transferi yoluyla vergiden kaginmay1 dogurabilir
oGelir kayb1 daha seffaf eMevcut yatirimcilar igin beklenmedik bir kazanctir.
Vergi Tatili

oY onetim kolaylig oKisa vadeli projeleri geker.

eVar olan yatirimlarin yeni bir yatirim olarak gérilmesini
saglayarak vergiden kaginma imkani vererek vergi kayimna
yol acar.

eMevcut firmalar ve yeni kurulacak firmalar arasinda
rekabet esitsizligine neden olur.

eYatirim Indirimi

eYayilma etkisi yiiksek yatirimlarin artmasina neden
olabilir.
oGelir kayb1 daha seffaftir.

eVarlik se¢iminde kisa Omiirlii sermaye varliklarinin
secimini artirir.

eFirmalarin, indirimlerden mikerrer sayida istifade etmek
istemesi sistemin suistimal edilmesine neden yol acar.
eYonetim zorlugu

Hizlandirilmis Amortisman

eYatirim indirimleri ve kredilerinin  tiim
avantajlari

eGenel olarak uzun 6miirlii aktiviteler i¢in ayrimei degil
eEger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa kurumlar

vergisi tilketim tabanli vergi haline doniisiir.

vergi

o Kismi yonetim zorlugu
e Eger etkin bir zarar mahsubu sistemi yoksa kara gegis
stiresi uzun olan firmalarim aleyhinde

Kaynak: (Tatar Candan & Yurdadog, 2017: 166).

4. LITERATUR

Tirkiye’de vergi tesviklerinin ekonomik etkilerine yonelik ampirik uygulama igeren sinirhi sayida
gerceklestirildigi gozlenmektedir. Bu ¢alismalarin genel 6zeti ise Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4: Literatir Ozeti

Yazar(lar) Ddnem Yontem(ler) Sonug(lar)
Akan ve Rearesvon Dogu Anadolu Bolgesinde uygulanan yatirim tesviklerinin yeni
Arslan 1980-2006 Angellliziy is olanaklarint meydana getirmede etkili oldugunu
(2008) belirlemislerdir.

Ay 1980-2003 Regresyon Yatirim tesviklerinin sabit sermaye yatirimlarinin artirdigim
(2005) Analizi belirlemislerdir.
Erden ve . . . g .

Panel Veri Devlet tarafindan verilen yatirim tesvik ve kredilerin 6zel sektor
Cakmak 1991-1999 lizi . . i N . ; .
(2005) Analizi yatirimlari {izerinde bir etkisinin olmadigin1 tespit etmislerdir.

y Frekans e s o

Gulmez ve dasilmlart Yatirim tesviklerinin Sivas’ta sirketlerin tiretim miktar1, personel
Yalman 2007 a8 de. Ki k’ says, iriin ¢esitliligi, teknoloji ve karliliklari tizerinde etki
(2010) yuzde, ki-kare yaptigini tespit etmislerdir

analizi, t-testi )

Toda- Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile yatirim tesvik belgesi
Hazman 1980-2007 Yamamot(_) arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugunu ortaya
(2010) Nedensellik K

. oymustur.

Testi

Yatay Kesit Yatirim tesviklerinin ilgili ildeki GSYH’nin ve kisi bagina
Yavan (2011) | 2000 Analizi GSYIH artmasinda etkili oldugunu ortaya koymustur.
Sahin ve 2002-2009 Shift-Share Sadece tegvikli yatirimlar ile bolgesel kalkinma farkliliklarinin
Uysal (2011) Analizi azaltilmasinin miimkiin olmadigini belirlemislerdir.
Oz ve Yatirim tesviklerinin bilylime ve tesvik kapsamindaki istihdami1
Buyrukoglu 1980-2012 VAR Modeli pozitif yonde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ise gok
(2017) diistik seviyede pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir.
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5. METOT VE BULGULAR

Calismada sanayi tesviklerinin sanayi liretimi lizerindeki etkisinin arastirilmasi noktasinda 2007:05-
2018:06 donemine ait sanayi iiretim endeksi ile yatirim tesvik belgesi verileri kullanilmistir. S6z
konusu veriler TCMB EVDS (Elektronik Veri Dagitim Sistemi) ve Kalkinma Bakanlig1 veri tabanlari
kullanilarak elde edilmistir. Dogal logaritmasi alinmis ve Tramo-Seats yontemi ile mevsimsellik
etkisinden arindirilmis sanayi tiretim endeksi ve yatirim tesvik belgesi serilerine iligkin tanimlayici
istatistiki bilgiler Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5: Tanimlayicr Istatistiki Bilgiler
(Zaman Serisi: 2007:05-2018:06, G6ézlem Sayisi: 134)

Istatistikler Sanayi Uretim Endeksi Belge Adedi
Ortalama 4.43 5.02
Medyan 4.43 5.02

Maksimum 4.77 5.90

Minumum 4.02 4.12
Standart Sapma 0.20 0.33
Carpiklik -0.13 -0.20
Basiklik 1.96 3.13
Normal Dagilim 6.43 (0.04) 1.02 (0.59)*

Not: * Olasilik degerini gostermektedir.

Bununla birlikte ¢calismada ekonometrik yontem olarak markov rejim degisim modeli tercih
edilmistir. Bu modelin tercih edilmesinin nedeni ise yatirim tesvik politikasinin sanayi iiretiminin
azaldig1 veya yiikseldigi donemlerdeki etkinliginin belirlenmesidir. Markov rejim degisim modelinin
uygulanabilmesi i¢in oncelikle modelde yer alan degiskenlere ait serilerin birim kok i¢germemesi
gerekmektedir. Bu nedenle logaritmasi alinmis ve Tramo-Seats yontemi ile mevsimsellik etkisinden
arindirilmig sanayi iiretim endeksi ve yatirim tesvik belgesi serilerine ait Lee-Strazicich (2003) ¢ift
kirilmali birim kok testi uygulanmustir.

Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi gibi geleneksel birim kok testileri serilerdeki olasi
yapisal kirilmalar1 dikkate almayan testler olarak kabul edilmektedir. Perron (1989)’daki
calismasinda bu duruma aciklik getirmis ve s6z konusu birim kok testlerinin olasi yapisal kirilma
durumunda hatali sonuglar verebilecegini ileri siirmiistiir. Diger bir deyisle Perron, yapisal kirilma
dikkate alinmadan gerceklestirilen birim kok testlerinin birim kok birim igermeyen bir seride birim
kok oldugu yoniinde sonuglar iiretebilecegini gostermistir. Fakat Perron’un 6nemli katkisina ragmen
gelistirdigi birim kok testinde yapisal kirilmalar digsal olarak modele dahil edilmektedir. Bu eksikligi
gidermeye yonelik olarak ortaya konulan Lee ve Strazicich (2003) ¢ift kirilmali birim kok testinde
ise kirilma noktalari i¢sel olarak belirlenmekte ve sadece alternatif hipotezde degil bos hipotezde de
kirllmalar dikkate alinmaktadir. Lagrange Carpani (Lagrange Multiplier, LM) ilkesine dayanan Lee
ve Strazicich (2003) birim kok testinde veri tiretim siireci (1) numarali denklemde ifade edilmektedir.

Yie = 0'Zite, e =Pe_1+e (1)

(1) numarali denklemde Z, digsal degiskenler vektoriinii, e,~iid N(0,c?) 6zelliklerine sahip
hata terimlerini gostermekte ve LM birim kok test istatistigi (2) numarali denklem ile
olusturulmaktadir.

AY;, = 8'Z + ¢§t—1 + U (2)

(2) numarali denkleme gére elde edilen S,_; parametresine ait t-istatistik degeri Lee ve
Strazicich (2003)’de belirlenen kritik degerlerden mutlak deger iginde biiyiik olmasi halinde serinin
birim kok icermedigi aksi durumda ise serinin birim kok icerdigi sonucuna ulasilmaktadir. Model
AA, Model BB ve Model CC seklinde ti¢ bigcimde uygulanan Lee ve Strazicich (2003) testinde, Model
AA’da sabitte kirllmaya, Model BB’de egimde kirilmaya ve Model CC’de ise hem sabit hem de
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egimde kirilmaya izin verilmektedir. Bu modellerden Model CC’nin diger modellere gore daha tistiin
oldugu vurgulanmaktadir (Tirasoglu, 2014: 74-76, Demir & Sivri, 261-262, Lee & Strazicich, 2003).
Bu agiklamalar 1s181nda gergeklestirilen Lee ve Strazicich (2003) birim kok testi sonuglar1 Tablo 6’da
gosterilmistir.

Tablo 6: Lee-Strazicich Birim Kok Testi Sonuglar

Duizey Seviyesi Birinci Fark Seviyesi
Seriler t_IStvatISt”.( Kirilma Tarihleri t—|5tf:lt|5t|l§ Kirilma Tarihleri
Degerleri Degerleri
4.43 -13.20
. . 2012:05 « 2008:11

Belge Adedi (-6.26) 2016:07 (-5.99) 2016:05

[1] [1]
Sanayi Uretim -5.38 2008:10 -12.69 2008:09
Endeksi (-5.89)" 2010:12 (-5.89)" 2008:12

[1] [1]

Not: * Kritik degeri, ** uygun gecikme uzunluklarini1 géstermektedir.

Tablo 6°daki sonuglara gore ¢aligmada kullanilan degiskenlere ait serilerin birinci fark
seviyelerinde birim kok icermedigi tespit edilmistir. Birim kok testinin ardindan markov rejim
degisimi modelinin belirlenmesi asamasina gegilmistir.

Ekonomik ve finansal zaman serisi analizlerinde son yillarda rejim degisim tipi dogrusal
olmayan analizlerin tercih edildigi goriilmektedir. Hamilton (1988) ve Hamilton (1989)
caligmalarinin onciiliik ettigi bu modellerin gelisimine ise 6nemli katkinin Krolzig (1997) taratindan
yapildig1 ifade edilmektedir (Ozdemir & Akgiil, 2015: 369). Bu modellerde ekonomide yasanan
durgunluk ve genisleme donemleri arasinda rejim gegisleri olasilik olarak tanimlanmakta ve bu rejim
gegislerinin dogru olarak belirlenmesi durumunda ekonomide gergeklesen genisleme ve durgunluk
donemleri modellenebilmektedir (Bulbll & Akgdl, 2018: 133). Buna gore iki rejimli ve her bir
rejimin p dereceden AR siirecine sahip oldugu kabul edilen markov rejim degisim modeli (3)
numarali denklemde su sekilde gosterilmektedir.

ye = u(se) + [Z?:l a(Ve-i — u(st—i)] + U (3)
u~i.1.d(0, a%(sy))
St =jrst—l' l'] =1

Markov rejim degisim modelinde t zamaninda gézlenmeyen s, durum degiskeni yardimiyla
tespit edilmekte ve s; degiskeni genisleme doneminde 1 (bir) daralma déneminde ise 2 (iki) degerleri
almakta ve rejimler arasi gegisler birinci dereceden markov siireci yardimiyla (4), (5), (6) ve (7)
numarali denklemler ile gdsterilmektedir.

P(S; =1IS¢—y = 1) = pyy (4)
P(S¢ =151 = 2) = pyy (5)
P(S; = 2|S¢-y =1) = pyy (6)
P(Se = 2|S¢-1 =2) =py (7)

P11t P12 = P21 P22 =1
Yukaridaki denklemlerde, p;Sistemin rejim 1’de iken bir dénem sonra rejim 1’de kalma
olasiligi, p;,sistemin rejim 1°de iken bir déonem sonra rejim 2’de kalma olasiligi, p,; Sistemin rejim
2’de iken bir donem sonra rejim 1’de kalma olasilig1, p,, ise sistemin rejim 2’de iken bir ddnem sonra
rejim 2’de kalma olasiligini gostermektedir. Markov rejim degisim modeli tek bir degiskenin rejim
ozelliklerini tespit etmede tercih edilebilecegi gibi modele bagimsiz degiskenin veya degiskenlerin

340



Journal of Economics Business and Political Researches
Year:2020, 5(13):331-346

Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi
Y11:2020, 5(13):331-346

dahil edilmesiyle de tahmin yapilabilmektedir. Bu modeller ise MSI(M)-ARX(p), MSIA(M)-
ARX(p), MSIH(M)-ARX(p) ve MSIAH(M)-ARX(p) modelleri olarak tanimlanmaktadir. Modellerde
MS (Markov Switching-Markov Degisimi), M (Rejim Sayisi), p (Gecikme Uzunlugu), A (Otoregresif
Siirecin Parametreleri), H (Hata Terimi Varyansi), | (Sabit Terimi) ve X ise bagimsiz degisken
parametrelerini gostermektedir. Boylelikle farki rejimlerde bagimsiz degisken veya degiskenlerin
bagimli degisken lizerindeki etkisi ortaya konulabilmektedir. Bu modeller iginden 6rnegin, v sabit
terimi @; ve f;’nin degisken parametrelerini ifade ettigi (8) numarali denklem ile gosterilen
MSIAH(M)-ARX(p) modelinde parametre tahmini EM (Expectation Maximization-Maksimum
Beklenti) algoritmasi kullanilarak belirlenmektedir. Buna gore, oncelikle ana kitle parametreleri
tahmin edilmekte daha sonra ise dogrusal olmayan filtreme ve diizlestirmelerden yararlanilarak
gbzlenmemis rejimler igin ¢ikarsama yapilmaktadir (Bulbil & Akgdl, 2018: 134, Lee vd., 2013: 7;
Ismail & Isa, 2006: 57, Hamilton, 1994: 678-679, Tsay & Chen, 2019: 74).

V=) + Y ()Yt Y AKX+ ®

Bu agiklamalar 1s1ginda markov rejim degisim modeli uygulamasi i¢in dncelikle model segimi
gerceklestirilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 7°de gdsterilmistir.

Tablo 7: Markov Rejim Degisimi Model Se¢imi

Modeller Akaike Bilgi Kriteri Schwarz Bilgi Kriteri
MSIH(2)-AR(0) -4.4189 -4.2450
MSIH(2)-AR(1) -4.6600 -4.4635
MSIH(2)-AR(2) -4.6356 -4.4161

Tablo 7°deki sonuglara gore her iki bilgi kriterinin en diisiikk deger aldig1 sabit terim (I) ve hata
terimi varyansinin (H) her bir rejim igin degistigi MSIH(2)-AR(1) modeli tercih edilmistir. S6z
konusu modele iligkin tahmin bulgular1 ise Tablo 8’de gdsterilmistir.

Tablo 8: Markov Rejim Degisim Modeli Tahmin Sonuglari

Desiskenler Daralma Rejimi Genisleme Rejimi

gis Katsayilar Standart Hatalar Katsayilar Standart Hatalar
Sabit Terim -0.02435 0.0146 0.0049* 0.0011
g‘jﬁ‘f Adedi Blyime | ) 3915 0.0714 0.0385* 0.0098
AR-1 -0.0905 0.3188 -0.5438* 0.0810
Degiskenler Katsayilar Standart Hatalar Katsayilar Standart Hatalar
Hata Terimi Varyansi 0.0338 | 0.0096 | 0.0189 | 0.0014

Tammlayici Testler

LR (Olabilirlik Orani) Dogrusallik Testi: 57.8730 (0.0000) (0.0000)**

Otokorelasyon Testi: 52.044 (0.0407)

Degisen Varyans Testi: 1.2022 (0.3042)

Normallik Testi: 1.0016 (0.6060)
Not: 1) * ifadesi ilgili katsayinin %1 6nem diizeyinde istatistiksel agidan anlamli oldugunu, ** ifadesi Davies testi olasilik
degerini ve parantez i¢indeki degerleri ise test istatistiklerinin olasilik degerlerini gdstermektedir. 2) Modelde %1 6nem
diizeyinde degisen varyans ve otokorelasyon bulunmamakta ve hata terimleri normal dagilima uygunluk gdstermektedir.

Tablo 8’deki sonucglara gore yatirim tesvik belgesi biiyiime oranindaki bir birimlik degisme
sanayi iiretim endeksi biiyiime oraninin daraldigi déinemlerde sanayi Uretim endeksi biiyiime oranini
0.3915 birim etkilerken, sanayi tiretim endeksi biiylime oraninin genisledigi donemlerde ise 0.0385
birim etkilemektedir. Tablo 8’de tespit edilen daralma ve genisleme donemlerine ait gegis olasiliklari
matrisi ve donem Ozellikleri ise Tablo 9’da belirtilmistir.
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Tablo 9: Gegcis Olasiliklar1 Matrisi ve Dénem Ozellikleri

Gegis Olasiliklarn Matrisi

Donemler

Daralma Dénemi |

Genisleme Donemi

Daralma Donemi
Genisleme Donemi

0.49281
0.031718

0.50719
0.96828

Ddnemlerin Ozellikleri

Donemler

Gozlem Sayisi |

Ortalama Siire (Aylik Déonem)

Daralma Donemi
Genisleme Donemi

6
126

2
31.50

Tablo 9’daki sonuclara gore sanayi iiretim endeksinin biiylime oraninin daralma déneminde
iken tekrar daralma donemine girme olasilifi %49.281, sanayi iiretim endeksi bilylime oraninin
daralma doneminde iken genisleme donemine gegme olasihigi %50.719, sanayi Uretim endeksi
bilylime orani genisleme doneminde iken tekrar daralma donemine girme olasiligi %3.171, sanayi
iretim endeksi biiylime orani genisleme doneminde iken genisleme donemine girme olasilig1 ise
%96.828’dir. Markov rejim degisim analizinden yardimiyla elde edilen diizgiinlestirilmis gecis
olasiliklari ise Sekil 1°de gosterilmistir.

Sekil 1: Daralma ve Genisleme Dénemi Gegis Olasiliklar1

|— Sanayi Uretim Endeksi Biiyiime Orani]

1.0,

0.5/

Gecis Olasiklari

008 0002010 T 201E T a0 D013 014 T 201E T a016 D017 2018
Genisleme Donemi Diizgiinlestirilmi

2008 2009 2010 2011 2012 . 2013 2014 2015

1.0- Daralma Donemi Diizgiinlestirilmis Gegis Olasiklari

. _ N

2016 2017 2018

2008 2009 2010
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Sekil 1’in olusturulmasindaki amag Markov Rejim Degisimi Modeli’nin belirledigi daralma ve
genisleme donemlerinin bu donemlerin belirlenmesinde kullanilan bagimli degiskene ait zaman serisi
ile kargilagtirmasini saglamaktir. Bu anlamda Sekil 1 incelendiginde sanayi uretim endeksi blyume
oraninin ¢aligmanin kapsadigi donemin genelinde genisleme rejiminde kaldig fakat 6zellikle 2008
Finansal Kriz donemi, 2010 yilinin sonlarinda ve 2016 yilinin ortalarinda daralma déneminin
belirginlestigi goriilmektedir. Bu sonuglar Markov Rejim Degisimi Modeli’nin sanayi uretimi
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bliyiime orani degiskenin daraldigi ve genisledigi donemleri tespit etmede etkili oldugunu
gostermektedir.

6. SONUC

Bir iilkede istihdamin ve ekonomik biiyltimenin artirilmasi hiikiimetlerin ulagsmak istedikleri temel
ekonomik amaglar arasinda yer almaktadir. S6z konusu amaglarin gergeklestirilmesi yeni iiretim
alanlarimin diger bir deyisle yeni yatirnmlarin gergeklestirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu noktada
gerceklestirilecek yatirimlarin karliligr firmalar i¢in 6nem arz etmektedir. Fakat iilkelerin igerisinde
bulunduklar1 ekonomik ortam, yatirim karhiliklar iizerinde olumsuz etkide bulunabilmekte ve ilgili
sektorlerin yetersiz yatirimlar nedeniyle rekabet gli¢lerinin azalmasina neden olabilmektedir. Bu
durum karsisinda iilkeler, sektorlerin rekabet giiclerini korumak ve olasi isttihdam kayiplarinin ortaya
cikmasini engellemek amaciyla yatirnm tesvik politikalart uygulamaktadir. Boylelikle iktisadi
dalgalanmalarin {iretim, yatirim ve istihdam iizerindeki istenilemeyen etkileri azaltilmaya
calisilmaktadir.

Bilindigi iizere durgunluk, toplam talebin uyardig iiretim diizeyinin Uretim kapasitesinin tam
olarak kullanimini saglayamadigi, milli gelirin eksik istihdam diizeyinde gergeklestigi, issizligin
arttigi, faktor ve mal fiyatlarinda diismenin meydana geldigi durumdur. Bagka bir ifadeyle, bir
ekonomide toplam talepteki azalisa bagli olarak iretilen mal ve hizmetlerin piyasada alict
bulamamasi sonucu Stoklarin arttigi, firmalarin diisiik kapasiteyle tiretimde bulundugu dénemdir. Bu
donemlerde firmalar, gelecek beklentilerinin olumsuz olmasindan &tiirii, yatirim yapmaktan kaginir.
Buna bagli olarak ekonomik kii¢iilme yasanir ve toplumsal refah kaybi ortaya cikar.

Maliye politikasinin dogusuna bakildig1 zaman biiyiik 6l¢iide daralma donemi ile iliskili ve
0zinde telafi edici oldugu goriilmektedir. Modern maliye anlayisinda yer alan telafi edici maliye
politikasinin amaci, depresyonist kuvvetleri tersine ¢evirmek, ekonomide genisleme yaratan
faktorleri besleyerek ekonomik durgunluktan kurtulabilmektir. Ulusal refahin en st diizeye
cikarilmasi amaciyla gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yogun bir sekilde kullanilan tesvikler,
iilkelerin belirledikleri oncelikli makroekonomik amaglar ¢ergevesinde sekillenmektedir. Modern
maliye anlayis1 ile birlikte kamu kesimine yiklenen ekonomik istikrar1 saglama ve ekonomik
biliylimeyi gerceklestirme gorevlerinden hareketle tesvikler, belirli sektorlerin ve/veya faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla gelismesini saglamak i¢in bagvurulan araglarin baginda gelmektedir. Bu
kapsamda tegvikler araciligiyla &zellikle ekonomik kalkinma ve biiylime nezdinde yatirimlar
uyarilmakta ve iilke ekonomisi agisindan faydali alanlara yonlendirilmektedir.

Keynesyen model, vergi tesviklerinin ekonominin durgunluk dénemlerinde genisletici etkisine
vurgu yapmakta ve durgunluk donemlerinde talebi artirici maliye politikalarinin yatirim ve tiretim
diizeylerinde de olumlu etki yaratacagini ileri sirmektedir. Telafi edici biitge anlayisi ¢ergevesinde
vergisel tesviklerin kullanilmasiyla yaratilan genisletici etki, maliye politikasinin bir basaris1 olarak
da ifade edilmektedir. Keynesyen modelin aksine ekonomideki tum dikkatleri arz tarafina ¢eken Arz
Yanl iktisatcilar ve dzellikle de Laffer, vergi tesviklerinin Keyneslerin ifade ettigi gibi talep yaratic
olmadigini; Uretim ve yatirimlari artirict bir 6zellik tasidigimi ifade etmektedirler. Dolayisiyla,
vergisel tesvikler yoluyla durgunluk donemlerinde ekonomi iizerinde genisletici etki yaratmanin
miimkiin olabileceginin her iki goriis tarafindan da kabul edildigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu baglamda hazirlanan ¢aligmada Tiirkiye’de sanayi kesimine uygulanan vergi tesviklerinin
sanayi iretimi iizerindeki etkisinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Ekonometrik yontem olarak
Markov Rejim Degisim Modeli’nin kullanildig1 ¢alismada, sanayi liretiminin igerisinde bulundugu
daralma ve genisleme donemlerinde yatirnm tesvik belgesindeki artiglarin sanayi tiretimini olumlu
yonde etkiledigi ve 6zellikle yatirim tesvik politikasinin daralma rejiminde daha fazla etkili oldugu
tespit edilmistir.
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Calismada elde edilen sonuglar dogrultusunda 2008 Kiresel Finans Krizi’nin Turkiye’nin reel
ekonomisi lizerinde yarattig1 daraltict etkinin ortadan kaldirilmasinda sanayi kesimine ydnelik
tesviklerin etkili oldugu gozlenmistir. Bu sonu¢ yatirim tesvik politikasinin iktisadi daralmalarin
etkilerinin hafifletilmesinde etkili bir ekonomi politika aract olarak kullanilabilecegini
gOstermektedir. Ayrica yatirim tesvik belgelerinin sayisindaki artisin daralma dénemlerinde
genisleme donemlerine nazaran sanayi iiretim endeksi lizerinde daha fazla olumlu etki yarattigi
gorulmektedir. Son olarak sanayi Uretim endeksinin biiyiime oraninin daralma déneminden genisleme
donemine gegme olasiligl, tekrar daralma donemine girme olasilifindan daha yiiksektir. Genisleme
evresindeki sanayi Uretim endeksinin daralma donemine girme ihtimalinin ¢ok diisiik ve aksine
genisleme evresindeki sanayi liretim endeksinin genislemeyi siirdiirme olasiligmin ¢ok yiiksek
oldugu sonucuna da ulagilmistir.

Calisma neticesinde elde edilen sonuglar, yatirim tesviklerinin ekonomik buyume Uzerinde
olumlu etkisi olduguna dikkat c¢eken c¢alismalarla paralellik gostermektedir. Ayrica, yatirim
tesviklerinin firmalarin iiretim miktarini artirdigi ve istihdam yarattigi boylece ekonomide genisletici
etki yarattig1 dogrultusunda sonug elde edilen ¢alismalari destekler niteliktedir.
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