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GunUmuzde issizlik hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin glindeminde olan sorunlardan
biridir. Ancak 6zellikle son yillarda geng issizligi oranlarindaki artis dikkate degerdir. Literatiirde geng
issizligi, 15-24 yas arasi gengclerin issizligini ifade eder sekilde kullaniimaktadir. OECD 2019 1. ¢eyrek
verilerine gbre; geng issizligi oraninin en yiksek oldugu Ulkeler arasinda %39,8 ile Yunanistan, %34,1
ile ispanya, %31,9ile italya, %20,1 oraniile Fransa ve %24,8 ile TUrkiye yer almaktadir. Diger yandan
2019 yili Nisan ay1 15 yas ve Uzerine iligkin TUrkiye isglcl piyasasi verilerine gére; Turkiye’de 15-64
yas araligindaki galisabilecek niifus fazla olmasina ragmen, isgliciine katilma oraninin ve istihdam
oraninin halen gen¢ nifusa sahip nitelikte bir Glke olan Turkiye igin yetersiz oldugu soylenebilir.
Bu dogrultuda c¢alismada issizligin Tulrkiye’de ve bazi OECD llkelerindeki gelisimine, issizlikle
miicadelede aktif ve pasif istihdam politikalarinin ve maliye politikalarinin gelisimine, AB istihdam
Stratejisine, Turk Ulusal istihdam stratejisine ve geng issizligi ile ilgili cesitli ¢6zim 6nerilerine

deginilmektedir.
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istihdam Stratejisi, Ulusal istihdam Stratejisi
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bildiriden Uretilmistir.
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Abstract

Unemployment continues to pose a major problem for both developed and developing countries.
However, the increase in youth unemployment in recent years is particularly noteworthy. In the
literature, youth unemployment corresponds to unemployment of young people between the ages
of 15 and 24. According to OECD data for the 1st quarter of 2019, countries with the highest rates
of youth unemployment in 2019 are Greece at 39.8%, Spain at 34.1%, Italy at 31.9%, France at
20.1%, and Turkey at 24.8%. According to April 2019 labor market data on individuals aged 15
or older, labor force participation and employment rates remain inadequate despite Turkey’s being
the youngest country in Europe and having a rather large working age (15-64). Accordingly, this
study addresses the evolution of youth unemployment in Turkey and several OECD countries, the
development of active and passive employment policies and of fiscal policies in seeking solutions
to unemployment the European employment strategy (ESS), the National Employment Strategy of

Turkey, and various solution proposals for youth unemployment

Keywords: Youth Unemployment, Employment and Fiscal Policies in Unemployment Resolution,
European Employment Strategy, National Employment Strategy

Turkiye’deki issizligin; krizler, toplu multeci gé¢leri, kayit digi istihdamin yayginhgi, istihdam
edilebilmek igin dustk nitelikli isleri kabullenmek zorunda kalan geng issizligindeki artis,
is aleminde nitelikli is glict yaratma g¢abasinin diistkligi ve hizmet ici egitimlerin sinirlihg
gibi nedenlerle giinden giine arttigi gériilmektedir. issizlik tirlerine gére siniflandiridiginda,
issizlik rakamlarinin artisinda etkili olan en 6nemli kalemler arasinda geng issizliginin
bulundugu gértlmektedir. Bu baglamda geng issizligi ile micadelede gerek OECD gerek
AB tarafindan bir takim politika 6nerileri getirilmistir. Ancak her Ulkenin geng issizligi
ile micadelede izledigi politikalar ilgili Ulkenin ekonomik durumuna ya da o Ulkede
benimsenen istihdam eylem paketine gére degisiklik gdstermektedir. Bazi lUlkelerde geng
issizligi uzun vadede ¢ézimlenmesi gereken yapisal bir sorun olarak gorildiginden,
ekonomik gelisme ile bazilarinda ise galisma ve sosyal politikalar alanina iligkin bir
sorun olarak kabul edildiginden, istihdam tedbirleri ile ¢éziimlenmeye calisiimaktadir. Bu
baglamda calismada geng issizligi sorununa, geng issizliginin nedenlerine ve dogurdugu
sonuglara, Turkiye’deki ve bazi AB Ulkelerindeki gelisimine ve geng issizligi ile miicadele
yéntemlerine yer verilmektedir.
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Geng issizligi ve Nedenleri

Diunya capinda 71 milyon issiz gen¢ ve yoksulluk iginde yasayan 156 milyon geng isci
ile genc issizligi kritik kiresel sorunlardan biridir (ILO, 2019). Standart BM tanimina gére,
%385’i gelismekte olan llkelerde yasayan genglik 15 yas ile 24 yas arasindaki yas grubunu
icerir (UN 2003, 55). Ancak tim bu hesaplamalarda genclerin issizlik siiresinin glinden
glne uzadig da dikkate alinmalidir. Nitekim siresine gbre genclerin issizligi ise kisa
sureli (3 aya kadar); uzun sireli (3 aydan 1 yila kadar) ve kronik (1 yildan fazla) olarak
siniflandirilabilir (Ona ve Romeris, 2014: 167). Diger yandan 2007°den itibaren diinyada
geng issizliginin 2008 finansal krizini takiben siddetlenme egilimi géstermesi nedeniyle
gengclerin isglicline katiimadan 6nce egitimde kalma sUresi uzamis, egitimde istihdam
edilenlerin ve egitimdeki issizlerin orani artmistir(EC, 2019) ILO’ya goére “geng issizligi”
ifadesindeki gencglik kavraminin kapsamina; 15-24 yaslar arasindaki kisiler girerken,
25 yas ve Ustlindeki Kisiler ise yetiskin kapsamindadir (ILO, 2019a,1). Bireyler, egitim
almakta olmalari dikkate alinmaksizin ¢alisan veya issiz olarak siniflandinimaktadir. ILO ve
Eusrostat issizlik istatistikleri, 6grencileri sadece dgrenci olduklar i¢in issizlik kapsaminin
disinda tutmamaktadir (Eurostat, 2019).

Genglerin isglciine katiliminin distkligunin temel nedenleri; egitimden isglicl piyasasina
gecis engelleri, Ulkedeki hali hazirdaki igsizlik oranlarinin yiksekligi, geng issizlerin nitelikli
islere yonelik eksikliklerinin bulunmasi, uzun suredir is aramalarina ragmen genclerin
is bulamayip atalete dusmeleri, is deneyimi eksiklikleri ve 6zellikle yeni mezun ya da
askerligini yeni bitirmis genclerin isglci piyasasinin gerektirdigi nitelikleri tasimamalari,
geng issizlere yardimci araci kurumlarin azligi ve geng issizlerin part-time is tercih ettikleri
doénemde disulk Ucretli islerde gegici olarak galismalarina ragmen, kalici is arayislarinda
yuksek Ucretli is talepleridir.

Genglerin isgliclne katilim oranlari, egitim kayitlan arttikga dismektedir 15 - 24 yas
arasindaki gencler icin kiresel isgtictine katiim orani, 1993 ve 2018 yillari arasinda énemli
olclide azalmis, bu sire sonunda 15 puan artarak %42’ye ulagsmistir. Bu egilim, esas
olarak gencler arasinda ylkselen egitsel faaliyetlere kayit olunmasina baglanabilir. Kiiresel
olarak, ortadgretimdeki brit kayit orani 1993’te %55’ten 2017°de %77’ye ylkselirken,
ylksekogretimde ise ayni donemde %14’ten %38’e yikselmistir (UIS, 2018).2018'de,
genglerin isgtctine katihm orani dugik gelirli Ulkelerde %57 ile en yUksek seviyedeyken;
en distk deger (%36) dustk-orta gelirli Ulkelerde gézlenmistir. Orta-Ust gelirli Glkelerde,
genclerin katilim orani 1993’ten bu yana 20’den fazla puan diserek, 2018’de yulksek
gelirli Ulkelerde (%45) kaydedilen seviyeye benzer sekilde %44’e ulasmistir. Bununla
birlikte, orta-Ust gelirli Ulkelerde ylUksekdgretimdeki brit kayit orani 2017°de %52 olup,
ylksek gelirli Glkelere (%77) gbre hala 6nemli 6lglide disuktir. Ayrica, distk orta gelirli
Ulkelerde bu oranin 2017°de yalnizca %24 olarak gerceklestigi, egitim kaydinin tlke gelir
gruplarindaki genclerin isgiciine katiim oranlarindaki farkhliklar Gzerinde sinirli bir etkisi
oldugunu gostermektedir (ILO, 2019b: 10).
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Geng issizliginin Gelisimi: Tiirkiye’deki ve Bazi OECD Ulkelerindeki
Durum

Dinya genelinde genclerin nifusu 139 milyon kisi artarken, genc¢ isgict 1997 ve
2017 yillar arasinda 34,9 milyon azalmistir. 15-24 yas araligindaki gencler, yaklasik
dinyadaki nufusun yarisini olusturmakta olup, istihdam rakamlarini da énemli 6lgiide
etkilemektedirler. Diinyadaki genclerin isglctne katilimi, is piyasasina aktif olarak katilan
diger bir deyisle galisan ya da is arayan gengclerin orani (kiiresel isgticiine katiim orani), %
55’den % 45.7’ye dismustlr. Bu egilim genclerin egitimde daha uzun kalmasi nedeniyle
olumsuz sonuglari indirgese de, kiiresel Uretim igin insan kaynaklarinin kullanilabilirliginin
azalmasi ve verimli kaynaklara bagimhligi artirmasi bakimindan elestiriimektedir (ILO,
2017: 8). AB, Uye Ulkelerde geng issizligini azaltma ve geng nifus istihdam oranini, 20-
64 yas araligindaki calisma cagindaki nufus icin %75’lik bir istihdam oranina ulastirma
hedefini desteklemektedir. 2016 yilinda, 6,3 milyondan fazla genc¢ (15-24 yas arasi)
ne istihdamda ne de AB’de egitim veya 6gretimde (NEET) idi. AB’de 2016 yilinda 4,2
milyondan fazla geng¢ (15-24 yas arasl) issiz kalmistir. Azalmasina ragmen geng issizlik
orani ve uzun siireli genc issizligi AB’de yliksektir. Ozellikle bazi Uye Ulkelerde yiiksek
geng issizligi, yetersiz beceriler, sinirll cografi hareketlilik veya yetersiz Uicret kosullarinin
varligi isglcl piyasasi uyumsuzluklarinin sirdiginin gostergesi kabul edilmektedir
(EC, 2019a) ILO’ya gdre 2018 yilinin global genc issizligi orani yaklasik % 13°diir. ilgili
oran tablo1’e gore 90’lardan glinimiize dek ylkselme egiliminde gdzikmese de, Ulkeler
bazinda inceleme yapildiginda, bu durumun pek de gecerli olmadigi, aksine bélgelere ve
Ulkelere gore degistigi sdylenebilir.

Tablo 1. Global Geng issizligi Orani(%), 1997-2018

1997 2000 2005 2013 2015 2016 2017

Kaynak: (ILO, a.g.r, 2017: 15), * 2018 rakami tahmin rakamidir.

Ornegin, 2016°da diinyada genc issizliginin en yilksek oldugu bélgeler yaklasik %30
orani ile Arap devletleri, %29 ile Kuzey Afrika, %19 orani ile Kuzey, Gliney ve Bati Avrupa
ve %17,1 orani ile Dodu Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler olmustur. En yiksek gen¢
issizliginin oldugu Ulkeler sirasiyla %53,3 ile GUney Afrika, %47,4 ile Yunanistan, %38,7 ile
ispanya ve %37,8 ile italya iken, en disiik geng issizliginin oldugu ulkeler sirasiyla %4,7
ile Japonya, %6,5 ile izlanda, %6,9 ile Meksika ve %7 ile Almanya’dir. OECD ortalamasina
gore 15-24 yas araligindaki genclerin toplam geng issizlik orani 2013-2017 yillarinda %13
iken, geng erkeklerin igsizlik orani %13,5, gen¢ kadinlarn issizlik orani %12,5’dir.15-24
yas araligindaki genclerin 2013-2017 déneminde geng issizlik oranlar toplami Turkiye igin
%20,6 iken bunun %25,6’sini genc kadin issizligi orani, %17,8’ini ise gen¢ erkek issizligi
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olusturmaktadir (ILO, 2016: viii) Diger yandan tablo.2’de goérulecedi Uzere 15-24 yas arasi
genglerin kiresel isglciine katilim oranlari, 1993 ve 2018 yillar arasinda énemli dlglide
azalmistir ki bu durum temel olarak gencler arasinda yiikselen egitime katilma oranlarindaki
artis egilimine baglanabilir. Ayrica ¢alisan asin yoksullar ve calisan ortalama yoksullar
arasinda da Ulke grubuna gore fark etmeksizin hemen her ilke grubunda en yoksul ¢alisan
kesimi geng issizlerin olusturdugu goérilmektedir (ILO, 2019b: 10).

Tablo 2. Ulke Grubuna ve Demografik Gruplara Gére Caligan Yoksullarin Durumundaki
Gelisim (1993, 2018, 2023)

Demografik alama
“ Grup/ Calisan Asir Yoksullar Calisan Yoksullar Ortal
Ulke Gruplari
YIL
Toplam 41,7 9,8 8,6 26.0 16.0 14.0
Duslk ve Kadin 445 10,5 9,6 24.6 141 12.6
orta gelirli
Ulkeler Erkek 39,9 9,4 8,0 26.9 171 14.8
Geng 45,0 15,7 14,5 28.0 20.6 18.91
Toplam 61.4 39.2 35.2 21.6 27.5 26.6
Dusuk Kadin 63.9 40.4 36.3 21.3 27.7 27.0
Gelirli
Ulkeler Erkek 59.2 38.2 34.4 21.8 27.4 26.3
Geng 63.0 41.4 37.6 22.1 28.8 28.1
Toplam 40.4 121 9.3 32.0 25.7 21.3
Duslk- Kadin 43.3 13.5 11.0 29.4 23.8 19.9
Orta Gelirli
Ulkeler Erkek 39.1 115 8.5 33.2 26.6 21.9
Geng 43.0 15.0 121 34.2 28.9 24.9
Toplam 39.7 0.9 0.7 22.4 4.4 3.3
Ust-Orta Kadin 42.0 0.9 0.7 22.2 4.5 3.4
Gelirli
Ulkeler Erkek 38.0 0.8 0.6 22.6 4.2 3.2
Geng 43.1 11 0.8 24.7 4.8 3.6

Kaynak: (ILO, a.g.r., 2019b:16).

Diunyada issizlik oranlarinin ve gencg issizlik oranlarinin dénemsel gelisimi irdelenecek
olursa; tablo 3’te OECD dlkeleri icinde en ylksek issizlik oranlarina ve benzer sekilde en
yiiksek genc issizligi oranlarina sahip llkeler arasinda sirasiyla Yunanistan’in, ispanya’nin
ve italya’nin yer aldig gérilebilir. Buna karsilik issizlik oranlarina kiyasla genc issizligi daha
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yuksek olan llkeler arasinda Fransa ve Portekiz sayilabilir. Bununla birlikte TUrkiye’nin ise
hem en ylksek issizlik oranlari hem de en yiiksek geng issizlik oranlarina sahip OECD
Ulkeleri iginde sirasiyla 4. ve 3. siralarda yer aldigi gortlmektedir.

Tablo 3. igsizlik Oranlarinin ve Geng issizlik Oranlarinin En Yiiksek Oldugu OECD
Ulkeleri

issizlik Oranlarinin En

Yiiksek Oldugu Ulkeler

Yunanistan 23,6 21,5 19,3 18,6
ispanya 19,7 17,2 15,3 14,3
italya 11,7 11,2 10,6 10,5
Portekiz 11,2 9,0 7,1 6,6
Turkiye 10,9 10,9 11,0 13,6
Fransa 10,1 9,4 9,1 8,8

Geng Issizlik Oraninin

En Yiiksek Oldugu

Ulkeler
Yunanistan 47,4 46,5 39,9 39,8
ispanya 44,5 40,8 34,4 33,5
italya 37,8 35,4 323 31,9
Fransa 24,6 23,3 20,7 20,1
Portekiz 28,2 24,2 20,3 17,2
Turkiye 19,6 20,7 22,6 24,8

Kaynak: (OECD, 2019: 4) ve (OECD, 2017: 2) verilerinden yararlanarak olusturulmustur.

Diger yandan tablo.4’'te 2016-2019 yillarinda hem issizlik oranlarinin hem de geng issizlik
oranlarinin en disiik oldugu OECD iilkeleri arasinda; Japonya, izlanda ve Isvigre’nin
bulundugu goérulmektedir. Buna karsilik belirtilen dénemde issizlik oranlarina kiyasla geng
issizligi oranlarinin neredeyse tim dinya llkelerinde daha ylksek rakamlarda olmasi, gen¢
issizligi sorununun hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin dnemli sorunlarindan
biri oldugunun gdstergesi niteligindedir.
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Tablo 4. issizlik ve Geng issizlik Oranlarinin En Diisiik Oldugu OECD Ulkeleri (2016-
2019)

issizligin En Diisiik Oldugu Ulkeler 2016 2017 2018
izlanda 3,0 2,7 2,7 3,0
Kore 3,7 3,8 3,8 4,0
Japonya 3,1 2,9 2,4 2,4
Meksika 3,9 3,5 3,3 3,4
isvigre 4.9 53 47 4,7
Norveg 4,7 4,3 3,9 3,7

Geng Issizliginin En Diisiik

Oldugu Ulkeler 2017 2018
Japonya 5,2 4,4 3,7 3,4
izlanda 6,5 6,6 6,0 7,6
Almanya 71 6,8 6,2 5,4
israil 8,6 6,7 71 5,8
isvigre 8,6 7.9 7.9 7.1
Hollanda 10,8 9,7 7,2 6,4

Kaynak: (OECD, a.g.r, 2019: 4) ve (OECD, a.g.r, 2017: 2) verilerinden yararlanarak olusturulmustur.

Geng issizliginin Turkiye’deki gelisimi incelendiginde; tablo.5’te Tlrkiye’de 2014-2019
yillari arasinda geng istihdam oranlarinin %43’ten %50’ye ylkselmis olmasina ragmen,
geng issizlik oraninin %10’dan %15’e, ne istihdamda ne de egitimde olmayanlarin gen¢
niifusa oraninin da yaklasik %17’den %24,5’e ulastigi gérilmektedir. Bu durum Tirkiye’de
geng issizligi sorununun giderek agirlastiginin ifadesidir.
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Tablo 5. Tiirkiye’de 15-24 Yas Grubunun 2014-2019 Yillan Temel isgiicii Verileri

Yillar 2017

2014 17,7 27.261 24.456 2.805 10,3 43,2
2015 20,0 28.718 25.454 3.259 11,3 44,3
2016 23,5 26.275 26.275 3.290 11,1 45,0
2017 24,3 30.658 26.672 3.985 13,0 44,8
2018 23,1 31.438 28.029 3.409 10,8 50,9
2019 24,5* 31.825 27.157 4.668 14,7 49,0

Kaynak: Tablo, TUIK Isgiicti Istatistikleri Ocak Ayi Verilerinden (*: Kasim Ayi verisinden) yararlanilarak

olusturulmustur.

Nitekim Turkiye’de issizlik 2012’den itibaren yuUkselmistir. Turkiye’de issizlik orani;
Subat 2017°de yaklasik %12’dir. OECD’de ise bu oran ayni ddnemde % 6’ya ulasmistir.
2007-2017 déneminde 15-74 yasindakilerin istihdami %40’lardan %48’lere ulasmasina
ragmen, %61 degerinde olan OECD ortalamasinin altinda seyretmesinin nedenlerinden
biri kadin istihdam oraninin OECD ortalamasinin yarisi kadar olmasidir (OECD, 20173,
1). Diger yandan tablo 5’de gorillecegdi tzere Turkiye’de 15-24 yas grubunun istihdam
orani 2014-2019 déneminde %43’ten %49’a yikselse de, 2014’teki %10 degerindeki
issizlik orani 2019’da yaklagik %15’e ulagmistir. Bu durumun temel nedenlerinden biri
ne istihdamda ne de egitimde olmayanlarin toplam geng¢ nlfus icindeki payinin %24’e
ulasmasi olarak gosterilebilir.

2009-2019 ddneminde bircok Ulkede yuksekdgretim egitimi bulunmayan gencler icin
isglicl piyasas! kosullari kotllesmistir (OECD, 2019a) Bununla birlikte Turkiye’nin
demografik firsat penceresinde son durum degerlendirmesi yapilabilmesi icin gencg
nifusun toplam niifus igindeki orani dikkate alinmalidir. Bu baglamda TUIK’in yillara
ve cinsiyete gore ortanca yas istatistiklerine gore; Tirkiye’de 2000’li yillarda %25 olan
ortanca yastakilerin toplam nifusa oraninin, 2018’de %32’ye ulagsmis olmasi, Turkiye’de
gen¢ nlfusun yaslanmakta olup ortanca yasa yaklastigini, ancak buna ragmen,
2014-2018 doéneminde Turkiye’de geng niifusun toplam nifusun yaklasik %67’sini
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olusturdugundan? toplam nifusta halen en yiiksek paya sahip oldugu sdylenebilir. Bu
sayede Turkiye icin demografik firsat penceresinden yararlanilabilecek sirenin yildan yila
kisaldigi dikkate degerdir. Dolayisiyla genglerin istihdami noktasinda getirilecek politika
oOnerilerinin 6zellikle icinde bulundugumuz yil ve izleyen yillarda daha etkili ekonomik ve
sosyal sonuglar dogurabilecegi gerekgesi ile genc issizligiyle miicadeleye ydnelik olarak
yapilacak galismalar daha seri sekilde gercgeklestiriimelidir. Tablo.6’da Turkiye’de geng
issizliginin durumu incelendiginde; genel isgicinde 2016’dan 2019’a dek azalan bir
artis oldugu, isguctne katilma oraninin degismeden %52 oraninda seyrettigi, kayit disi
issizlik rakamlari dikkate alinmaksizin, genel issizlik oraninin %12’den %15’e yukseldigi
gorulmektedir. Ayni dénemde geng issizlik oraninin, genel issizlik oraninin yaklasik iki kati
olan %23-%27 degerlerine ulastigi gorilmektedir.

Tablo 6. Mevsim Etkilerinden Arindiriimis Temel isgiicii Gostergeleri (2016-2019)

isgliciine

Tarim disi Geng

istihdam issiz katiima Stililam SSlzls issizlik issizlik
n H Orani Orani
(bin) (bin) Orani %) (%) Orani orani
(%) : . (%) (%)
2016 31.003 27.290 27.290 3.713 52,4 46,1 12,0 2
Aralik
2017 31.003 27.533 3.691 52,5 46,3 11,8 14,1 22,8
Ocak
2018 31.438 28.029 3.409 52,1 50,9 11,1 12,7 19,9
Ocak
2019 31.825 27.157 4.668 52,2 49,0 15,0 16,8 26,7
Ocak

Kaynak: (TUIK, 2019).
Turkiye’de TUIK’in 2006, 2010 ve 2014 yillanina iliskin cinsiyete ve egitim durumuna
gore yillik ortalama kazang verilerine gére egitim durumu ylksekokul ve Uzerinde olan
bireyler, yillik kazanglar en ytksek olan kesimi olusturmaktadir . Ancak bu hesaplamanin
toplam nlfusu kapsayacak sekilde hazirlanmis oldugu gérilmektedir. Buna ragmen, son
dénemde uygulanan politikalarla Turkiye’de kadinlarin isgtctindeki payinin ve genglerin
isglicu katihminin artinimaya calisildigi sOylenebilir. Benzer sekilde en az bir okul bitiren
ve istihdamda olanlarin egitim durumuna gére aldigi egitimin ise katkisinin élgiimlendigi

2 Bakiniz. TUIK’in Yasa, Cinsiyete Gore Genel Nufus istatistik Verileri, tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

3 Bakiniz TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.
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istatistik sonuglarina goére; Nisan-Haziran 2016 déneminde hem kadinlar hem de
erkekler icin egitim durumu yikseldikge, s6zU edilen katkinin artis géstermesine ragmen,
kadinlardaki oranlarin erkeklerden daha yiiksek seyrettigi sdylenebilir (TUIK, 2016).

Diger yandan ILO’ya gore bir yil veya daha fazla siredir igsiz kalanlar uzun sureli igsizler
kategorisinde degerlendiriimelidir ki uzun sireli issizlerin sayisindaki artis geng issizlik
sorununun ¢6zUmUnl de guclestirmektedir. AB’de insanlarin uzun sireli issizlik ddnglstine
girmeden, aktif tedbirlerle isglicl piyasasina yeniden dahil edilmeleri hedeflenmektedir.
Bunun icin egitim, mesleki egitim ve yeniden egitim, kendi isini kurma yardimlarina,
insanlarin calismaya tesvik edilmesi yontemlerine basvurulmakta, issizligin cazibesi
azaltimaya calisiimaktadir. issizlik yardim ve édeneklerinin siiresinin ve miktarinin asgari
seviyeye cekilmesi, is aramada danismanlik yardimlar ve istihdam sibvansiyonlarina,
esneklik uygulamalari kapsaminda is sUrelerinin kisaltilip, kismi zamanli c¢alisma
ozendirilerek, kismi dénemli is akitlerinin sayisi artiriimaktadir (Duruel, 2007:418). Ancak
Turkiye’de AB Ulkelerindekinden farkli olarak uzun sureli issizlerin istihdamina yonelik 6zel
istihdam politikalari olusturulmamigtir.

Geng issizligi ile Miicadelede Uygulanan Aktif ve Pasif istihdam
Politikalarinin Analizi

istihdam politikalan aktif ve pasif olmak tizere ikili bir siniflandirmaya tabi tutulabilir. Buna
gore aktif istihdam politikalar arasinda; egitim programlari, istihdam tesvikleri, istihdam
destegi, dogrudan is yaratma, is bulma yardimi sayilabilir. Pasif istihdam politikalar ise;
issizlik sigortasi, issizlik yardimi, kidem tazminati, erken emeklilik ve ihbar tazminati
olarak belirtilebilir(Vargin, 2004: 16), (Sanal, 2013: 4-5). Ancak Turkiye’de geng issizligi ile
micadelede genel istihdam politikalarindan yararlaniimasina ragmen, OECD (ulkelerinin
cogunda geng issizligine 6zel istihdam politikalarindan yararlanildigi gértilmektedir. Bu
baglamda; Turkiye’de de geng issizligi ile micadelede uygulanabilecek aktif istihdam
politikalar arasinda egitim programlari, is bulma yardimlari ve Tirkiye’de dénemsel
olarak ve 6zellikle de bu gtin itibariyle yaygin sekilde kullanilan genel istihdam tesviklerinin
gengler icin 6zellestirilmesi sayilabilir. Geng issizligi ile micadelede kullanilabilecek pasif
istihdam politikalar arasinda ise; issizlik yardimi ve issizlik sigortasi sayilabilir.

OECD {lkelerinde genellikle 2008 sonrasi finansal krizi ile micadele déneminde genel
bir egilim olarak issizlikle micadele ydntemleri gesitlenmis olsa da, her Ulkenin kendi
siyasi, ekonomik ve is piyasasi konjonktlrine goére politika tercihlerinin tlkeden Ulkeye
farklilastigi gérilmektedir. Ornegin, tablo 7°de en diisiik geng issizligi oranina sahip OECD
Ulkelerinden Hollanda ve Almanya’nin digerlerine kiyasla daha yiiksek dlizeyde pasif
istihdam politika programi harcamalarinda bulunduklari ve kamu istihdam hizmetlerini
finanse ettikleri ve aktif istihdam politikalarindan daha ylksek oranda pasif istihdam
programlari harcamalarinda bulunduklari gérilebilir. Bununla birlikte istihdam tesviklerinde
en yliksek ylizdeye sahip Ulkeler isvicre ve Japonya’dir. isvigre ve Almanya’da ise egitime
yonelik olarak yapilan harcamalarin daha ylksek oldugu sdylenebilir.
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Tablo 7. Geng lssizliginin En Diisiik Oldugu OECD Ulkelerinden Bazilarinda Aktif
ve Pasif iggﬁcﬁ Piyasasi Programlarina Yapilan Harcamalarin GSYiH’daki Payi1 (%),
(1990-2015)

Programlar
<Et 2 w g <
=0 Y Zs2 3§ gou
.. = F o¥ -4 < E = 4
Yillar/Ulkeler » w IS o3 T 95
> § E> PEID OS 25 ,
8 s HEI Qe Ff PASIF
s Rl
1999 0,27 0,03 0,02 - - - 0,32 0,3
2000 0,21 0,04 0,03 - - - 0,28 0,55
Japonya
2008 0,05 0,01 0,04 - - - 0,11 0,21
2015 0,07 0,01 0,06 - 0,01 - 0,14 0,17
1999 0,18 0,34 0,05 0,12 0,09 - 0,77 0,97
2000 0,22 0,52 0,08 0,12 0,25 0,04 1,24 1,81
Almanya
2008 0,33 0,3 0,08 0,03 0,07 0,07 0,88 1,01
2015 0,36 0,2 0,02 0,03 0,01 0,01 0,63 0,88
2008 0,03 0,07 0,04 0,03 - - 0,18 0,57
israil
2015 0,02 0,06 0,05 0,03 - - 0,16 0,52
1990 0,06 0,01 - 0,13 - - 0,2 0,12
2000 0,1 0,16 0,05 0,19 - - 0,52 0,5
isvigre
2008 0,1 0,15 0,05 0,19 - - 0,49 0,45
2015 0,11 0,18 0,07 0,23 - - 0,59 0,65
1990 0,36 0,16 0,03 0,57 0,03 - 1,14 2,33
2000 0,42 0,1 0,05 0,52 0,25 - 1,83 1,51
Hollanda
2008 0,29 0,09 - 0,44 0,14 - 0,96 1,03
2015 0,25 0,07 0,05 0,39 0,02 - 0,77 1,82

Kaynak: (OECD, 2019b)

Geng issizliginin en yuksek oldugu OECD tlkelerinden bazilarinda drnegin tablo 8’deki
Fransa haric, diger tim Ulkelerde pasif isglict piyasasi programlarina yapilan harcamalarin
daha ylksek dizeyde oldugu gorilmektedir. Bu durumun ise Fransa’daki 6zellikle
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son vyillardaki gencg issizligi rakamlarindaki ciddi ylUkselise tedbir alinmasina ydnelik
calismalardan kaynaklandigi distinilmektedir. Egitime yonelik desteklerin Portekiz’de ve
Fransa’da diger Ulkelere gore daha yiksek oldugu, is yaratma ve baslangic tesviklerinin
pek tercih edilmedigi, kamu istihdam hizmetleri programlarina daha yogun oranda
harcama yapan Ulkelerin ispanya ve italya oldugu gériilmektedir.

Tablo 8. Geng issizliginin En Yiiksek Oldugu OECD Ulkelerinden Bazilarinda Aktif ve
Pasif i§giici] Piyasasi Programlarina Yapilan Harcamalarin GSYiH’daki Payi

Programlar
s o Z
< = — = w 9 @ —
ol [ 2> > < o
zy Ty zs%2 %5 gu
. = oy -4 < E ok 4
Yillar/Ulkeler o uw I < ¥ a3 S5 < <=
S 2 Ea EIT E% 2o :
s auw pEL B> Luw PASIF
S a- g o
1990 0,12 0,22 0,12 0,02 0,11 0,18 0,76 2,54
2000 0,08 0,18 0,31 0,03 0,12 0,05 0,78 1,32
ispanya
2008 0,13 0,17 0,23 0,07 0,09 0,1 0,79 1,84
2015 0,14 0,12 0,07 0,07 0,01 0,1 0,6 0,92
1990 0,18 0,19 0,04 - - - - 0,79
2000 - 0,24 0,23 - 0,05 0,04 - 0,61
italya
2008 - 0,18 0,15 - 0,01 0,02 0,46 1,24
2015 0,1 0,17 0,02 0,03 - 0,02 0,51 1,29
1990 0,09 0,2 0,08 0,05 0,03 0,01 0,46 0,32
2000 0,13 0,21 0,18 0,03 0,05 0,01 0,61 0,78
Portekiz
2008 0,14 0,23 0,11 0,03 0,02 - 0,53 0,95
2015 0,07 0,27 0,16 0,01 0,04 - 0,55 1,01
1990 0,14 0,34 0,09 0,05 0,07 0,02 1,71 1,34
2000 0,17 0,37 0,15 0,08 0,39 - 1,17 1,7
Fransa
2008 0,2 0,28 0,07 0,09 0,15 0,03 0,92 1,58
2015 0,25 0,37 0,05 0,09 0,22 0,03 1,01 1,98

Kaynak: (OECD, 2019b)
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Ancak yine de geng issizliginde asil sorunlu alanin ne egitimde ve 8gretimde ne de
istihdamda olmayan geng issizlerin bulundugu kesimden olustugu ileri strilebilir. Tablo
9’da gorllecegdi Uzere; Ozellikle Turkiye’de geng issizliginin, diger OECD (lkeleri ile
kiyaslandiginda, ne egitim/6gretimde ne de istihdamda olmayan genclere iliskin ylizdesi
2010’dan bu gine azalma egiliminde olsa da yaklasik %24 gibi oldukca ylksek olan
degerler elestiriimeye degerdir. Buradan hareketle Ispanya, Italya, Yunanistan, Fransa
vb. en ylksek geng issizligine sahip Ulkelere kiyasla Tirkiye’de geng issizligi sorununun
derinlestigi rahatlikla ileri strUlebilir.

Tablo 9. Geng issizlik Orani En Diisiik ve En Yiiksek Olan Bazi OECD Ulkelerinde
Egitim/Ogretimde Olmayan ve istihdam Edilmeyen Genc issizlerin Payi (2010-2018)

Japonya 4,3 4,2 3,7 3,5 2,9
Hollanda 4,8 4,9 5,5 4,6 4,2
isvicre 6,8 6,8 7,4 7 6
izlanda 7,4 5,9 5,7 41 4,9
Almanya 8,3 71 6,4 6,7 5,9
Portekiz 11,4 13,9 12,3 10,6 8,4
Fransa 12,7 12,5 11,2 11,8 11,1
Yunanistan 14,8 20,2 19,2 15,8 14,1
ispanya 17,8 18,6 17,1 14,6 12,4
italya 19 20,9 22 19,8 19,2
israil 30,4 16,7 15,6 14,9 -
Tiirkiye 32,3 28,7 24,8 24 24,4

Kaynak: (ILOSTAT, 2019).

GENGLIK ARASTIRMALARI DERGISi 147



Tirkiye’de Geng issizligi ile Miicadele Politikalarinin Geligimi

2008’de 5763 Sayill is Kanunu ve Bazi Kanunlarda degisiklik yapiimasi hakkinda kanun
uyarinca kadinlarin ve 18-29 yas araligindaki genglerin istihdaminin tesviki icin isverene
esas prim payinin 5 yil icinde ilk yil icin %100°Un0n, ikinci yil icin %80’inin, Gglnci yil
igin %60’ Inin, dérdiinci yil igin %40’Inin ve besinci yil icin %20’sinin issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanacagina iliskin tesvik indirimi diizenlemesi yapilmisti. 2012 yilinda
5673 sayili Kanunla getirilen genel tesvik sistemindeki diizenleme ile isverenlere sigorta
primi isci hissesi destegi sunulmus olup, ilgili destek yalnizca Dodu ve Guneydogu’dan
olusan IIBS 6. Bélge illerine saglanmistir ki bu diizenleme ile 10 il icin isveren
hissesinin asgari Ucrete iliskin kismindan isverenlerin muaf tutulacagr dngdérulmustar.
Ancak bu destek dogrudan geng issizlere yénelik olmayip bdlgesel yatirm ve istihdam
kapasitesini gelistiriimeye yonelik fonksiyon gérmustir. 2015'te 6111 Sayili kanunla bu
uygulamanin suresi uzatiimistir. Ancak ilgili uygulamadan yararlanilabilmesi icin yeni ise
alinmis olanlarin, is Kur'da mesleki egitim kursuna katlimda bulunmus olanlarin ya da
calismakta iken mesleki yeterlik belgesi almis olanlarin yararlanabildigi bir takim kisitlayici
dizenlemelerde bulunulmustur.

10.02.2016°da uygulanan Geng¢ Girisimci destegi ise ilk kez 6663 sayill Kanunun 1 inci
maddesi Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 20. maddesi ile yeniden diizenlenerek, toplamda
3 yil igin yararlanilabilen, her yil 75.000 TL indirim hakki taniyarak vergi matrahini distirme
imkani veren, 29 yasini doldurmamis yeni is kuran girisimci genclerin yararlanabilecegi bir
istisnadir. Uygulamaya iliskin 05.05.2016 tarihli 29703 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
292 seri no.lu Gelir Vergisi Genel tebligine gore; Ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti
nedeniyle 10.02.2016 tarihi itibariyle ilk defa gelir vergisi mukellefi olanlar ve mukellefiyet
baslangic tarihi itibariyla yirmi dokuz (29) yasini doldurmamig tam miukellef gergek kisiler
geng girisimci kazang istisnasindan yararlanir. Ayrica istisnadan yararlanabilmek igin iki
sartin tasinmasi gereklidir. Bunlar; a) ise baglamanin kanuni siiresi icinde bildiriimesi, b)
Mukellefin kendi isinde bilfiil calismasi ya da isin kendisi tarafindan sevk ve idare edilmesidir.
istisnadan yararlanilabilmesi icin miikellefin kendi isinde bilfiil calismasi veya kendi isinde
bilfil galismadidi durumlarda ise isin kendisi tarafindan idare edilmesi gerekmektedir.
Bir sahsin kendi isinde bilfiil calismasi, isinde ve bu isin gerektirdigi konularda fikri ve
bedeni bir mesai sarf etmesidir. Kendi isinde bilfiil calisiimasi veya isin kendisi tarafindan
sevk ve idare edilmesi sartini saglayan mukelleflerin, faaliyetin yuruttlebilmesi igin ¢irak,
kalfa veya yardimci isci calistirmasi istisna sartini bozmaz. Seyahat, hastalik, askerlik,
tutukluluk ve hikimlilik gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gegici stirelerde fiilen isin basinda
bulunulmamasi halinde de séz konusu sart ihlal edilmis olmaz.

Bununla birlikte ISKUR il Miidirltikleri veya Hizmet Merkezlerinde bireysel talep ile genel
yetenek testi, kisilik envanteri ve mesleki egilim envanterinden olusan iISKUR “Mesleki
Yoénelim Bataryasi” uygulamasi yapilabilmektedir. Kigisel yetenek ve becerilerine en uygun

X

meslegi tercih edebilmeleri icin “is ve Meslek Danismanligi” hizmetinin ticretsiz sunulmasi

bu noktada oldukca yararli bir uygulamadir.
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AB istihdam Stratejisi

Avrupa Istihdam Stratejisi (EES), ilk kez 1997°de AB Uye Devletleri’nin istihdam politikasi
icin ortak hedefler olusturmayi taahhit etmistir. Ana hedefi, AB ¢apinda daha ¢ok ve
daha iyi is imkanlarinin yaratiimasidir. Bu guin itibariyle Avrupa 2020 blylme stratejisinin
bir parcasini olusturup, Uye devletlerin yani sira ilgili ve aday Ulkelerin istihdam
politikalarinin koordine edilmesine yardimci olmak Uzere yillik olarak uygulanmaktadir®.
Avrupa istihdam Stratejisi (European Employment Strategy) 10 adet konuda rehberlikte
bulunmaktadir. Bunlardan bazilarn: (EC, 2019b: 1-8.) kamu maliyesinin kalitesi ve
surdurulebilirliginin  saglanmasi, makroekonomik dengesizliklerin giderilmesi ve Avro
bolgesinde dengesizliklerin azaltiimasi, Ar-Ge destegi ve yeniliklerin gliglendiriimesi, bilgi
Ucgeni ve potansiyelini agiga ¢ikarma, dijital ekonomi, kaynak verimliliginin artirimasi ve
sera gazlarinin azaltiimasi, is ve tiketici ortaminin iyilestiriimesi ve modernlestiriimesi,
sanayi Ussu gelistirmek ic pazarin isleyisinin, kadinlarin ve erkeklerin isglcl piyasasina
katiiminin arttinlmasi, yapisal issizligin azaltiimasi, is kalitesinin arttirimasi, isglicl piyasasi
ihtiyaclarina cevap verecek yetenekli isglicinin gelistiriimesi, yasam boyu 6grenmeyi
tesvik etmek, egitimin kalitesinin ve performansinin iyilestiriimesi, yiksekogretime katihmi
arttirmak, sosyal icermenin tesvik edilmesi ve yoksullukla micadeledir.

AB istihdam Paketi Uygulamasi ise Nisan 2012’de baslatimistir. Alinmasini 6nerdigi
temel onlemler (EC, 2012); destekleyici is yaratimi, ekonominin genelinde is yaratimini
hizlandirip, isglict talebini tesvik etmek, yeni ise alim icin ise alim slibvansiyonlari, mali
surdurulebilirligi saglamak, sosyal girisimleri ve is girisimlerini tesvik etmek ve desteklemek,
kayit digi calismayr dizenli istihdama donustirmek, UGcret belirleme sistemlerinin
modernlestiriimesi, is agisindan zengin sektérlerin potansiyelini kullanmak: BT, yesil
ekonomi (analiz), saglik hizmetlerinin, AB fonlarinin istihdam yaratiimasi icin harekete
geciriimesi, hayat boyu 6grenme ve aktif isglict piyasasi politikalar gelistirmek, genclik
firsatlan ve geng istihdam paketi sunmak, isgliciniin serbest dolagsimi icin yasal ve pratik
engellerin kaldiriimasi, sinirlari agsan iglerin ve is arayanlarin eslestiriimesini arttirmak, AB
yonetisiminin iyilestiriimesi, istihdam politikasinda koordinasyon ve ¢ok tarafli gdzetimi
gUglendirmektir. Bu dogrultuda AB’de Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund (ESF))
2014-20 icin genc istihdami destek politikasi icin 6.3 milyar Avro ve Geng istihdam
Girisimi (Youth Employment Initiative (YEI)) icin 3,2 milyar Avro tahsis edilmistir. YEI,
istihdamda, egitimde veya egitimde olmayan gencleri hedef olarak belirlemistir.2016’da,
yaklasik 8 milyon katiimci Avrupa fon destekli projelerden yararlanmistir. Bunun iginde
ozellikle ise yerlestirme, ciraklik, staj, kendi hesabina calisma, surekli egitim ve egitim
hizmetleri bulunmaktadir. Yararlanicilarin %39’u 25 yasin altindadir. Bircok iye Devlette
YEI, Geng Garanti 6dnlemlerinin bllytk ¢cogunlugunu finanse etmektedir. Konsey ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanan 2017-2020 i¢in YEI'nin 1.2 milyar Euro’luk bitge artigi

4 Eurostat, European Employment Strategy, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=en, E.T. 18.02.2018.
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Uye Devletlerin issiz genclerini desteklemeye devam etmelerine yardimei olacaktir (EC,
2018: 44). Genc Garantisi, Uye Devletler tarafindan 25 yasindan kiiclik genglerin iyi bir
is teklifi almasini saglama konusundaki taahhidi olup, issiz kalma veya 6rgiin egitimden
ayrilma slresinden itibaren dort ay slresince egitim, ciraklik, staj imkani sézi edilen
gencler icin devam etmektedir (EC, 2019c)AB’de 2017°de, 5 milyondan fazla geng, “Gen¢
Garantisi’ne dahil olmus, 3,5 milyonu bir is teklifi, strekli egitim, staj ya da ¢iraklik egitimi

almig, genclerin yarisina yakini ise hala ¢alismaktadir (EC, 2019d: 54).

Tiirkiye’nin Ulusal istihdam Stratejisi

Ulusal istihdam Stratejisinde (UiS), Tirkiye’'de issizlik oranlarinin azaltiimasi, istihdama
katilimin artinimasi ve ¢alisma barisinin tesisinde benimsenen U¢ konu; surdurilebilir
ve kapsayici blylmenin saglanmasi, isglicl piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak
nitelikli isglctniin olusturulmasi ve kayit disiigin azaltiimasidir. Bu ¢ konu ile ilgili
olarak temel alinan hedefler ise; issizlik oraninin, 2023 yil itibaryla %5 oranina
indirilmesi, istihdam oraninin, 2023’te %55’e ylkseltiimesi, tarim disi sektdrde kayit
disi istihdam oraninin, 2023’te %15’in altina dusirilmesidir. 2014-2023 Ulusal istihdam
Stratejisinde genc issizligi ile micadele amaciyla 6 tedbirden s6z edilmektedir. Bunlar:
Universite 6grencilerinin is piyasasina gegcislerini saglamak amaciyla Universite-sektor
isbirliginin gelistiriimesi (bursiyerlik, stajyerlik imkanlarinin genisletiimesi, teknokentlerin
glclendirilmesi, Universitede 6grencilere 1 dénem uygulamali 2 dénem akademik egitim),
isbasi egitimi konusunda arz ve talebi bulusturacak sistemin tesisi, genclere yénelik
tesvik duzenlemelerinin yayginlastiriimasi, istihdam fuarlar, kariyer ginleri ve tanitim
materyalleri yoluyla girisimcilik egitimlerinin gengler arasindaki taninirh@inin artirimasi ve
bu egitimlerden yararlanacak genclerin sayisinin artiriimasi ve il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarinda geng istihdami ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda yillik ¢alismalarin
degerlendirilip izleyen yil planlamasinin yapilmasidir(GCSGB,2017:96,97).

Geng issizligi ile Miicadelede AB’nin ve OECD’nin Politika Onlemleri

Geng issizligi sorununa kargi AB’nin ve OECD’nin politika énerileri incelendiginde AB’nin
bu konudaki faaliyetleri daha ¢ok Uye Ulkelerin tercihine biraktigi, egitime katilimi ve
egitim kalitesini artirici, egitim- is glcU arasindaki baglantiy1 kuvvetlendirecek tedbirleri
destekledigi gortulmektedir. Buna karsilik OECD’de igsiz genglere gelir ya da dogrudan
istihdam destegi, yatinmlarin, is imkanlarinin ve ise olan talebin artirilmasi dnerileri gibi

AB’ye gére daha dolaysiz aktif isglcl piyasasi tedbirlerine yer veriimektedir.

Geng issizligi ile micadelede AB’nin politika dnlemleri (EUROSTAT, 2017, 47); Avrupa 2020
‘Youth on the Move’ girisimi ‘Hareket halindeki Gen¢’ eyleminde AB’de benimsenecek

dort politika Uzerinde durulmaktadir. Bunlar:
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- Hayat boyu 6grenme, isglcl piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda anahtar
yeterlilikler ve kaliteli 6grenme ¢iktilan gelistirmek ve okulu erken terk seviyesini
dustrmek,

- Bilgi tabanli ekonomide rakiplere ayak uydurmak ve yenilikleri tesvik etmek icin
yuksek 6grenime katilan genglerin ylzdesini artirmak,

- 2020 yilina kadar Avrupa’daki tim genglerin is basinda egitim yoluyla dahil
yurtdigi egitimlerine katilabilecegi hareketlilik programlarini etkinlestirmek,

- Okuldan ise gecisi acilen kolaylastirmak ve isglici piyasasi boélimlemelerini
azaltarak geng issizligini azaltmak icin ulusal diizeyde ve AB diizeyinde eylemler
icin politika 6ncelikleri belirlemektir.

AB Konseyinin tavsiyesinde ¢ temel adim ileri strtilmektedir. Bunlar; uzun sireli issizlerin
kayit altina alinmasinin bir istihdam hizmeti ile tesvik edilmesi; her kayith uzun sureli
issizin, 18 aylik issizlik oranlarinda ihtiyaglarini ve potansiyellerini belirlemek igin bireysel
derinlemesine bir degerlendirme sunmasi; en son 18 ay i¢inde kayith tim uzun sureli
issizlere is entegrasyonu anlasmasi yapilmasi ve destede basitlestirilmis erisimdir. Is
entegrasyonu sézlesmesi, uzun sureli issizleri ise geri getirmek icin 6zel olarak hazirlanmig
bir plandan olugsmalidir. Her Uye devletteki mevcut hizmetlere bagli olarak sunlari icerebilir:
rehberlik, is arama yardimi, ileri egitim ve 6gretim, konut, ulasim, gcocuk ve bakim hizmetleri
veya rehabilitasyon icin destektir. Uye devletler, uzun sireli igsizler icin ise geri dénls
konusuna daha ¢ok dahil olmalari gereken isverenlerle aktif bir katim ve ortaklik yapmayi
taahhit etmiglerdir. EKim 2016’da, tim AB Uye devletlerinin istihdam bakanlari, Konsey
tavsiyesinin uygulanmasini izlemek icin getirilmis bir cerceveyi onaylamistir (EC,2016).

Geng issizligi ile micadelede OECD’nin politika &nerileri (OECD, 2013:2) ise;

- ls yaratimlarinin hizlandinimasi ve ise talebin artinimasi,

- Issiz genclere yeterli gelir destegi verilmesi,

- Uygun maliyetli aktif isglict piyasasi 6nlemleri alinmasi,

- DusUk vasifl emege dayall geng isglict istihdamina imkan taninmasi,

- Ciraklik ve staj programlar araciligiyla isverenlerin kaliteyi koruma ve artirmayi
tesviki,

- Genglerin uzun vadeli istihdam beklentilerinin kuvvetlendiriimesi,

- Egitim sisteminin gelistiriimesi ile tim genclerin is diinyasina hazirlanmasi,

- Egitim ve 8gretim araciligiyla meslegin roll ve etkinliginin gliclendirilmesi,

- s diinyasina gegisin desteklenmesi,

- Istihdama erisimi kolaylastirmak ve sosyal dislanmayi engellemek icin is piyasasi

politikalari ve kurumlarinin yeniden diizenlenmesidir.
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Sonug ve Oneriler

Geng issizligi oranlari hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde cogunlukla genel
issizlik rakamlarinin Uzerinde seyretmektedir. Bu nedenle de gencg issizligi Ulkelerin
ortak énemli sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Geng issizligi uzun vadede,
is aramasina ragmen is bulamayan gencleri depresyona slrikledigi gibi, saglk ve
motivasyon durumlarini kétilestirerek, sucluluk egilimlerinin yikselmesine ve intihara
surtklenmelerine, diger Ulkelerdeki is firsatlari icin beyin goclne ya da daha az kalifiye
nitelik gerektiren islerde istihdam olmayi kabullenmelerine neden olabilmektedir.
Dolayisiyla bu tir sonuglara yol agilmamasi icin yeni, egitime ve is glicl piyasalarini tesvike
dayali esnek modellerden yararlaniimalidir. Ornegin, yurtdisindaki adi ile “headhunter” ya
da diger bir deyisle personel avciligi hizmeti uygulamasi ile is¢i ve isveren arabuluculugu
hizmet sunumu Tirkiye’de ¢ok yaygin olmayip, henliz yalnizca birka¢ yurtdisi menseli
firma tarafindan saglanmaktadir. Oysaki bu tir hizmetlerin yayginlastirimasi isglict
arzi ve isglcu taleplerinin karsilanmasinda oldukga yararl olacaktir. Diger yandan bu
tdr uygulamalar, sosyal aglar, tv programlari vb. araglarla aktiflestirilebilir. Egitim sireci
oncesinde ve sonrasinda kisilere uygulanacak bireysel envanter testleri ile bireylerin
basarili olabilecekleri alanlarin tespiti ve bu alanlara yénlendirilmelerine yonelik olarak
dizenlenecek sekilde egitim ve is imkanlan saglanmasinin, uzun vadede genclerin
bireysel becerilerini kesfetmeleri imkanini saglayacagi ve bu sayede uygun islerde
istihdam edilmelerine katki saglayacagi dusinulmektedir. Diger yandan genclerin
bir takim staj programlari ile ise uygun hizmet ici mesleki egitim program sireglerine
girmeleri ile mesleki yeterliliklerini artirmalari da bu gelisimi destekleyecektir. Bununla
birlikte nitelikli isgtcl ihtiyacinin karsilanamamasi, Turkiye’de isglcl piyasalarinin
yapisal sorunlari arasinda yer alip, hem uzun vadeli issizlikle hem de genc issizligi ile
mucadelede yararlanilabilecek édnemli araclardan biridir. Bu sorunun ¢dzullebilmesi icin
trend sektodrlerde olasi is imkanlarn yaratiimasina calisiimali, bilisim ve iletisim sektord,
yenilenebilir enerji, yesil ekonomi vb. éncelikli alanlarda istihdamin artirimasina yénelik
calismalar artinlmaldir. Bu baglamda egitimde ve istihdamda yer almayan gencler ise
geng issizligine ydnelik micadelede sosyal politika tedbirleri ile diizeltiimesi gittikce
glclesen ve etkisi yildan yila kétlilesmekte olan grubu olusturmaktadir. Bu grubun
issizliginin 6grenilmis caresizlik boyutuyla kabul edilip, is aramama noktasina gelebilecek
olmasi dislinuldiglnde, aileler icinde yasanabilecek gelir ihtiyaci eksikligi ile birey ve
toplum sagliginin bozulmasina ve uzun vadede sosyal patlamalara neden olma olasiliklari
acilen miidahale edilmesi gereginin bir gostergesidir. Diger yandan Turkiye’de engelliler,
uzun sureli igsizler, kadinlar ve genclere 6zel istihdam politika tedbirlerinin artirimasi

ihtiyaci yadsinamaz.

Sonug olarak geng issizligi ile micadelede ekonomi politikalarindan, isglicl piyasasi
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politikalarindan ve egitim politikalarindan birbiriyle koordineli sekilde yararlaniimasi,
programlara yapilacak harcamalarn tahsisinin takibi, mikerrer hizmetlerin ve kaynak
israfinin énlenmesi bakimindan oldukc¢a yararli olacaktir. Diger ulke uygulamalar
incelendiginde, egitim hizmetlerine daha c¢ok &nem veren Ulkelerde genc istihdami
oranlarinda iyilesmenin oldugu dikkate degerdir. Bu dogrultuda &érnegin Almanya’daki
gibi stajyerlerin egitilmesi, is bulma 6ncesi gencglere ek egitimler sunulmasina yonelik
egitim politika desteklerinin artirilmasi, Turkiye’de genc istihdaminin artmasina katki
saglayacakti. Ornegin, genc issizliginin analizi sonucunda bircok calismada asil
belirleyici olarak egitim sistemi merkezde yer almaktadir. Buradaki sonuglar, isguci
piyasasina yakin bir baglantiya sahip egitim sistemlerinin gencler icin oldugu kadar
yagllar icin de dustk issizlikle iligkili oldugunu gbéstermektedir (Sachs ve Smonly,
2014:14) Dolayisiyla Tirkiye’'de egitimle is piyasalarinin iligkilendirildigi programlarin
artinimasina calisiimali, esnek is modellerine yonelik egitim programlari desteklenip pilot
calismalarla yayginlastinimalidir. Nitekim genclerin gecici/kalici is bulmalarina yardimci
olan Almanya’daki “Genc istihdam Acenteleri”, Giiney Kibris’taki “Geng¢ Kurullar”,
Avusturya’daki “Genc¢ Koclugu”, Yunanistan'daki “Geng¢ Garanti Aksiyon Plani”na,
ispanya’daki “Geng istihdam Plani”na benzer diizenlemelerin Tiirkiye’de de geng

istihdam politikalarina dahil edilmesinin yararli olacagi distndlmektedir.
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Abstract

Unemployment continues to pose a major problem for both developed and developing countries.
However, the increase in youth unemployment in the last years is particularly noteworthy. In the
literature, youth unemployment corresponds to unemployment of young people between the ages of
15 and 24. According to OECD data for the 1st quarter of 2019, countries with the highest rates of
youth unemployment in 2019 are Greece at 39.8%, Spain at 34.1%, ltaly at 31.9%, France at 20.1%,
and Turkey at 24.8%. According to April 2019 labor market data on individuals aged 15 or older,
labor force participation and employment rates are inadequate despite Turkey’s being the youngest
country in Europe and having a rather large working age (15-64). Accordingly, this study addresses
the evolution of youth unemployment in Turkey and several OECD countries, the development of
active and passive employment policies and of fiscal policies in seeking solutions to unemployment,
the European employment strategy (ESS), the National Employment Strategy of Turkey, and various

solution proposals for youth unemployment.
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Reasons of Youth Unemployment

The main reasons for such low participation of young people in the workforce include difficulties
in transitioning from an educational to a work environment, increasingly high youth unemployment
rates in many countries, a lack of work experience and necessary qualifications for young graduates
who have recently completed their military service sought by employers, the lack of intermediary
institutions that help young unemployed people find jobs, and young people’s working in low-paid,
part-time jobs.

Appearance of Youth Unemployment

While the population of young people increased by 139 million worldwide between 1997 and 2017,
the youth workforce decreased by 34.9 million during the same period. The global labor force
participation rate of young people aged 15-24 declined significantly between 1993 and 2018, which
can be attributed mainly to the growing trend of young people to seek education.

ILO 2019 data reveals that Greece, Spain, and Italy have the highest youth unemployment rates
in OECD countries. Young unemployed individuals who are not enrolled in education or receiving
training constitute the main problem in youth unemployment.

Conclusion and Discussion

Since youth unemployment rates are mostly above general unemployment rates in both developed
and developing countries, youth unemployment is a commonly encountered problem in many
countries. Youth unemployment may eventually lead to depression, increased guilt, migration in
search of job opportunities, the acceptance of jobs requiring lower qualifications, and even suicide.
It is believed that executing career inventory tests both before beginning and upon the completion
of educational problems will help individuals find appropriate jobs. Moreover, increasing individuals’
professional abilities by having them participate in related in-service vocational training programs
will also support this development. Failure to meet the needs of skilled labor is one of the structural
problems currently faced in Turkey’s labor market. Long-term employment is one way to fight youth
unemployment. Creating job opportunities in trending sectors like the information and communication
sector, renewable energy, green economy should be accelerated to increase employment in priority
areas and help solve this problem. The need to increase employment policies for the disabled, long-
term unemployed, women, and youth cannot be denied. As a result, it would be helpful to create
economic, labor, and education policies in coordination with each other and to follow up on how
funds are spent so as to prevent duplicate expenditures and waste of resources.

Youth employment rates in countries that attach more importance to education services observe
improvement. Youth employment can be increased through pre-employment training and with in-
service education programs designed for young people, youth employment. Turkey should therefore
work on increasing educational and training programs and labor market training for flexible business
models like Youth Employment Agents in Germany, Youth Boards in Southern Cyprus, Youth
Coaching in Austria, and the Young Guarantee Action Plan in Greece.
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