INTERNATIONAL JOURNAL OF FINANCIAL _ _ _
ECONOMICS AND BANKING PRACTICES N Vol.:1 Issue:1 Year: 2020
Basvuru Tarihi:04.06.20 / Kabul Tarihi:19.06.20

DUNYADA BANKACILIK TARIHI VE KRiZLERI: TURKIYE'DEKI
BANKACILIK SEKTORU

Ebru Kiibra KILIC!

OZET

Diinyada bankacilik ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bankacilik faaliyetleri
onceleri sarraflar ve bankerler dedigimiz kisiler tarafindan yapilmaktaydi. Daha sonra
bunlarin yaninda kiliselerde bu bankacilik faaliyetlerini yiiriitmeye baglamistir. Tlk
banka “maket” adinda Siimerlilerde M.O. 3500 y1linda kurulmustur. Modern anlamda
ilk banka 1587 yilinda Venedik’te Banco di Rialto adi altinda kurulan bankadir.
Osmanli Devleti'ne baktigimizda ise 1847 yilinda iki galata bankerleri tarafindan
kurulan Bank-1 Dersaadet-istanbul Bankast’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bankacilik
tarihini inceledigimizde ise Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1924"teki [zmir ktisat
Kongresi ardindan kurulan Is Bankast’dir. Bu banka giiniimiizde de hala faaliyetini
surdiirmektedir. Tiirkiye’de toplam 47 adet banka faaliyette bulunurken; bunlarin
10352 yurt igi, 70 tanesi yurt disi olmak tizere toplam 10.422 adet subeler
bulunmaktadir. Diinyada bankacilik krizleri incelendiginde, yasanilan krizlerin
gelismis ve gelismekte olan tilke ekonomilerinde daralmalara sebep oldugu miisahade
edilmektedir. Bankalar, yatirimlara fon saglayan bir sektor oldugundan bu sektorde
yasanan krizlerle de yatirimlarin gecikmesine neden olmaktadir. Bu ¢calismada diinya
bankacilik tarihinin giintimtiize kadar olan gelisimi, bankacilik krizlerinin yaninda kriz
tiirleri ile birlikte krize neden olan makro ve mikro nedenler inceleme konusu

yapilmustir.
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BANKING CRISES AND HISTORY IN THE WORLD: THE BANKING SECTOR
IN THE WORLD

ABSTRACT

Banking is based on very ancient dates in the world. Banking activities were
carried out by people who we call creditors and bankers. Then they started to carry
out these banking activities in churches. The first bank called "maket" in the Sumerians
BC. It was established in 3500. The first modern bank was founded in Venice in 1587
under the name Banco di Rialto When we look at the Ottoman State, it is the Bank-1
Dersaadet-Istanbul Bank, which was founded in 1847 by two galata bankers. The first
attempt in the banking history of the Republic of Turkey was founded after 1924 Izmir
Economy Congress is Is Bankasi. This bank still operates today the found a total of 47
banks operating in Turkey; there are 10,422 branches in total, of which 10352 are
domestic and 70 are abroad. When the banking crises in the world are analyzed, it is
observed that the crises experienced cause contractions in the developed and
developing countries' economies. Since banks are a sector that provides funding for
investments, the crisis in this sector causes delays in investments. In this study, the
development of world banking history up to now, along with banking crises, the types

of crises and macro and micro causes that cause the crisis have been examined.
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1. GIRIS

Diinyada son zamanlarda goriilmeye baslayan ekonomik krizlerden sadece
gelismekte olan tilkelerle smirli kalmayip; giiglii ekonomiye sahip olan sanayisi
gelismis {tilkelerde de krizler yasamilmaktadir. Ekonomik krizin yasanilmasinda
yatirimla beraber tiiketimde azalmalar, finansal sektorde yasanilan 6demelerdeki
aksakliklarda sistemin diizgiin bir sekilde islemesini engellemektedir. Bankalara olana
glivenin zayiflamasi birlikte, sermayesi gii¢siiz olan bankalarin fon akisinda azalmalar
goriilmekte ve sonug olarak fonlarin azalmasi beraberinde kredilerde daralmalar
yasanilmasina, bu daralmalar ise yatirnmlarin diismesine neden olmaktadir.
Bankacilik sektorii finansal kesimi olusturan temel catisidir. Tiirkiye’de yasamlan
bankacilik  krizlerinin ana nedeninde, sektordeki yapilanmalarin olumsuz
gelismelerinin etkisi yadsinamayacak kadar fazladir. Bankacilik sistemi, oldukga
kirilgan ve hassas bir yapiya sahip olup sektoriin bu kadar kirilgan ve hassas
olmasinda; dogru olmayan iktisat politikalari, yanls kalkinma ve yapilan reformlarin
eksik olmasi krizi bir felakete dogru siiriiklemektedir. Ekonomi sektoriinde olusan
tim olumsuzluklar nedeniyle art arda gelen tiim sektorleri kapatarak refahin

azalmasina neden olmaktadair.

Bugtintimiizde bankacilik kesiminde olusan sorunlar, son anda meydana gelen
gelismeler degildir; gegmisten giiniimiize kadar gelen hatali politikalardir. Bankacilik

tarihine baktigimizda bu hatali politikalar ve uygulamalar1 gormekteyiz.
2. LITERATUR

Aydin; 2003 yilindaki ¢alismasinda 1994, 2000, 2001 yillarinda gergeklesen
krizlerle bankacilik sistemi tiizerindeki kurumsal ve yapisal sorunlar iizerinde
calisilmistir. Yaptig1 calisma neticesinde “Tiirk bankacilik sisteminin bundan sonra
daha saglikli bir yapiya kavusmasi i¢in neler yapilmali?” sorusuna cevap bulmak igin
bu ¢alismay1 yapmustir. Tiirk bankacilik sisteminin tekrar krize girmesini engellemek

i¢in yeni diizenleme ve dnlemlerin alinmasi sonucuna varmustir.
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Karatas ise 2004 yilinda ele aldig1 tez ¢alismasinda birincil amaci, Tiirkiye'nin
yasadig1 krizlerde ders almasi gerektigi temel hedefi olmustur. Calismasinda
Tiirkiye’de krize neden olan sorunlara bakmis ve finansal yapida zayiflik,
makroekonomik dengesizlik, doviz kurundaki hareketlilik, kisa doénemdeki

sermayede hareketlilik gibi yapisal sorunlar tizerinde bir inceleme yapmustir.

Ayni sekilde Yiicel 2004 yilinda ele aldigr calismada ozellikle Tirkiye'de
yasanilan ekonomik krizlerde Tiirk bankacilik sektorii {izerindeki etkilerini
incelemistir. Bankacilik sektoriindeki “Yeniden Canlanma Programi” ve agiklanan son

yasal diizenlemeleri a¢iklamistir.

Daglaroglu ise 2004 yilindaki ¢alismasinda ikiz krizler arasindaki baglantilar:
agiklamaya calismistir ve Tiirkiye’de yasanilan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerini

ornek olarak acgiklamaya ¢aligmistir.

2005 yilindaki ¢alismasinda Candzkan; finansal krizlerin ¢ok nadir olaylar
oldugunu diisiinmektedir. Ama yasanilan bankacilik krizleri tiim diinyay: etkiledigi
i¢in olagan durum halinde gérmeye baslamistir. Bu ¢alismasinda anlatmaya calistig1
konusu ise gelismekte olan {ilkelerin bagta Tiirkiye olmak tizere bankacilik krizine
neden olan sorunlari, krizin zaman sikhifi ve krizleri azalticr politika secenekleri
tizerinde durmustur. Eger bu maddelerden biri esik degerini gecer ise bunu uyari
sinyali olarak kabul etmistir ve bu sinyalden sonra iki yil iginde o tiilkede kriz

yasanacagl sonucuna varmistir.

Yilmaz, Kiziltan, Kaya 2005 yilindaki ¢alismasinda ise 1800’1ii yillardan
glintimiize kadar olan siiredeki krizler tizerinde durmuslardir ve 1980 sonrasinda

meydana gelen krizlerin temelinde finansal sorunlarin yattig1 sonucuna varmislardir.

Yahsi 2006 calismasinda ana hedefi meydana gelen krizlerin tilke ekonomisini
etkisi altina aldigini hatta tilke sinirlar1 disina ¢ikarak uluslararasi boyutlara tagidigin

ve biiylime siiresince sebep oldugu etkileri ortaya koymaktr.
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Arda 2006 yilinda baz aldig1 calismasinda ise 1970'1i yillardan itibaren 1, 2 ve 3.
nesil kaynakl finansal krizleri incelemistir ve gelismekte olan tiilkelerde meydana
gelen krizlerin nedenlerine deginildiginde ise finansal altyapinin iyi olmamasi, zayif

bankacilik diizenlemeleri ve son olarak denetleme sistemidir.

Kepez 2006 yilinda calismasinda ise bir oncii — gosterge modeli kurmak ve 2000
Kasim ve 2001 Subat’ta Tiirkiye’yi vuran kriz doneminde TMSF tarafindan el konulan
bankalarin ayirt edici 6zelliklerini sitnamaktir. Yapilan ¢alisma sonucunda basarili bir

sonuca varilmistir.

Turgan 2013 yilindaki ¢alismasinda 2008 yilinda gergeklesen finansal krizin
ABD tizerindeki etkilerine bakmistir ve Avrupa Birligi {iilkelerine nasil yansidig:
tartisilmistir. Kriz sonrasi donemde bu {ilkelerin nasil koruma alacagi, gozlem ve

onleme mekanizmalarmin neler olacagi konusunda ¢alisilmistir.

Ozkeskin ise 2015'teki calismasinda 1950-2013 yillar1 arasini baz alarak kriz
nedenlerini erken uyar1 metodu ile 6l¢gmiistiir. Bunun sonucunda kriz nedenlerine

gore onlemler uygulanmasi gerektigine varilmistir.

2015 yilindaki Yiiksel'in galismasinda ise Tiirkiye’de 1994 ve 2000 yillar:
arasinda yasanilan bankacilik krizlerinin erken uyar1 metodu ile sinyallerini
belirleyerek gelecekteki bir krizi dnceden tahmin edebilmektedir. Calismada tiger

aylik veriler esliginde metot uygulanmuistir. 2 ¢esit model vardir: Logit ve Probit’tir.

Zengin ve Yiiksel 2016 yilindaki ¢calismasinda amag olarak; bankalarin likidite
degerini etkileyen faktorleri belirlemek olmustur. 2015 yilindaki en aktif 10 banka
inceleme kapsamina almistir. S0z konusu amaca ulasmak igin 2005 ve 2014 arasindaki
yillar1 yillik veriler kapsaminda Logit modeli ile sonuglanmistir. Bu model sonucunda
12 adet bagimsiz degisken sonuglarina gore “Net Faiz Marj1” ve “Sermaye Yeterlilik

Oran1” degiskenlerinin likiditeyi etkiledigi sonucuna varilmaistir.

2017 yilinda Giilbahar ¢alismasinda ise amag olarak bankacilik sektoriindeki

bozulmalara bakmistir. Bu bozulmalar sonucunda {iilke ekonomisinde olan olumsuz
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durumlarin etkileri ile birlikte iflas eden ve bozulan bankalarin yeniden

yapilandirilmasi gerektigini vurgulamistir.

Aslanpece 2017 yilindaki ¢alismasinda; 2001 yilinda yasanan krizin erken uyar1
sinyallerini belirleyerek ileride yasanilacak bir krizin dnceden tahmin edebilmesidir.
Erken uyari sinyallerine yardimci olarak panel veri analizi kullanilarak sonuca
ulagilmaya calisilmistir. 19 bagimsiz degisken yardimiyla krizin oncili gostergeleri
belirlenmistir. 2000-2016 yillarin1 kapsayan ceyrek veriler kullanilmistir. Model
sonucunda krizin olast etkileri olarak; toplam aktifler, donem kar ve zarari, faiz dis1

gelirler olarak belirlenmistir.

3. TURKIYE'DE BANKACILIK

3.1.Tarihge

Tiirkiye’deki bankacilik tarihine baktigimiz zaman Osmanli Devleti'nin son

zamanlarina dayanmaktadir.

Glintimiiz iktisadi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin giivenli ve koordineli bir
para akist bankalarin olmadigi bir yerde saglanamaz. Bankalar; kisilerin hem
tasarruflarini hem de finansman ihtiyaglarini karsilayan bir kurumdur. ilk bankerler
Lombardiya’li Yahudiler oldugu kabul edilmektedir. Bu Yahudiler pazara kurduklar:
masa (banka) ile bankacilik faaliyetlerini yapmislardir. Eski caglarda paranin ticaretini
yapan kisiye banker denilmektedir. Biiyiik ticaretin yapildig1 yerlerde paranin
ticaretinin yapilmas: hem takas ekonomisini hem de ticaret faaliyetlerini hizlandirip

kolaylasmasini saglayan bir 6ge olmustur (Giigliay, 2001, s. 297).

Bankacilik faaliyetlerinin ilk olarak eski Stimer ve Babillilere kadar uzandig:
diistiniilmektedir. (Kandemir, 2017, s. 43) Ilk banka M.O. 3500'1ii yilinda Siimerlilerde
“maket” olarak kurulmustur. Elde edilen c¢alismalar sonucunda giliniimiizdeki
bankalarin yapmis olduklari islem ve faaliyetlerde benzerlik gostermektedir (Parasiz,

2000, s. 5-6).
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Babilliler'deki maketlerle nasil islem ve faaliyetler yapilacagi Hammurabi
Kanunlari’'nda yazilmistir. Alman odiing paralarla da faize izin verilmistir.
Stimerlilerde ¢ek ve bonoya benzeyen bazi belgeler kullanilmistir. Bankacilik
faaliyetleri maketlerin yani sira ticaret ile ugrasan bazi zenginlerinde bu bankacilik
faaliyetlerine baslamistir. Eski Yunan, Roma ve Misir’da bankacilik hizmetleri veren
kurumlar bulunmaktadir. Eski Yunan'da faiz ile ilgili bir kisitlama bulunmaz iken,

Eski Misir’da faiz ve faizcilige izin verilmemektedir (Parasiz, 1997, s. 91-92).

Tiirklerin 1453 yilinda Istanbul’u fethetmesi, italya’ya dogru bir go¢ edilmesine
neden olmustur. G6¢ sonucunda Yunan bilgi ve belgelere batiya koyarak uygarligin
batida baslamasina yol agmistir. Ronesans ve reform hareketlerinin yaninda Eski
Roma hukukunun daha yogun liberal 6geleri kabul edilmistir. Bu gelismelerle birlikte
faize ilgi artmis ve faiz yasag1 kaldirilarak mesru oldugu kabul edilmistir. Ronesans
doneminde ortaya ¢ikan cografi kesifler ve yeni buluslar Avrupa’nin finansal yapismni
etkilemesi sonucunda mali sistemde yapisal degisimler meydana gelmistir (Ocal &

Colak, 1988, s. 13).

Cografi kesiflerin sonucunda Ispanyollarin Giiney Amerika’dan getirilen
altinlar sayesinde bircok sikkeler basilip Avrupa’nin para piyasasinda sorunlara yol
agmistir. Cesitli paralar nedeniyle ortaya ¢ikan para sorunlarmi ¢ézmek igin 1609
yilinda Amsterdam Bankasi’nin kurulmasi karari alinmistir. Bu banka modern
anlamda faaliyet gosteren ilk bankadir. Ikinci banka olarak 1637 yilinda da Venedik
Bankasi kurulmustur (Yardimcioglu & Biiytiiksalvarci, 2007, s. 143). 17.y.y’larda
meydana gelen Ingiltere-Fransa savaglari sonucunda Ingiltere’'nin para sorunu
yasamasi, bir devlet bankasinin kurulmasina neden olmustur. Bu diisiince ile yola
cikilarak 1694 yilinda ilk merkez bankasi olan Ingiltere Bankas1 kurulmustur. 1907’de
ABD’de Federal Rezerv Bank kurulmustur. Bu iki banka ile modern bankaciligin

temelini olusturmuslardir (Yardimcioglu & Biiytiksalvarc, 2007, s. 143).
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3.2. Osmanli Dénemi

Ulkemizde bankacilik sektdriiniin gelisimi oldugundan yavas bir sekilde
gerceklesmistir. Biiylik sehirlerde para takasmni meslek edilmis sarraflar
bulunmaktadir. Osmanli Devleti'nde Tanzimat donemine kadar banka veya bankaya

benzer bir kurum olusmamustir (Ocal & Colak, 1988, s. 77).

Osmanlida bankaciligin gelismemesinin iki nedeni bulunmaktadir. Tiirklerin
ticaret bankacilik, sarraflik gibi meslekler yerine; yoneticilik ve askerlik gibi
mesleklerle ugrasmasi birinci neden iken, ekonomisi kapali bir sistem oldugundan
Avrupa’da ortaya ¢ikan sanayi devrimine ayak uyduramamis olmasi ikinci nedendir

(Parasiz, 1997, s. 92-93;Tokan, 2001, s. 4).

Biitge agigin1 kapatmak igin 1840 yilinda Osmanli Devleti ilk kagit parasini
cikarmustir. Bu kagit paraya “kaime” adi verilmistir. Osmanli hazinesinin devaml
olarak acik vermesi ile kaynaga duyulan ihtiyacin karsilanmasi icin kisa zamanda
onemli 6l¢tide kaime basilmistir. Devletin siirekli agik vermesi ile kaime diger yabanci
paralar karsisinda deger kaybetme ile ticaret igin dis kaynaklar bulmakta
zorlanmiglardir. Osmanli Devleti dis ticaretini korumak icin 1845'te galata
bankerlerinin ileri gelenlerinden en 6nemli iki tanesi ile anlasarak dis ticaret igin yurt
dis1 mali piyasalara yazilacak olan poligelerle finanse edilmesi karar1 alinmistir. Galata
bankerleri ayni uygulamanin bankalarda da siirdiiriilebilecegini belirterek Osmanl
hiikiimetinden izin istemistir. 1847 yilinda bu izin kabul edilerek Istanbul Bankasi

kurulmustur (TBB, s. 1).

Osmanli Devleti'nde 1839'da Tanzimat ilan edilene kadar bankacilik faaliyetleri
bulunmuyordu. Osmanhda gercek anlamda kurulan ilk banka 1847’de kurulan
Istanbul Bankasidir. 1852 yilna kadar faaliyetini siirdiirmiistiir. Cumhuriyet
doneminden o6nce kurulan bankalar daha ¢ok yabanci firmalar: finanse etmek igin
yabanci sermayedarlar tarafindan kurulmustur. Osmanlida en 6nemli yabanci banka
Osmanli Bankasidir (Parasiz, 2000, s. 92-93). Osmanli Devleti'nde bankacilik sistemi,

1856'da kurulmus olan Osmanli Bankasi ile olustugu kabul edilmektedir. Osmanh
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Bankasi Ingiliz sermayesi olup Osmanli ile borglular1 arasinda aract kurum olmay1
amaglamistir. 1863te Fransa ile 1875'te Avusturya sermayesi ile bankada hisseder

sahibi olunmustur (TBB, s. 1).

Osmanli Devletinde 1863'te Ingiliz-Fransiz ortakhig1 ile yeniden yapilanarak
bir devlet bankasi 6zelligini kazanan banka olarak Osmanli Bankasi'n1 gosterebiliriz.
Bu bankaya 30 yillik tekel ve kagit para basma yetkisi verilmistir. Ayrica banka
Osmanli  Devletinin gelirlerinde kontrol etmekteydi. Osmanli Bankasinin
sermayesinin yabanci devletlere ait olmasi halkin tepkisini ¢ekmistir. Bu tepkiler
sonucunda ikinci mesrutiyet doneminde yerli sermayeye dayali bir merkez bankasi
kurulmas: fikrini olusturmustur. 11 Mart 1917 de Osmanli Itibar1 Milli Bankas: yerle
sermaye ile kurulmustur. Ancak Osmanlinin Birinci Diinya Savagi’'m1 kaybetmesiyle

Osmanli Bankasi'nin gorevini alamamistir (TCMB, 2019).

Ciftgilere uygun bir sekilde tarimsal bir kredi kullanmalarini saglamak igin
Mithat Pasa tarafindan 1863 senesinde “memleket sandiklar1” kurulmustur. Ik 6nce
imece usulii daha sonra koyliilerin mallar1 ile orantili bir sekilde bugday vermeye
baslamistir. Zamanla yasanan giigliikler ve yolsuzluklar “menafi sandiklar1” adini
alarak yeniden diizenlenmistir. Bu sandigin sermayesi asar vergisini menafi hissesi
adiyla yapilan zam ile olusturulmustur. Zaman igerisinde kaynak kullaniminda
yasanilan sorun nedeniyle devlet denetimini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle 1888
yilinda kurulmus olan ziraat bankas: ilk devlet bankasi sifatim1 almistir. Bankanin

sermayesi menafi sandiklarin alacaklarinin devredilmesiyle saglanmistir (TBB, 2008,

s. 2).

Mithat Pasa halkin elinde bulunan az miktardaki paray1 bir araya getirerek hem
ihtiyag sahiplerine hem de tasarruf alisgkanlig1 olusturmak istemesi nedeniyle 1868'de
Istanbul Emniyet Sandigim kurmustur. Sermayesi olamadan kurulmus olan bu banka

1907 senesinde Ziraat Bankasi'na baglanmistir (Parasiz, 2000, s. 93).
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Ikinci Mesrutiyet'in ilan ile birlikte 1908'den 1923 senesine kadar gegen zaman
diliminde 24 milli banka kurulmustur. Ancak bunlardan sadece 14 tanesi cumhuriyet

doneminde faaliyetlerine devam etmislerdir (Erdem, 2006, s. 237;Giinal, 2007, s. 174).
3.3.Cumhuriyet Donemi Tiirk Bankacilig:

Ulkemizde bankacilik sektdriiniin cumhuriyet donemini incelerken cogunlukla
1980’den Oncesi bagliklar halinde incelenmektedir. 1923-1980 arasindaki donem 1980
donemiyle kiyaslandiginda biitiinliik olarak bilgi verdigini soyleyebiliriz. Her dénem
kendi basliklar: altinda farklilik gosterebilmektedir. Bu donemde finansal sistemin
yeni yeni kendini gostermesiyle devletin, bankacilik faaliyetlerine dogru yonelip
smirlandirici diizenlemeleri yiiriittiigii gortilmektedir. Cumhuriyet donemi 1923-1932
yillari, 1933-1944 yillar;, 1945-1959 donemini ve 1960-1980 donemi, 1980-2000
donemini ve 2001 sonras1 donem olarak basliklar altinda incelemektedir (TBB, 2019, s.

4).
3.3.1. Kurulus Doénemi (1923-1932)

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti'nin miras1 {izerine kurulmustur.
Devralinan bu mirasta ekonomik yapisi oldukga eskimis ve ekonomik faaliyetin
biiyiik bir kismi tarim sektoriine dayaliydi. Bu donemdeki iktisat politikalar1 sosyal
yapinin ve iktisadi faaliyetlerin degistirmesi amaclanmistir. En 6nemli gelisme 1923
Subat ayinda sanayici, ¢iftci, tliccar ve is¢i kesimlerin temsilcilerinin katilimiyla
gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi'nin temel amaglar1 belirlenmistir. Ekonominin
gelismesi i¢in milli bankaciligin kurulmasi ve ilerlemesi gerektigi kongredeki kisiler
tarafindan da dile getirilmistir. Ekonominin kalkinmasinin hizlanmasinda bankacilik
sektoriiniin tasidig1 onemi ile milli bankaciligin gelistirilmesi icin farkh girisimlerde

bulunulmustur (TBB, 2019, s. 5).

Kongredeki tiiccar grubu devletin ortakligi ile 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankast
A.S. ozel sektor bankasi olarak kurulmustur. Tiirkiye’de kurulan ilk 6zel sermayeli

mali kurulusu sayilan Is Bankast A.S. nin gorevleri, her cesit sinai, ticari islerle
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ugrasmak, gayrimenkul alim satimi yapmak, isletmelere kredi agmak olarak

belirlenmistir ($ahin, 2009, s. 35).

Kongrede almnan kararlar ile 1925 senesinde Sanayi ve Maadin Bankasi bir
devlet bankasi olarak kurulmustur. Bu banka 6zel kesimde kurulacak olan madencilik
ve sanayi kuruluglarina kredi temin etmek, devletin sanayi tesislerine gegici olarak
calistirmak ve zaman icerisinde 0zel sektore devretmek, 6zel sektorle ortak olmak
gayesiyle kurulan ilk kalkinma bankasidir. Banka madencilik ve sanayi sektoriiniin
yeteri kadar kredi verememesi isletmelerin kurulus halinde devraldig ortaklik

ylziindendir (Kepenek & Yentiirk, 2005, s. 46).

Sanayi ve Maadin Bankasi'nin yerine gegmek icin 1932’de sanayi ofisi ve Tiirk
sanayi kredi bankasi kurulmustur. Bu bankanin da yetersiz olmas: iizerine 1933
yilinda bu bankalarin yerine Stimerbank kurulmustur (Kepenek & Yentiirk, 2005, s.
46).

Birinci Izmir Iktisat Kongresi'nde bulunan tarim kesimin delegelerinin 6nerileri
ile Osmanl Donemi’'nde kurulmus olan ve cumhuriyet doneminde de devam eden
Ziraat Bankas1 1924 senesinde alinan kararlarla yeniden diizenlenmis ve sermayesi
arttinlmigtir. Bankaya, tarim sektoriine kredi vermesinin yani sira tiim bankacilik

faaliyetlerini yapabilme yetkisi verilmistir (ITBB, 2019, s. 5-6).

Bankacilik sektoriinde etkin olan diger bir banka ise Emlak ve Eylem
Bankasi’dir. Bu banka 1926 yilinda kurulmustur. Amac iilke insaatimin hizla
yapilmasi ile ingaat sektorii igin kredi saglamak ve yetim haklarini korumaktir (TBB,

2019, s. 6).

Cumhuriyet doneminde bankacilik sektoriindeki en biiyiik gelismelerden bir
tanesi 11 Haziran 1930 tarihli, 1715 sayili kanuna gore Merkez Bankasinin
kurulmasidir. Sermayesi 15 milyon TL’lik bir anonim sirkettir. 1923 yilindaki
kongrede milli bir devlet bankasi fikri tartisilmistir. Hem devletin bankacilik

politikasin1 hem de banknot ihtiyacini karsilayacak bir merkez bankasi kurulmas:
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tizerinde tartisilmigtir. Osmanli Bankasi’'n1 1924’te bir devlet bankasina dontistiirmek
i¢in ugraslarda bulunulmustur. Ama donemin ekonomik kosullar1 bu konuda yeterli
gelmemistir. Milli bir merkez bankasinin kurulmasinda Osmanli Bankasi'nin itirazi
olmayacaktir. Bu gelismeler tizerine 1930 yi1linda Merkez Bankas1 kurulmustur. 1 Eyliil
1931’de devletge kabul edilen banka nizamnamesi, Resmi Gazete de 20 Eyliil 1931
tarihinde yayinlanarak yirirliige koyulmustur. 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyetine
baslamistir. 1715 sayili konuna gore Merkez Bankasinin temel amact {ilkenin
ekonomik kalkinmasini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, para piyasasini ve para
dolasimini diizenlemek, reeskont oranlarini belirlemek, Tiirk parasimin degerini

korumak, hazine iglemlerini yapmak Merkez Bankasi’'nin gorevleridir (TCMB, 2019).

3.3.2. Devletcilik Donemi (1933-1944)

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk on yilinda 6zel sektoriin 6zendirilmesine yonelik
yapilan uygulamalar sonu¢ vermemistir. 1929 yilindaki Biiyiik Buhran sonucunda
Sovyetler Birligi'nin ekonomisi disginda diger diinya iilkelerinin ekonomilerinde
makro ¢okiintiiler yasanmustir. Bu Biiyiik Buhran sonucunda iilkemiz KIT araciligiyla
az bulunan sermayeyi devlet aracilifiyla istthdam yaratmasi ve ithal ikamesini
karsilayacak sektorlere oOncelik verilmesi kalkinmanin ana politikast olarak

belirlenmistir (TBB, 2019, s. 6-7).

Devletcilik politikas1 olarak planl sanayilesme ile ilgili ilk adim 1934-1938
yillar1 arasinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBSP) gerceklestirilmistir. Bu plan ile
temel tiiketim {irtinlerinin ithal ikamesi devlet araciligiyla baslatilmistir. Plana gore 20
fabrika, 100 milyon TLlik sermaye ile kurulmustur (Tokgdz, 2009, s. 77-78).
Yatirimlarin planl ve diizenli gergeklestirilmesi i¢in 2262 sayili kanun ile 3 Haziran

1933 yilinda Siimerbank kurulmustur. Bankanin gorevleri su sekildedir;

o Ulkenin kalkinmast icin sinai kuruluslarma yardim etmek,
. Sanayi kuruluslarina kredi saglamak ve genel bankacilik islemleri
yapmak,
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. Devlet eliyle kurulan sanayilere proje hazirlamak, yatirimi yonlendirip
gerceklestirmek,
J Devlet Sanayi Ofisinden devrolunan fabrikalar1 isletmek ve 0Ozel

sektorle ortak olmak,

o Milli sanayinin gelismesi icin ¢oziimler bulmaktir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii iilkedeki sermaye birikiminin devlet bankalar:
ile elde edilirken, toplanan sermaye ise devletin belirledigi sektorlerde istihdam
saglamaktadir (Tokgoz, 2009, s. 71).

Bu donemde sehirlerin kalkindirilmasi ve gelistirilmesi i¢in 2301 sayil yasa ile
24 Haziran 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmustur. Kanuna gore sadece
belediyelere yonelik c¢alismalar yapmasi, sermayenin hizli artan niifusu ve
sehirlesmeye yonelik artan kredi ihtiyacim karsilayamamasi, i1 Ozel idare’nin ve
koylerin bu gelismeler disinda kaldig: icin 4759 sayili kanunu ile 1945 yilinda
Belediyeler Bankasi, Iller Bankas: olarak yeniden yapilandirilip tiim bu durumlar
kapsar hale getirilmistir.

Bankacilik sektoriiniin gelisiminin yanu sira enerji ve madenleri isletip, yonetip
finansman ihtiyacim1 saglamak, bu alanda arastirma ve denetimini saglamak ve
bunlari tek bir ¢catidan yonetmek igin 2905 sayili kanunla 20 Haziran 1935’te Etibank
kurulmustur (TBB, 2019, s. 8).

Diger onemli bir devlet bankasi olan esnaf ve zanaatkarlar ile kiiciik ve orta
olgekli sanayi kuruluslarinm finanse etmek igin 2284 sayili kanunla 18 Haziran 1933’te
Halk Sandiklar1 ve Tiirkiye Halk Bankas: kurulmustur. Ayrica Tirk denizcilik
faaliyetlerinin finansmaninmi1 saglamak icin 1938’de kamu bankasindan biri olan
Denizbank kurulmustur.

Devletcilik doneminin 2999 sayili Bankalar Kanunu ile bankadaki
mevduatlarinin %15’ini devlet i¢ borclanma senetlerini ya da ayn1 oranda faiz getiren
herhangi bir menkul kiymetlerden karsihik ayirma zorunlulugu getirilmistir. Bu
yurirligin amac diisiik maliyet ile kamu yatirimlar: i¢in finansman saglamaktir

(TBB, 2019, s. 8).
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3.3.3. Yeni Devletc¢i ve Liberal Dénem (1945-1960)

BBYSP'nin verimli bir sekilde uygulanmasiyla, 1936’da Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani hazirlanmustir. Ikinci kalkinma planinda yatirim ve ana mallarin iiretimi igin 112
milyon TL’lik yatirim yapilmas: diistiniiliiyordu (Kepenek, 2005, s. 71). Bu plan ilk
planin devami seklindeydi. Fakat Ikinci Diinya Savasi'nin patlak vermesi ile plan,
Iktisadi Savunma Plan1 olarak 1939'da yeniden diizenlenmistir (Tokgdz, 2009, s. 82). Bu
donemde belirlenen en 6nemli gelisme, devletciligin yerine 6zel sektoriin onderliginde
iktisadi kalkinma politikas1 belirlemesidir. Cok partili sisteme gecilmesi, ekonominin
dis ticarete acilmasi, yeni tiiketim aligkanliklarinin ortaya ¢ikmasi 6zel sektoriin
gelismesini saglamistir. Bankacilik sektoriine yapilan yatirimlarin gelismesi ve 6zel
bankacilik sektoriiniin hizla gelismesi bu alanin 6nemini arttirmistir (TBB, 2019, s. 9).

Bu donemde 0zel sektordeki sanayi tiiretiminde artis yasanmasinda 1950
tarihinde kurulan Tiirkiye Smnai Kalkinma Bankasi A.S. (TSKB) etkisi oldukga
biiytiktiir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra Diinya Bankasi'nin (DB) gelismekte olan
tilkeler i¢in sanayilesme gostergesini TSKB'nin amaci ve 6zel sanayi sektoriine hem ig
hem de dis destek vermektedir. TSKB, 1950-1962 tarihleri arasinda sanayi
kuruluslarina ortalama 500 milyon TL'lik kredi saglamistir (Kepenek & Yentiirk, 2005,
s. 112).

1945-1960 yillar1  arasindaki donem; milli sermayenin biiytimesi,
merkezilesmenin artmasi, ticaretin biiyiik ol¢tide biiyiimesi, sanayilesmenin yeniden
hiz kazanmasi, ekonomide parasallasmanin hizlanmas: donemi olarak gosterilebilir
(Artun, 1983, s. 46).

Bu donemde mevduat toplami ve sube bankacilig1 rekabeti 6nem kazanmis
olup sube bankaciliginin yayginlasmasini saglamistir(TBB, 2008, s. 6). 1923'ten 1945
yilina kadar subelerin sayisinda bir gelisme goriilmez. Ancak 1945'ten sonra hizl bir
artis meydana gelmistir. 1944’te toplam sube say1s1 405 iken, 1959’da bu sayinin 1759’a
kadar arttig1 goriilmektedir (Akgtic, 1992, s. 143).
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1958 den itibaren TCMB de dahil olmak tizere 62 banka agilmistir. 1960 yilinda
yasanilan kriz nedeniyle tasarruf sahiplerinin haklarini koruma sayesinde 1961 yilinda
ylrirliige konulan 153 sayili kanunun 7129 sayili Bankalar Kanunu'nda yapilan
onemli degisikliklerle Bankalar Tasfiye Fonu kurulmas: kararlastirilmistir. Bu fon bir
cesit mevduat sigortas1 gorevini yapmaktadir. 1983 yilinda TCMB tarafindan temsili
ve yonetilmek tizere TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu)ye aktarilmistir.
(ASOMEDYA, 2001) 1958’ de bankacilik diizenleme ilke ve kurallar1 gergevesinde,
bankalarin ¢ikar ve haklarim1 korumak, bankacilik sektOriiniin biiytimesini ve
gelismesini saglamak ve rekabetci bir ortam yaratmak icin TBB (Tiirkiye Bankalar
Birligi) kurulmustur (TBB, 2019).

3.3.4. Planli Dénem (1960-1980)

1950-1960 yillar1 aras1 Tiirkiyenin ekonomisi istikrarsiz bir seyir icerisinde
gelismistir. 1954 yilina kadar ekonomide olumlu gelismeler yasanirken 1954 yilindan
sonra yasanan olumsuz gelismeler, ekonominin biiyiime hizini yavaslatmistir (Sahin,
2009, s. 131). 1958’de alinan istikrar kararlar1 ekonomide istikrar1 saglayamamuastir.
Ekonominin istikrarli bir yol izlemesinin iki yolu mevcuttur. Kullanilan sermaye
piyasa gostergeleri serbest piyasa sartlarmi uygulamak, birinci yol iken; sermaye
kullaniminmi planli ve programli bir yol izlemek ise ikinci yoludur. Yasanilan
gelismeler ikinci yolun segilmesine neden olmustur (Kepenek & Yentiirk, 2005, s. 144).
Secilen bu yol ile Liberal Iktisat Dénemi bitmis, ekonomiye kalkinma planlari ile yol
verilmistir. Sanayilesme, kalkinma planlarindan 6ncelikli bir yer almistir. Bunu ithal
ikameci sanayilesme modeli izlemistir (TBB, 2019, s. 12).

[thal ikame ile Tiirkiye ekonomisi disa kapali bir ekonomiye dénmiis, d6viz
kuru ve faiz oranlar1 gibi temel fiyatlar devlet tarafindan diinya ekonomisinden
bagimsiz hale getirilmistir. Fon ihtiyaglarmni diisiik maliyetlerle karsilanmas icin
TL'nin ¢okga kiymetlestigi bir doviz kuru politikas ile negatif reel kredi faizi politikasi
yuritiilmiistiir. Planli donemde bankacilik kesimi hiikiimet denetiminde kalmuistir.
Kredi limitleri, faiz oranlari, komisyon oranlari bu politika ¢ergevesinde belirlenmistir.

Bankacilik sektoriiniin temel gorevi yatirimlarin finansmanlarini temin etmek olarak
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tanimlanmistir (TBB, 2008, s. 11-12). Bu donemde kurulan bankalar Tablo 1’de

verilmistir.

Tablo 1: 1962-1977 YILLARI ARSINDA KURULAN BANKALAR
B
T.C. TURIZIM BANKASI
SANAYI YATIRIRM VE KREDI BANKASI
DEVLET YATIRIM BANKASI
ABD-TURK DIS TICARET BANKASI
TURKIYE MADEN BANKSI
DEVLET SANAYI VE ISCI YATIRIM BANKASI
ARAP TURK BANKASI
KAYNAKCA: TBB Verilerinden Yararlanarak Tarafimdan Olusturulmustur.

Tablo 1’e baktigimizda 5'i kalkinma 2’si ticaret bankasi olmak tizere toplam 7
banka kurulmustur (Dinger, 2006, s. 85). izlenilen politika sonucu bankalar, negatif
reel faiz ile topladiklar1 fonlar1 arttirmak igin sube bankaciligina yonlenmistir. 1960-

1980 arasindaki yillarda sube ve banka sayilar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: 1960-1980 YILLARI ARASI BANKACILIK SEKTORU

YABANCI ULUSAL TOPLAM YABANCI ULUSAL TOPLAM

6 53 59 60 1699 1759
5 48 53 61 1675 1736
5 47 52 62 1697 1759
5 47 52 64 1776 1840
5 44 49 68 1841 1909
5 44 49 68 1913 1981
5 42 47 68 1990 2058
5 42 47 68 2155 2223
5 43 48 86 2465 2551

5 43 48 109 2846 2955

5 43 48 102 3099 3201

5 42 47 111 3314 3425

5 41 46 113 3568 3681
5 39 44 114 3909 4023
5 39 44 114 4311 4425
5 38 43 114 4491 4605
5 39 44 114 4721 4835
4 40 44 109 5129 5238
4 40 44 104 5381 5485
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1979 4 40 44 104 5665 5769
1980 4 40 44 105 5870 5975

KAYNAKCA: TBB Verilerinden Yararlanarak Tarafimdan Olusturulmustur.

1980 oOncesi donemlerde devlet, bankacilik sektoriinde banka sayisim ve
mevduat kaynaklarimi olusturmada s6z sahibi olmak igin banka kurulmasma ve
Tirkiye’deki yabanci bankalarin sube ag¢masina izin vermeyerek smirli sayida
girisimler meydana getirmistir. 1980 sonras1 dénemlerde Tiirkiye’deki banka ve sube

sayilarinda artislar meydana gelmistir (TBB, 2008).

Tablo 3:1980-2000 YILLARI ARASI BANKACILIK SEKTORU

BANKA SAYISI SUBE SAYISI
YILLAR YABANCI ULUSAL TOPLAM YABANCI ULUSAL TOPLAM
1980 4 39 43 105 5849 5954
1981 6 39 45 123 6121 6244
1983 10 35 45 113 6168 6281
1984 13 34 47 117 6085 6202
1986 17 38 55 128 6220 6348
1987 17 39 56 104 6313 6417
1989 21 41 62 106 6487 6593
1990 23 43 66 113 6447 6560
1991 21 44 65 108 6369 6477
1992 21 48 69 109 6097 6206
1994 20 47 67 105 5999 6104
1997 18 54 72 116 6703 6819
1999 19 62 81 121 7570 7691
2000 18 61 79 117 7720 7837

KAYNAKCA: TBB Verilerinden Yararlanilarak Tarafimdan Olusturulmustur.

Sermaye hareketliliginde ve doviz isleminde serbestlestikten sonra yabanci
fonlar ile bor¢lanmayi saglayan bankalar i¢in 6nemli bir kaynak olmustur. 1984 yilinda
kambiyo islemlerinin serbestlesmesi 6nemli bir adim iken ikinci adim Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu (TPKK) temmuz ayinda 30 sayili karar ile yurt iginde
doviz tevdiat hesaplar:1 (DTH) agma izni verilmistir. Bu sayede bankalarin doviz girdi

ve islemleri 6nemli derecede artmistir (TBB, 2008).

17

Diinyada Bankacilik Tarihi ve Krizleri: Tiirkiye’deki Bankacilik Sektori



International Journal of Financial Economics and Banking Practices Vol.:1 Issue:1 Year: 2020, 1-31

1989 yilinda Tiirk lirasinin tam olarak yabanci paraya gevrilmesi ile bankalarin
disa agilmalar1 giderek artmistir. Doviz kredilerini kullanarak TL cinsinden varlik elde
etmislerdir. Bunun sonucunda Tiirk bankalar ilk kez agik piyasa tutma problemi
yasamuslardir (TBB, 2019).

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasimin (IMKB) 1986'da faaliyete gegmesi ile
yeni finansal araglar ve finansal yenilikler bankacilik sektoriinde yeni kaynak olarak
yerini almistir. 1986 yilinda Bankalararas1 Para Piyasasi (BPP), TCMB biinyesinde
faaliyete baslamistir. Banka ve bankalar arasi likidite sagladig1 gibi ekonomi igin de
likidite dengesi olusmasinda yardimc olmustur (Sahin, 2009, s. 487).

Ulkemizde bankacilik sektdriiniin denetimi 1980’den 6nce yetersizken 1985
yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu'nda gozetim ve denetimlerde onemli
degisikliklere gidilmigtir. 1994 yilinda kanunda baz degisikliklere gidilerek sermaye
paylar1 esikleri asan sekilde el degistirerek Hazine Miistesarlig1'na baglanmuistir.

Para programini, Merkez Bankasi ilk kez 1990 yilinda uygulamaya baslamistir.
Programin amaci merkez bankasi parasimi belirlemistir. Bunu denetim altina almak
i¢in de para politikasinin araglarindan olan doviz islemleri ve agik piyasa islemlerini
uygulamistir. 1991’'deki Korfez Krizi ve erken sec¢im karar1 nedeniyle para programi
uygulanmamistir. Yapilan secimlerde 1991 yilinda olmasi gereken genisletici para
politikalar1 Onerilmis ve bu genislemeler 1993 yilina kadar siirdiiriilmistiir.
Bankalarin yapmis olduklari faaliyetlerin sonucunda 1993'iin sonu ile 1994’tin
baslarinda yabanci para agik pozisyonlar: oldukga biiytimiistiir (Colak, 2001).

Tiirkiye’yi krize siirtikleyen ve ekonomik dengeleri bozan gelismeler 32 sayili
KHK ile asir1 6lglide ve erken donemde serbestlesme ile basladigini soyleyebiliriz.
1989-1994 donemi arasinda fonlarin, doviz, sermaye ve para piyasasinda biiytiik bir
hizla yer degistirmistir. Hangi piyasaya yonelirse o piyasada fiyatlarin ytikseldigini
gormekteyiz. Tiirkiye’de bankacilik sektoriintin 1980’den onceki donemdeki temel
ozelliklerinin 6zeti su sekildedir: (Sahin, 2009, s. 482-483)

v" Bankaclik sektoriinde kamu hakimdir.
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v’ Tiirkiye’de bu donemde bankacilik sektorii oligopolcii bir yapiya
sahiptir.
v' Bankacilik sektoriine bu donemde girisler mevzuat ile engellenmistir.
v' 1970’li yillarda holdinglesme yaygin oldugundan bankacilik sektoriinde
de holding bankacili$1 yayginlagmistir.
3.3.5. Disa Ac¢ilma ve Piyasa Ekonomisi Donemi (1980-2000)

Ekonomik ve siyasal bunalim sonrasinda kalkinma planlariyla ekonomiye yeni
yol ¢izilen donemdir. Bu planli donem, 6nceki donemlerle karsilastirdigimizda agir
bir bunalim ile bitmistir. 1970’li yillarin ortasinda yasanilan krizin etkisi 1978-1979
yillarin sonunda yasanilan krizle daha da artmis ve planl ekonomi uygulanamamaistur.
Uygulanmamasimin nedeni ise tiiretim yapist basta olmak kaydiyla i¢ ve dis
degisiklikleriyle agiklanabilir. ithal ikameci politikasi déviz kazanmaya degil,

tutumuna dayaliydi.

e OPEC’in 1974 yilinda petrol fiyatlar1 5 kat arttirmasz,
e Ulkemizdeki iktisadi yogun bunalim,
e Kibris Baris Harekat,

gibi dis etkilerde yasadigimiz iktisadi bunalim derinlesmistir (Kepenek &
Yentiirk, 2005, s. 195-196).

Alman onlemler yetersiz kalinca 24 Ocak 1980 tarihinde yeni bir yol izleme
karar1 alinmistir. Ekonomideki kararlar piyasa isleyisinin tek sistem belirleyicisidir. 24
Ocak kararlarinin devamui niteliginde olan 1 Temmuz 1980 tarihinde bankacilik
kesiminde doniim noktas: yasanilmistir. Mevduat ve krediler igin verilen faiz oranlar:
serbest birakilmis, mevduat sertifikasi ¢ikarilmasi i¢in bankalara izin verilmistir.
“Temmuz Bankacili$1” olarak anilan uygulama ile 1960-1980 yillar1 arasi devirde
negatif faiz uygulamasi sona ermistir. Negatif faiz uygulamas: yerini pozitif faiz
uygulamasma birakmistir. Serbest faiz uygulamasi, bankacilik sektoriinde ortaya
¢ikardig1 sorunlar nedeniyle 1983 yilinda uygulama sona ermistir. 1987 yilinda faiz

tekrardan serbest birakilmistir. Sermaye Piyasas1 Kanunu 1980 6ncesinde olmadig:
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icin hizla artan bankalar, ikincil piyasada mevduat sertifikalar1 ve tahvillerini pozitif
bir faiz ile halka mal etmislerdir. Bankerler, halka pozitif faiz verdikleri i¢in halkin
tasarruflarin1 kendilerine ¢ekmeyi basarmislar ve bu noktada tasarruf konusunda
bankalarin oniine ge¢mistir. Faiz oranlarinin serbestlesmesi ile bankerler ve bankalar
arasinda bir rekabet ortami olusmustur. “Bankerlere para yatiranlar kumar
oynamaktadir.” agtklamasini yapan dénemin maliye bakani, piyasalar: alt iist etmistir.
Bunun sonucunda bankerler art arda batmus ve tilkeyi terk etmeye baslamislardir. 900
banker batarak 150 bin tasarruf sahibi 52 milyar TL kaybetmistir. (TBB, 2019)
Yabancilarin Tiirkiye’de banka a¢ma ile ilgili olan kisitlamasi kaldirilmistir. Yeni ticari
bankalarin kurulmas: desteklenmistir. Tiirk bankaciliginda disa agilmaya bu donemde
baslamistir (ASOMEDYA, 2001).

Piyasalarda fiyat diisiislerine neden olan bir donem olusmustur. Devlet, sicak
para akisin1 yavaslatmak ve doviz kurlarim yiikseltmek amaciyla faiz oranlarim
azaltmay1 denemis ve faizi yiiksek i¢ bor¢lanma yerine TCMB’den dis bor¢lanmaya ve
kisa vadeli avans kullanmaya yoneltmistir. Ekonomide yiiksek likidite yarattigindan
dovize kaymugtir. Ulkemiz bu likidite fazlaligina miidahale etmekte geg kaldiginda
ekonomi olumsuz yonde etkilenmistir. 1993 yilinda rekor bir seviyede olan dis
ticaretimiz, 14 milyar dolarlik ac¢ik vermistir. Bu ag¢ik sonucunda uluslararasi
derecelendirme kuruluslar1 iilkemizin kredi notunu yatinm yapilabilirlik
derecesinden spekiilatif dereceye diisiirmiistiir. Ulkemizin kredi notunun diismesi
piyasalarda kaos yaratmis ve dovize yonelmesine neden olmustur. TCMB, doviz
kurundaki yiikselmeyi engellemek i¢gin 3,5 milyar dolar satmistir. Ancak bu yeterli
olmamustir (Sahin, 2009, s. 214-217).

Bozulan bu piyasalar1 diizeltmek amaciyla 5 Nisan Kararlar1 olarak da bilinen
istikrar programi uygulanmistir. 5 Nisan Karari’min ardindan doviz kuru serbest
birakilmis, 24.000 TL olan ABD dolar1 bir giinde 40.000 TL ye ¢ikmistir. Gecelik faizler
%1000"e ulasmistir. 8 Nisan’da bir ABD dolar1 32.000 TL’ye diismiistiir. 5 Nisan
Karari'nda finansal sektor i¢in alinan onlemleri 6zetlersek;

e TMSF kapsami 50 milyon TL’den 150 milyon TL ye yiikseltildi.
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e Bu karar panik yarattigindan diger tiim mevduatlar sigorta kapsamina
eklendi.

e Hazir para oranlar1 yeniden yapilandirildi.

e Hazinenin kullandig1 avans oranlar1 %12ye diistirtildii.

e %200 faiz oranh siiper hazine bonosu piyasaya sunuldu.

Kriz zamaninda yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen Marmara Bank, TYT

Bank ve Impexbank tasfiye edilmistir. Bankalarda seri bir sekilde para gekilmesini
onlemek amaciyla biitiin mevduat hesaplarina devlet giivencesi verilmistir. Siirsiz
gtivence 2004 yilinda 50.000 TL ye diistirtilmiistiir (Dinger, 2006, s. 90).

3.3.6. Yeniden Yapilandirma Dénemi ve Giiniimiiz Tiirk Bankacilig1 (2002 ve
Sonrasi)
2001 Nisan aymda baslamis olan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” 2002

senesinde yeniden diizenlenerek 2002-2004 zamanlar1 arasinmi kapsayacak bir sekilde
uygulamaya baglamistir. Amaci, enflasyonun azaltilmasi, kamu borglarmin
distiriilmesi, yapisal reformlar ve mali disiplinin saglanmas ile bankacilik kesimi
gliclendirilmektedir. 2002’den sonra bankacilik kesiminde onemli yapilandirmalar
meydana gelmistir. Ozel bankalar kaybettikleri sermayelerini, 2001 krizinden sonra
gliclendirmislerdir.

Gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi ekonomik kriz yasayan iilkemizde 2001
krizden sonra banka sayisindaki azalmalar 6nemli olaylardan sadece biridir. Toplam
banka sayis1 2001 yilinda 61 iken, bu say1 2004 yilinda 48, 2019 yilinda ise 47 adet
olarak gerceklesmistir. 1999-2002 donemleri arasina baktigimizda 8 adet banka iflas
etmis, 11 banka birlesmis ve 20 banka ise TMSF biinyesine katilmistir (Yigitoglu, 2005,
s. 119).

Ulke ekonomimizde 2000 yilinda istikrarli bir ekonomi saglamak ve enflasyonu
diisiirmek amaciyla yeni program uygulanmis ve yeni onlemler almiglardir. Siki
maliye politikasi, para politikas: ile likiditenin biiylimesini yabanci kaynaklara

saglayan bir sistem yaratimistir. Yapilan diizenlemeler ile bankacilik kesimin
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gozetimi ve denetimi islemini tek bir catidan yonetmek i¢in Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu kurulmustur.

5411 sayili bankacilik kanunu 2005 yilinda uluslararasi bankacilik sektoriine
uygun olarak yeniden hazirlanmistir. Temel diizenlemeler su sekildedir; (Sahin, 2009,
s. 496-498)

— BDDK tarafindan sektore giris ve kurulus izinleri ile birlikte gozetim ve
denetimi saglanmistir.

— Banka kurucularinin temiz ve giivenli bir sicile sahip olmasi gerekli
kilinmastir.

— Kanunda acikca belirtildigi gibi sermaye ve 6z kaynagin yetersiz olmasi
durumunda BDDK yaptirim hakkina sahiptir.

— Bankalar, yeterli ve diizenleyici onlemler olmamas: halinde bankanin
izni kaldirilir ve TMSF’ye devrolunur.

— Bankalar sinir ve istikrar oranlarimi tutturmak, yapilan diizenlemelere
uymak, sektor i¢in onlemlerini almak ve uygulamak zorundadir.

— Tiirkiye’de finansal sistemde bankacilik kesiminin yaninda, finansal
kiralama sirketleri, menkul kiymet yatirim fonlar, sigorta sirketleri ve
emeklilik fonlar1 gibi bir¢ok sektor yer almaktadir.

4. GENEL OLARAK KRiZ KAVRAMI
4.1.Krizin Tanimi

Kriz s6zctigii Yunancadan gelen “Krisis” kelimesine dayanmaktadir. Giinliik
hayatta “aniden ortaya c¢ikan hastalik belirtisi” veya “istenmeyen duruma gegis”
anlamlarinda kullanilmaktadir (Atkan, 2010, s. 42).

Kriz tanima ile ilgili literatiirde bircok tanim bulunmaktadir. Ornek vermek
gerekirse 1986’da Hanks, Mcleod ve Urdrang tarafindan bir ¢alismada tanimlama
yapilmistir. Yapilan bu tanim politika ve ekonomideki ani doniisiimde meydana gelen
tehlikeli durumdur (HANKS, MCLEOD, & URDRANG, 1986, s. 33). Hakan Ozer’e
gore kriz, elde olan bir mali veri setinin ¢abuk bir sekilde kotiilesmesidir. Borsa

endeksleri, kisa vadeli faiz oranlari, mal fiyatlar1 ve ev fiyatlar1 bahsi gecen veri setidir.
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Bu veri setlerinin kotiilesmesiyle ticari sektorler bu olumsuz gelismelerden
etkilenecektir (Ozerol, 2009, s. 18).

Ekonomik krizler sekilde gortildiigii tizere 2 ana bashk altinda toplanmaktadar.
Reel sektor kendi iginde, isgiicii piyasast krizi ile mal ve hizmet piyasasindaki kriz
olarak ayrilirken bu baghk altindaki mal ve hizmet piyasas: krizi de durgunluk ve
enflasyon baglig1 ad1 altinda ikiye ayrilir.

Finansal kriz ise kendi i¢inde {i¢ bashiga ayrilir. Bunlar mal krizleri, bankacilik
krizleri ve doviz krizleridir. Doviz krizi ve 6demeler dengesi krizi de doviz krizinin
alt basliklar1 altinda yer almaktadir (Kibrit¢ioglu, 2001, s. 9).

EKONOMIK KRIiZLER

/

REEL SEKTOR KRIZLERI

¢\

MAL VE HIZMET ISGUCU PIYASASI

—

FINANSAL KRIZLER

b ™

. . [SGUCU PIYAS. BANKACILIK DOVizZ MALI
PiYASASI KRizZ iSSiZLIK KRizi KRIZLERI KRIZLERI KRiZLER
DURGUNLUK ENFLASYON DOViZ KURU ODEMELER »
KRizi KRizi KRIZLERI DENGESI KRiZI

KAYNAKCA: AYKUT KiBRITCIOGLU'DAN YARARLANILARAK TARAFIMDAN OLUSTURULMUSTUR.

4.2.Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

BANKACILIK KRIZLERININ NEDENLERI
MAKROEKONOMIK NEDENLER MiKROEKONOMIK NEDENLER
Diisiik Biiyiime Orani Kredi Riskleri
Déviz Kuru Dalgalanmalar1 Piyasa Riskleri
Cari islemler Acig Bankacilik Riskleri
Enflasyon Sektordeki Yogun Rekabet
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Uluslararasalfa?z (?ranlarmdaki Ters Secim/Ahlaki Riziko
Degisiklikler
Liberallesme ve Sermaye Hareketleri Asimetrik Enformasyon
Finansal Istikrarsizlik Operasyonel Risk
Merkez Bankasinin Bagimsiz Olamamasi Tesadiifi Cekme Riski

4.3.Finansal Kriz Tiirleri
4.3.1. Doviz (Para) Krizleri

Bir iilkenin para birimi kiymetinde stirekli bir azalis yasamistir. Bu azalislar
doviz piyasasinda istikrarsizliklar yaratarak ekonomiyi olumsuz yoOnde
etkilemektedirler. Spekiilatorlerin beklentileri dogrultusunda para biriminde
degisiklikler yaratmalari sonucunda krizler biiyiimektedirler. Doviz krizinde devlet,
MB mevcut doviz kuru iilkenin yabanci rezervlerini tiiketerek ya da kur riskiyle
kargilastiklarinda doviz kuru dalgalanmaya baglayabilir.

Doviz krizinin yasanmasinin iilke ekonomisi iizerinde 2 farkhi negatif etkisi
vardir. Bunlar; MB'nin doviz krizinde onemli dl¢tide uluslararas: rezervlerini giderek
azaltirken, iilkede baska bir sorun olarak da faiz oranlarini yiikseltmistir (Para Teknik,
2018).

4.3.2. Bankacilik Krizi

Bankalar, piyasada fazla fonlar1 toplayarak, fona ihtiya¢ duyan yatirimcilara
fon saglamaktadir. Bu nedenle bankalar iilke ekonomisini biiytitiip gelismekte etken
bir yere sahiptir. Bankacilik krizi ¢ok sayida miisterinin bankadan nakitlerini talep
etmesiyle baslamaktadir. Banka bu talepleri yapamadig1 zaman ekonomide panik
yasanir. Talepler karsilanmadigindan banka batar.

Bankalarda krizin olmasi, iilkedeki fon akisini durduracagindan ekonomiyi
olumsuz yonde etkiler. Yatirimlar meydana gelmez ve ekonomide daralmalar yasanr.

Igsizlik artacagindan kriz daha da derinlesir (Gorton & Calomuris, 1998, s. 74).
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4.3.3. Dis Borg Krizleri

IMF tarafindan yapilan tanimda “Bir iilkenin uluslararasi borglarmi
odeyememe durumu” olarak tamimlanir. Bir iilkenin dis borglarini 6deyememesi
halinde tilke ekonomisi, bu durumdan olumsuz yonde etkilenir.

Ulkeler aldiklar1 borglar1 yatirimlara déniistiiremezlerse biiyiik sorunlar
meydana gelmektedir. Alinan borglarin faizleri, iilkenin borg stogu giderek artmakta,
borglar1 borgla kapatmak zorunda kalacaklardir. Odenemeyen borglar iilke iktisadi
faaliyetleri icin panik yaratacaktir. Buda iilkenin krize girdiginin gostergesidir
(Remhart & Rogoff, 2010, s. 2).

4.3.4. Sistematik Finansal Kriz

Sistematik krizi Marshall “Finansal diizende 6demeler ve kredi tahsili gibi
onemli olan islemlerde olusan kesintiyle soklarin meydana gelmesidir.” seklinde
tanimlamistir. Kriz tiim sisteme yayilmasi ekonomiyi olumsuz bir sekilde
etkilenmektedir. Sistematik finansal kriz finansal piyasalarn dogru ve etkin bir
sekilde yiirtitiilmesini engelleyerek iktisadi faaliyetlerin olugmasmi olumsuz bir
sekilde etkilemektedir.

Bu sistematik kriz, hem banka krizlerini hem de para krizlerini etkilemektedir.
Bu etkilerin sonuglari iilkenin ekonomik yapisin1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Sistematik krizin etkileri ve zararlar1 diger krizlere gore cok yiiksektir (Marshall, 2010,

s. 13).
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KRIZI | .. - .. .. | KRIZIZN ORTAYA . .
YILLAR N ADI ULKE ADI | KRIZIN TURU CIKISI KRIZIN NEDENLERI SONUC
Bankalarda kur, faiz ve | Nisan Karalari ile
Bankalarin verdikleri likidite riskleriyle kriz kontrol altina
1994 .. acik pozisyonile ucuz | karsilasmistir. Moody's | alinmaya ¢alisilmig
1994 KRizi TURKIYE | BANKACILIK kaynaklarla Hazine'nin | ile Standart Tiirkiye'nin | ama alinan bu
fonlanmasi kredi notunu onlemler krizi
diistirmiigtiir. ertelemistir.
Tayland para birimi Makroekonomik Uygulanan
G.D. Baht'in oraninda dengesizliklerin olitikalarim vetersiz
1997 ASYA | TAYLAND | BANKACILIK | devaliie edilerek olmadig: Finansal Elma51 la klrill s
KRizi dalgali kurda serbest | kesimde sorunlarin y ganigl
devam etmektedir.
birakilmasidir. alismasidir.
Kara Pergembe olarak
Rusya’nin mali sektorii | anilan Rusya Krizi
RUSYA Rusya para birimi olan | kii¢iilmiis ve reel faizi | Rus petrol, dogalgaz
1998 KRiZi RUSYA BANKACILIK | Rus Rublesi deger yiikselmistir. ithalat1 dolar
kaybetmistir. Tiirkiye'ye etkisi stnirli | bazindan
kalmustir. yaptiklarindan
kazanglar1 artmgtir.
DiBS'lerin ikinci el
piyasada satisa
Tiirkiye'de devam eden | ¢ikmasi faiz
1994 Krizinin etkileri ve | oranlarin sinirsizca
2000 o Bankacilik sisteminde | 1999 yilinda yasanilan | yiikseltti. Kamuya
2000 TURKIYE | BANKACILIK | yeterli diizenleme ve biiyiik depremin etkisi | giiven azalmigtir.
KASIM " e ; .
onlemler alinamamugtir. | de ekonomik krizi DIBS'lere finansman
olumsuz yonde saglanamamustir.
etkilemistir. Bunun sonunda
Doviz Krizi
yasanigtir.
Siyasi nedenlerin yol Kara Carsamba
Basbakan ve agtig1 ve pi“yasa.lara olfflrak“da.bilinen'e
duyulan giivenin kriz Tiirkiye yeniden
2001 L Cumhurbaskant azalmasinin etkisi. bankacilik
2001 SUBAT TURKIYE | BANKACILIK a}‘asu}da yasanilan TCMB uyguladig sektériinde
siyasi sorunlarin o . .
etkisiyle baslamistir. politikalar yet?rs.lz - diizenleme ve
kalmugtir. Mali nitelikli | denetleme
bir krizdir. saglamistir.
Krizin Kiiresel olusu
. iy ve Finansal Sektorii
Eyliil 2008'de Lehman ;;Zr ifnseik‘ﬁlkesmde de etkiledigi gibi
2008 |SEOPA| L App | BaNKaciLIk | Prothers Bankasinm ) ) inde huzh ve uluslararas:
L KRIZ iflastyla ortaya e e piyasalar1 da
¢ikmugtir. denetimsiz bir bitytime olumsuz etkilemistir.
yagamigtir. Tirkiye bu krizi teget
gecmistir.
5.S0ONUC

20. yy’in IL. Ceyreginde tiim diinyada olusan ulusal smirlarin 6nemini gittikce

kaybetmesiyle birlikte gelismekte ve gelismis {ilkeler igerisinde birden fazla kriz

yasanmuistir. Yasanilan bu krizler tiim diinyada gelir kayby, istihdaminin azalmasi,

issizlik sorununun artmasi, yatirimlarin azalmasi, ithalat ve ihracatin azalmasi gibi

biiyiik olumsuzluklar meydana gelmistir.
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Krizlerin ¢ok fazla olmasi bu konular hakkinda ¢alismalar yapilmasinda neden
olmustur. Her krizin nedeni farklilik gostermektedir.

Bankacilik sektoriinde krizden korumaya ¢alismak i¢in sube sayilarinin deger
bakimindan saglam, risk yonetimini saglamasi, denetimi saglam ve sistematik bir
sekilde yapmasi gibi uygunluklara dikkat edilmesi gerekir. Ayrica bankalar mevduat
sahiplerinin haklarin1 koruyup giivence altina almali, piyasaya giliven saglamasi
gerekmektedir. Sektoriin gelisimi igin is boliimii ve uzmanlasma, kaliteli hizmet, iyi
bir performans ve etkin bir operasyonel calismalar saglamas: piyasa igin etkin bir
kaynak olarak degerlendirilebilir.

Bankacilik sektorii {ilkenin kalkinmasi ve gelismesine fon sagladig i¢in bu

sektordeki krizleri en az zarar ile atlatilmas1 gerekmektedir.
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