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ZAHIT GONENCAN

Sosyal Givenligin Tamma

Yirmibirinci yiizyila yaklaghgimiz zamammizda, sosyal givenlik, insan-
larmn vazgegemeyecegi bir hak olarak ekonomik ve sosyal diizen iginde ye-
rini almugtir. Artik, ¢agimizda sosyal giivenlik, sosyal hukuk devletinin bir
kolu olarak kisilerin ve aile bireylerinin geleceklerinin bir teminati geklin-
de; devlet icin gorev, kisiler igin hak olgusu icinde giderek geniglemektedir.

Artik sosyal givenlik haklanm ¢aliganlarm  gelecekleri  olarak
diisinmek ve bu diizeyde savunmak modern devlet anlayigmin gerisinde
kalmss bir diigince tarzdir. Bugiin igin sosyal glivenlik herkesi icine alan
bir sosyal sistemler, programlar biitlinGidir. Amag herkesin mutlu, rahat
ve saglikli bir yagam seviyesi iginde geleceginden emin olarak yasamasidir.

“Sosyal Hukuk Devleti” nitelikleri iginde sosyal giivenligin bir tammi-
n1 yapmak gerekir ise;

“Sosyal Giivenlik”, iilkede yagayanlar arasinda hicbir aynm gozetil-
meksizin toplumun biitiin fertlerinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini kar-
silayacak tarzda, buglinlerini ve yarinlarini giiven altina almay kendilerine
hedef tayin eden sistemler biitiiniidiir.

Sosyal giivenligin genis anlamda yapilan tanumi iginde; Ug ana prog-
ramlar biitiinii olan “Sosyal Sigortalar-Sosyal Yardim-Sosyal Hizmetler”
konularim birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Sosyal giivenlik 18nci yiizyiln sonlarna dogru Sanayi Devrimi’nin
bir sonucu olarak dogmustur. Gegen yiizyllar i¢inde gesitli isim ve sekilde
de olsa sosyal yardim niteliginde sosyal giivenlik programlarmi gérmek
miimkiin olmakla birlikte, bunlar toplumsal olmaktan uzak, bir kurulug ve
sistem seklinde olmayan uygulamalardur.

Tarihi gelisim, ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamleleri ile birlik-
te sosyal giivenlik hakkimin kendilifinden dogmasi sonucunu ortaya gikar-
maktadir,
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Nitekim, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulmas: ile ahnan ekonomik ka-
rarlar, hazirlanan kalkinma planlan ve sanayide athm programlan, cali-
sanlann haklannin korunmas: goriigiinii ortaya gikarmustir ki, bu goriis be-
lirli bir dénem sonunda sosyal glivenlik kavraminin dogmasina neden ol-
mustur.

Alatirk Inkiliplarinda Sosyal Glivenlik :

Atatiirk Inkildplarinin temel prensibi, Tiirk milletini cagdas medeni-
yet seviyesine ¢ikarmak, hir ve bagimsiz bir devletin temelini olusturan
demokrasiyi kiiltiir zenginligi ile kuvvetlendirmek, idarede ve sosyal yapida
reformlar yaparak, yeni ve modern bir Turkiye Cumhuriyeti’ni yaratmak-
tir,

Bu anlayigtan hareketle uygulamaya koydugu inkilaplar icinde “Sosyal
Giivenlik” kavrarmm “Devletgilik” ve “Halkgilik” ilkelerinde degerlendirebi-
liriz.

Biyiik Atatiirk “Devletcilik” kavramina yepyeni bir kavram ve anlam
vermistir. Gergekten “Atatilirk Devletciligi” sadece ekonomik degil, aym za-
manda “Sosyal” bir muhteva tagimaktadir. Zira Atatlirk Devletciligi firsat
esitligi yaratmada devleti gbrevli kabul etmistir. '

Nihayet Atatlirk Devletciligi sosyal adalete yol agan sosyal bir 6z tagi-
maktadir. Atatiirk zamaninda ¢ikan I3 Kanunu’nda bu zihniyetin izlerine
rastlanmaktadir. 2

Atattrk Devletgiligi toplumun sosyal adalet ilkesi iginde kalkinmasm
hedefleyen bir inkildp olmasi dolayisiyla sosyal giivenlik kavrammm icine
almaktadir.

Ataturk kendi imzasi ile 8 Nisan 1923 tarihinde yaymladigi “Dokuz
Iike” kararlarinda bu hususu agikea belirlemigtir,

Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Atatiirk imzas: ile yayinlanan ve bir se-
¢im bildirgesi nitelifinde tarihi bir belge olan dokuz ilkeden bir tanesi;

“Genel saghk ve toplumsal yardima iliskin kuruluglar duzeltilecek, go-
galtlacak, iscileri koruyucu yasalar ¢ikartilacaktr” seklindedir, 3

U Prof. Dr. Ismet Giritli, Atatiirk ideoiojisi, Atatlirk Kiltiir Di] ve Tarih Yiiksek Ku-
rumnu Atatlirk Aragairma Merkezi, Atatiick ve Atatiirkgiilitk Dizisi: 6, ayne eser, s.17.

2 Prof. Dr. Isme: Ciritli, aynt eser, 8.17.

* Prof. Dr. Suna Kili, Atatiirk Devrirni, Tiirkiye Is Bankast Kiiltiic Yayiny, 5. 158.
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Atatiirk’{in imzasini tagiyan bu tarihi belgede yer alan iscilerin korun-
masini ongoren ilke, isci saghg, iy givenli§i kavramlarmm baglangici ya-
mnda, sosyal sigorta sisteminin de kaynagim tegkil etmektedir.

Nitekim, Atatiirk’in bu sosyal gérilgii 17.2.192g yilinda toplanan Iz-
mir Iktisat Kongresi'nde yansimstir. Giftgi, tiiccar, sanayi ve ig¢i kesimi-
nin temsil edildigi ve 1135 kiginin katildigi Izmir Iktisat Kongresi’nin so-
nunda yaymnlanan “Iktisat Misaki” da geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin eko-
nomik ve sosyal gelisimine y&n vermistir.

“Bizim goziimiizde ¢iftgi, goban, is¢i, tliccar, sanatkir, doktor kisaca
herhangi bir toplumsal kurumda gahgan bir vatandasin, hak ve cikar
bzglirliigii egittir.” (1930)* diyen Atatiirk’iin bu goriisi gercevesinde, sana-
yi, ticaret, tarim ve ig¢i kesiminin temsil edildigi fzmir Iktisat Kongre-
si'nde ozellikle caligma ve sosyal giivenlik alaminda oybirligi ile aliman ka-
rarlar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modern devlet olma y6niinde yol gosterici
ternel prensiplerini olusturmusgtur.

Caligma hayat ile sosyal giivenligin temel ilkelerini Atatiirk’iin Halk-
¢ilik ilkesinde de bulmak miimkiindiir, Atatiirk’in sosyal anlayigi halk-
giliktir. Halkqilik toplumun diizenini ¢ahsmaya, hukuka dayandirmak iste-
yen bir ilkedir. Atatlirk i¢in Tirk toplumunu, kigisel ve sosyal hayati ig
boliimii itibartyla gesitli mesleklere aynlmug bir toplum olarak gormek
esas prensiptir. O; igciyi, igvereni, koyliiyli ve serbest meslek sahibini, hiz-
metleri, caligmalan ve {rettikleri hizmetlerin sonuglan ile birbirine muhtag,
birbirlerini tamamlayici unsurlar olarak kabul eder.’

Halkgbk ilkesi iginde esitlik ilkesini, modernlesmeyi hedefleyen bir
unsur olarak goren Atatiirk, bu hedef igindeki yénii, caligmak olarak be-
lirlemistir. Bu hususu su sekilde ydnlendirmistir. “Kurtulmak, yagamak
i¢in caligan ve ¢alismaya mecbur olan bir halkiz”®

7 Bu vecizesinde Atatiirk kalkinmak, yagamak ve modern devletler sevi-
yesine ulagmakta tek ¢ikar yolun ¢aligmak oldugunu agikga vurgulamgtir.

Atatiirk Déneminde Tktisadi ve Sanayi Durumumuz :

Sosyal giivenlik, kalkinma hamlesinin bir sonucu yani iktisadi ve sa-
nayi gelisimini tamamlayici bir unsurdur. Atatiirk doneminde sosyal

4 Prof. Dr. Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Tktisat, Tirkiye 15 Bankas: Yayny, s. 64.
5 Prof, Dr. Halil Cin, Atatlirk ve Genglik, 5. 1g-20.
¢ Atatiirk’in Soylev ve Demeglert, C. IL, s. 110,
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giivenligin gelisimini dogru olarak bulabilmek icin iilkenin, Kurtulus Sa-
vagl sonrasi iktisadi durumu ile gelisme hamlelerini degerlendirmek 13zim-

dir.

Kurtulus Savagi 6ncesi kapitiilasyonlarin da olumsuz etkisiyle tilkemiz
ekonomisi, gelismis Avrupa ekonomisi altinda ezilmis, tam anlami ile
hammadde ve yiyecek maddeleri satar, mamul madde alr duruma diig-
miistiir, Temel sanayi kurulamamistir.”

Ulkemizde iiretim yapan miiesseselere isci bazinda bakmak gerekir
ise; 10 iggiden fazla ig¢i galistiran go0’e yakin sanayi kurulugunun 165-170
adedi Istanbul ve cevresinde, 60 kadan Izmir'de, geri kalam da Bursa, Ma-
nisa, Usak, Bandirma, {zmit, Adana, ve Tarsus’ta bulunmaktadir. ¢

Istanbul, Ingiliz, Fransiz ve Italyan ortak kontroliindedir. izmit ve
Bandirma, Ingilizlerin isgali alundadir. Izmir, Yunanlilarin isgaline girmig-
tir. 19 Mayis 1919'u izleyen giinlerde Yunanllarin Manisa, Usak ve Bur-
sa’y1 da iggal etmeleri sonucu yurdu kurtarma miicadelesine basglayan
Turkiye Bityilik Millet Meclisi'nin kontroliinde olan bélgelerde hemen he-
men higbir énemli sanayi kurulusu bulunmadig ortadadir.

1923 yilinda ise; gayri safi milli hasila i¢inde sanayinin pay1 % 13.2,
imalat sanayiinin payl ise % 12.3'tlir.® Kisaca hafif sanayi denilen gida,
dokuma, dericilik gibi alanlarda yoguniagmig bir sanayi mevcuttu. Bu is-
letmelerin hemen hemen hepsi kiigiik isletmeler seklinde yogunlagmustir,

1927 yilinda ise iilkede mevcut 65.245 isletmenin tarim alanindaki pa-
y1 % 43.59 oramindadir. Bunu izleyen % 22.61 ile maden sanayii, ikinci
bitylik grubu olusturmaktadir. Isletmeler yoniinden 1 isci cahstiran islet-
me oranm % 35.74, 2 ve 3 igci cahstiran igletrne orami % g5.76’dir. 100°den
fazla ig¢i caligtiran igletme sayisi % 0.24’diir.

1927 sanayi sayiminin sonuglarina bakilirsa, isletme sayisinda 1921 yi-
lina gére % 30, is¢i sayisinda ise % 6o artis olmugtur. 1°

Tirkiye ekonomisinin gelisim tablosu bu verilere gore degerlendirilir
ise, gerck dokuz ilkede yer alan, gerekse fzmir Iktisat Kongresi’nde karar-

" Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulug Savasinn Mali Kaynaklar, Maliye Bakanhf El-
tinci Yil Yaynlar, s. 66.

¥ Alptekin Miiderrisoghu, aynt eser, s. 67.

? Prof. Dr. Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Tiirkive Is Bankasi Yayim, s. 80,

9 Prof. Dr, Yiiksel Ulken, ayai eser, s.g7.
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lagtirlan sosyal giivenligin, hukuksal kavram olarak yer alma déneminin
1927 yillari sonrasi Tiirkiyesinde baglamast sonucu ortaya gikacaktir, Nite-
kim geligim de Syle olmugtur. “Sosyal Sigorta” kavrami ancak 8.6.1936 ta-
rih ve 3008 sayil: Is Kanunu’nda yer almugtir.

Atatiirk Déneminde Yiriirlige Konulan Sosyal Gtivenlik Kanunlan :

7) 10.9.7337 (1921) tarik ve 151 saph Ereglh Hovza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Multeallik Kanun:

Atatiirk déneminde sosyal giivenlik bakimmdan yiiriirliige konulan en
dnemli hukuki diizenleme, 151 sayih Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun’dur.

1921 yihnda Sakarya Savag'min devam ettigi sirada T.B.M.M.’nce ka-
bul edilen bu Kanun, savag ekonomisinin bir zorunlulugu olarak gikaril-
muistir.

Bu konuyu inceleyen gegitli tarihgiler goriglerini su sekilde belirtmig-
lerdir:

“Zonguldak ve Eregli kémiir bolgesinden gikanlan maden komiirleri
cogunlukla ihrag edilmekteydi. Anadolu’da bu maden kémirlerinin kulla-
nilacagi agir sanayi mevcut olmadigi gibi demiryollarinda da kullamlam-
yordu, Bolgenin I¢ Anadolu’ya demiryolu ve diizgiin kara yolu ile baglan-
tismin  olmamasi bu bélge maden komiirlerinin igerilere taginmasini
énliiyordu. Anadolu’daki demiryolunda bu ylizden odun veya i¢ bolgeler-
de cikarilan linyit kémiirii kullamyordu. Anadolu’da filizlenen yeni devle-
tin maden komiiriine ihtiyagc gosteren bir donanmas: yoktu ve asil savag
karada yapilacagindan bir donanma kurulmasi iizerinde de pek durul-
muyordu. Ozetle Zonguldak ve Ere§li bélgesinin maden komiirlerinin sa-
vas ekonomisi ve savunma hizmetinde kullanilmas s8z konusu olmadigin-
dan dis tlkelerden sildh ve cephane alinmasinda kullanilacak déviz kayna-
& olmak tizere, maden kbmiiri tretimi miimkiin oldugu kadar tegvik
edilmekteydi. !!

Acikca gorilmektedir ki, Sakarya Savag’'mmn devam ettigi giinlerde
Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi'nce kabul edilen 151 Sayih Kanun ile
T.B.M.M. Hilkiimeti savas i¢in gerekli olan silah ve cephane ihtiyacim

1" Alptekin Miiderrisoglu, aynz eser, 5.288.
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kargilamak tzere, Zonguldak ve Eregli Bolgesinde de ¢ikan komliirii bir
doviz kaynag) olarak degerlendirerek, bu bélgede iiretilen komiiriin isletme
sisternini diizene koymay: amaclamstir.

Bugiin dahi yiirtrliikte olan 151 Sayih Kanun Zonguldak ve bdlgesin-
de calisan maden iscisinin ¢aligma kosullarini, haklarini diizenleme ve sos-
yal giivenlikleri i¢in bir tegkilat kurmayi ongérmiigtir. Kanun'un diger bir
ozelligi ise, primli sosyal sigorta sisternine uygun olarak, igciden ve igveren-
den % 1’den asagl olmamak lizere sosyal sigorta primi kesilmesinin
ongoriilmesidir. Kanunun T.B.M.M. deki gdrugmeleri sirasinda tzellikle
iscileri koruyucu hiikiimler ile sosyal sigorta haklariun bitlin iscileri de
kapsamas 6ne suralmis fakat, kdmir iscisinin ozelligi bulundugu ve Ka-
nun’un bu ozelliklere gére hazirladigy, bu Kanun’un tiim isgilere uygula-
namayacagl, obir is¢iler i¢in ayn bir kanun gikanlacags, hiikiimet yetkilile-
rince ifade edilmigtir. ?

Sézkonusu Kanun’un 4’ncii maddesinde belirtilen “Ihtiyat ve Teaviin
Sandiklart” kurulmus ve 22 Temmuz 193g tarihli 2608 sayih Amele Birligi
Ihtiyat Teaviin Sandiklan Talimatnamesi ile Tiirkiye’nin ilk sosyal giiven-

il

lik kurulugu “Amele Birligi” Zonguldak’ta kurulmugtur.

2) 24.4.7930 tarih ve 1593 sayrhh Umumi Hifzissthha Kanunu

Ulkemizin genel saglik sistemini, alinacak onlemleri, gorev ve yetkileri
diizenleyen 24.4.1930 tarih ve 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu,
sagik konusunda getirdigi hitkiimler yaninda, sosyal sigortalar sisteminin
bir kolu clan iggt saghgi, iy giivenligi ile hastalik sigortasi kollarmnda da
esaslar koymustur.

) Umumi Hifzissshha Kanunu’nun “Yedinci Bab” béliimiinde yer alan
“Isciler Hifzissthhasi” ile ilgili hiktmler bugiin dahi uygulanan modern
esaslan icermektedir.

Kanun'un 173'nci maddesi 12 yasindan kiigiik ¢ocuklarin is¢i ve ci-
rak olarak cahsmalarini yasaklamistir. 174'ncii maddesi ile 12 i1d 16 yag
grubunda bulunan ¢ocuklarin gece saat 20’den sonra ¢aligmalan yasaklan-
mugtir. 175'nci maddesi gece igleri ile maden igyerlerinde ¢aligma saatini
8 saat olarak belirlemistir. 176’nc1 maddesi, 18 yagindan kiiglik ¢ocuklarin
eglence yerlerinde ve hamarmlarda ¢abigmasini yasaklamigur. 177'nci mad-

12 Prof. Dr. Suna Kili, ayn: eser, 5. 139,
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desi gebe kadinlarin agir iglerde ¢aligmasun yasaklayarak, emzikli kadinla-
ra altl ay, giinde yarimgar saat iki devre emzirme izni verme zorunlulugu-
nu Sngormiistiir. 180’nci maddesi 50’den fazla devamh isci galigtiran igve-
renlere, iscilerin saglig ve i kazasi igin igyeri tabibi bulundurma, begyuze
kadar igcisi olan isyerlerine revir agma, begyiizden fazla iscisi olan igveren-
lere de yiiz kisiye bir yatak hesab: ile hastane agma mecburiyeti getirmig-
tir.

Kanun’un ihtiva ettigi hiikiimler incelenirse, sanayilesme ortamina gi-
ren Tirkiye'de ozellikle 1927 sanayi sayimindan sonra, ¢ahsanlarn calig-
ma sartlari ile i kazas: ve hastahklan y6niinden koruyucu ve kollayic ted-
birleri ihtiva eden hukuksal diizenleme yapilarak ¢aligma hayati diizenle-
nip sosyal sigorta sisteminin genelde ilk dnlemlerini almanin amaglandigi-
i gorliriiz.

3) 3.6.1939 tarik ve 1683 sayih Askert ve Mulki Tekant Kanunu :

Kamuda ¢alisanlarin sosyal guvenlik haklan, batli anlamda ilk defa
1849 tarihli Tanzimat Fermam (Giilhane Hatti Hiimayunu) ile ortaya atl-
mugtir. Devlet idaresindeki yeni diizenlemelere paralel olarak yeni muesse-
seler kurmak sistemi icinde Giilhane Hatti Himayunu’'nun ana ilkelerin-
den birisi de, biitiin devlet mernurlarina maas baglanmasidir.

Bu diizenlemeler ve kuruluglarla birlikte devletin askeri ve siyasi alan-
lardaki faaliyetlerine paralel olarak, devlet hizmetinde g¢alisanlann da hal
ve geleceklerinin teminat altina alnmasi zorunlu gdritlmustar,

Bu amagla;

— Tik defa 1866 tarihli Kanun’la subaylaria bunlarin dul ve yetimleri-
ne;

— 1880 tarihli Kanun’la miilki memurlarla bunlarn dul ve yetimlerine
mahsus olmak iizere “Askeri” ve “Miilki” memurlar i¢in emekli sandiklan
kurulmus, bu sandiklari gergeklestirebilmek amaci ile bunlarn aylhiklarin-
dan ve calisuklar daireden belli bir oranda sandiklara para verilmesi ka-
bul edilmistir.

Bu sistemn giderek genislemis “Bahriye”, bugiinkii Devlet Deniz Yollan
Idaresi’nde caliganlarin sosyal giivenlikleri igin Idare-i Mahsusa adlarinda

emekli sandiklan kurulmustur.
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Zamanla sistemnlerin islahina ihtiyag duyulmus 1gog tarihli Kanun’la
bu sandiklar kaldmilmig (Idare-i Mahsusa Emekli Sandig1 harig) askeri ve
milki memurlara emekli sandigi kurulmug ve emeklilik de zamanmn icap-
larina gore yeniden diizenlenmistir. '3

Belirtilen sandiklar sistemine Kurtulus Savasi dénemi ile Cumhuri-
yet'in ilk dénemlerinde devam edilmistir.

Ornegin, 1920 Yili Biitgesinin Gelir Béliimiinde,

VIHI. Bélim: Cesitli Gelirler;

46 — Hazine [slemlerinden Dogan Gelirler 500.443,-
48 — Cesitli Gelirler 400.000,
49 — Emekli Kesenekleri 702.000,-
51 — Ozel Idareden Gelen Gelirler 150.000,-

olarak yer almgtir. 1*

Kurtulug Savagi sonrasinin olugturdugu toplumsal durumun sandiklara
akdf olarak prim Gdeyen sayisini azaltmasi yaninda, sehit aileleri ile maldl
sayisimn gogalmasi sandiklarnn mali durumunu bozmusg, bir anlamda san-
diklar emekli, dul ve yetim ayliklarimi 6deyemez duruma diismiiglerdir.

Bu genel mali durum, sosyal giivenligin devlet teminati aluinda bulun-
dugu ilkesi iginde teldkki edilerek bu nevi &demelerin devlet borcu oldugu
dugiincesi ve sandiklar sistemine yeni bir ¢ehre vermek amaciyla 1.6.1930
tarih ve 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu yiiriirlige konulmus-
tur.

Bu kanun ile memur ve emeklilerin ayliklarindan prim kesilmemesi,
baglanmis ve baglanacak ayliklanin devlet biitcesine konulan &denekten
kargilanmasi esas: getirilmistir,

1683 Sayill Kanun; genel biitgeye dahil ayhk alan subay, hakim,
dgretrnen ve memurlart kapsadigi halde 6zel hikiimlerle, katma bitgeli
idarelerde, 6zel idarelerde, Ankara ve Istanbul Belediyelerinde calisan asii
maagh memurlara da uygulanmistir.

" Atatiirk ve Sosyal Gitvenlik, T.C. Emekti Sandif Genel Midirligi, s. 32-33.
" Alptekin Miiderrisoglu, aynt sser, s.536.
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Atatiirk déneminde sandik sistemine havi emeklilik haklarimi diizenle-
yen ozel nitelikte sandiklar kurulmasin dngoren kanunlar da gikarilmstir.

1) 1934 yiinda 2454 Sayth Kanun'la Devlet Demiryollart ve Liman
{sletme Umumi {daresi Memurlan Emekl Sandigs,

2) 1936 yiinda 2g21 Sayih Kanun’la Tekel Memurlani Emekli Sandi-

gL
3) 1937 yihnda 3137 Sayih Kanun’la Devlet Demiryollan ve Limanlan

isletme Genel Miidiirliigii Memurlan Emekli Sandig1 ile 3202 Sayih Ka-
nun’la T.C. Ziraat Bankas: Memurlar1 Emekli Sandigy,

4) 1938 yilinda 3492 Sayil Kanun'la T.C. Merkez Bankasi Memurlari
Emekli Sandig,

kurulmugtur.

4) Her Nevi Maden Ocaklaninda Tf:raltz f,syerinde Radwnlann Calistinimama-
st Hakkinda 35 Numarah ILO Sozlesmesinin Onaylanmasina  Dair
9.6.7937 Tarih ve 3229 Sayil Kanun:

Uluslararas: Caligma Teskilau “ILO”ca 1935 tarihinde kabul edilen,
maden ocaklarmda, yeralt iglerinde kadinlann ¢alighrilmamas: hakkindaki
milletlereras: anlagma, lilkemizde 1937 tarihinde ve g22g Sayili Kanun’la
onaylanan ilk ILO sézlesmesi olmasi bakimindan Snemlidir.

5) 8.6.1936 Tarik ve 3008 Sayrh Is Kanunu:

Atatiirk déneminin sosyal giivenlik bakimindan en énemli hukuki ya-
pitr {5 Kanunu’dur. Bu kanunun 1o0’incii maddesinde i hayatinda ig-
kazalar: ile meslek hastahklan, anabk, ihtiyarlik isten kalma, hastahk ve
plim hallerine kargt yapilacak yardimlann devlet tarafindan tanzim ve
idare edilecegi belirlendikien sonra, ig¢i sigorta idaresinin kurulmasmi dev-
lete gorev olarak vermigtir.

Gelecekte anayasa hiikmii niteligine doniisecek olan bu hiikim (1961
tarihli Anayasa md. 48, 1982 tarihli Anayasa md. 60) 1936 tarihli Iy Ka-
nunuw’nda yer almakia sosyal giivenligin bir devlet gorevi oldugunu vurgu-
lamigtir,

Sosyal Givenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki 1oz sayih ILO Sézles-

mesinin Uluslararast Cahgma Teskildt'nca ancak 1952 yilinda lye ilkele-
rinin onaymna sunuldugu hususu dikkate almirsa geng Tiirkiye Curnhuri-
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yeti’'nin, bu normlan 16 yil &nce belirleyerek, bu alanda biiyiik bir asama
kaydetmis oldufu muhakkakur.

Kanunun 1or'nci maddesi, sosyal giivenligin genel prensiplerine uy-
gun olarak “Igciler, isyerine alinmalar ile beraber kendiliginden sigorta ol-
mus olurlar. Buniar bu suretle sigortah olmak hak ve vecibesinden feragat
ve istinkal edemezler” hiikmii ile zorunluluk ilkesini benimsemistir. Ka-
nunun 106'nct maddesi sosyal sigorta Gdemeleri karsisinda isci tcretini
korumak tzere “Isveren, is¢i sigortasi igin kanunen kendisine terettip
eden miikellefiyetlerden ve sair masraflardan dolay: isgi iicretlerinden ten-
zilat yapamaz” hitkmiinii vaz etmistir.

Is Kanunu, ihtiva ettigi hiikiimler bakimindan modern sosyal glivenli-
gin ilk temelini atmas: yaninda, sosyal givenligin vaz gecilmez bir sosyal
hak oldugunu belirlemesi ve devletin teminati altinda bir devlet gorevi ol-
dugunu vurgulamas: ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir Sosyal Hukuk Devy-
leti oldugu hususunun agik bir belgesidir.

Degerlendirme:

Atatlirk dénemi olarak belirledigimiz (1920-1938) yillan arasmda ge-
¢en 18 yillik dénem iginde, Tirkiye Cumhuriyeti ulu énder Atatiirk’iin li-
derliginde, dis diigmanlara karsi biiyilk bir Kurtulug Savag’m bagan ile
tamamlarnis, 600 yillik Osmanlt Devletinin yikintisi altinda geng bir devlet
olarak kurulusunu tamamlamigtr,

Geng Tiirk Devieti hedef olarak belirledigi Bati Devletleri seviyesine
ulasmak amaciyla toplumsal inkilaplar yaninda, sanayi kalkinmasini da én
planda tutarak kapitiilasyonlar alunda ezilen bir ekonomiyi, diiz bir alana
¢ikarma ¢abasini bagan ile tamamlamustir,

Bu dénem iginde ¢aliganlarin hak ve menfaatlerinin korunmasini, ge-
leceginin garantiye alinmasint diizenleyen ana ilkenin ilk fidanlar 1921 yI-
linda bizzat yiice Atatilirkce belirlenmis ve bu ilkeler yine onun dénemin-
de gikan kanunlar ve kurulan kuruluslarla gerceklesmistir.

Tiirk milletinin tarihinde sosyal giivenlik anlayiim cok 6ncelere
gotirmek miimkin olmakla birlikte, modern anlamda Tiirk sosyal giiven-
lik sisteminin kurucusu Atatiirk’tiir.



