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Mali Tesvik Uygulamalar1 A¢isindan Zafer KalkinmaA jansi

Usak ili incelemesi’

Neslihan YILMAZ", Ekin YILDIZ**
oz

Kiiresellesme ve Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinin hizlanmasiyla birlikte Tiirkiye’de de bolgesel 6nceliklerin
onemi artmigtir. Bolgesel oncelikler dikkate alinarak bolgelerarasi farkliliklarin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda Tiirk Vergi Sistemi’nde mali tegvik 6zelligi tasiyan vergi indirim, istisna ve muafiyetlerinin kapsamina
bolgesel kalkinma ajanslarmin bulundugu bélgeler de dahil edilmistir. KDV, OTV, Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi’nden istisna, muafiyet ve indirimler yapilarak yatirimlarin tesvik edilmesi saglanmaktadir. Caligmanin amaci,
TR33 bolgesi olarak siniflandirilan ve Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak illerini kapsayan Zafer Kalkinma
Ajansi'nin mali yapisini, vergi indirim, istisna, muafiyet ve mali tegvik uygulamalar ¢ergevesinde Usak ili 6zelinde
degerlendirmektir. Bu kapsamda vergileme ve bolgesel kalkinma iliskisi, ilgili kanunlar ve performans gostergeleri
cercevesinde betimleyici analiz yontemi ile incelenmistir. Mali tesvik uygulamalariin bolgesel kalkinma diizeyindeki
sorunlarin ¢oziimiine yonelik katkilarinindegerlendirilmesi ile s6z konusu uygulamalarin 6nemli bir katma deger
olusturdugu sonucuna ulagilmigtir.
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ABSTRACT

Globalization and the acceleration of the integration process with the European Union, Turkey has also
increased the importance of regional priorities. It is aimed to minimize interregional differences by taking regional
priorities into consideration. Exclusions, exemptions and reductions from VAT, SCT, Income Tax and Corporate Tax
were encouraged to investmentsin Turkish Tax System. The aim of the study is to evaluate the financial structure of
Zafer Development Agency, which is classified as TR33 region and covers Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
provinces within the framework of tax relief, exception, exemption and financial incentive applications. In this
context, the relationship between taxation and regional development has been evaluated with descriptive analysis
method within the framework of related laws and performance indicators. By examining the contribution of the
applications to the solution of the problems at the regional development level, it was concluded that the tax incentives,
tax exemptions and exemptions are an important incentive factor.
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1. GIRIS

Kalkinma ajanslarinin gorev ve isleyisi hakkinda yiiriirlikteki mevcut diizenleme "5449
sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ dur.
Kanunun 3. maddesi uyarinca Kalkinma Ajanslan tiizel kisiligi haiz kurumlardir. Kalkinma
ajanslari, bolgesel kalkinmayi hizlandirmak ve yerel kapasiteyi arttirmak i¢in kurulan birimler
olup, bolgesel dinamikleri harekete gecirmeyi hedeflemektedir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar
(BKA), Tirk kamu mali yonetim siteminde sadece Avrupa Birligi (AB)'ne tam {iiyelik siirecinde
degil; aynm1 zamanda yeni kamu yoOnetimi ve yoOnetisim anlayist cercevesinde de Onem
tasimaktadir. Yeni kamu mali yonetimi anlayisi ¢ercevesinde yodnetisim, hesap verebilirlik,
seffaflik, hukukun {istiinligl, giicli yerel kurumlar, isbirligi, paydaslarin katilimi, verimlilik ve
etkinligin kamusal alandaki gelisimi amaglanmaktadir.

Kamusal hizmetlerin finansmani agisindan en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler, bir
kamu politikasi1 araci olarak da biiylik 6nem tasimaktadir. Sosyal denge ve ekonomik gelismeye
katki saglayacak Olcilide, geliri yeniden dagitici etkiye sahip olmasi da ayrica bolgesel
farkliliklarin giderilmesi asamasinda fayda saglamaktadir. Kamu politikas: araci olarak vergiler
kendi igerisinde barindirdiklar1 muafiyet, indirim, istisna gibi mekanizmalarla iilke genelinde ve
miikellefkitleleri 6zelinde birtakim oOncelikli ve 6zel durumlar dikkate alarak 6nemli 6lgiide
ekonomik dengenin saglanmasive bolgelerarasi esitsizliklerin  giderilmesi iizerinde
yogunlagmaktadir. Verginin tiirline gore bagvurulabilecek uygulamalarin cesitliligi 6l¢iitiinde
saglayacagi katk: da artis gostermektedir. Dolayisiyla hem tasarruflar hem de yatirimlar {izerinde
itici bir giice sahip olan vergiler kapsaminda yapilacak tesvik uygulamalari yonlendirici etkiye
sahiptir. Ozellikle muafiyet, indirim, istisna gibi saglanacak vergi avantajlartyla éncelikli bolge
ve sektorlerin giliclendirilmesi saglanabildigi gibi ekonomik denge agisindan da bolgelerarasi
yakinlasma saglanabilmektedir.

Caligmada bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslarinin mali yapisi; vergi tesvik, istisna
ve muafiyet uygulamalar agisindan ele alinmaktadir. Bu amagla oncelikle vergi tesvik ve istisna
uygulamalariin bolgesel kalkinmadaki yeri ve 6nemi tizerinde durularak, bolgesel kalkinma
ajanslarinin destek mekanizmalari; mali destekler, faiz destegi, faizsiz kredi destegi, dogrudan
finansman destegi ve teknik desteklerolmak {iizere alt bagliklar halinde siniflandirilmistir.
Calismanin son boliimiinde mali tegvik tiirlerinden olan vergi istisna ve muafiyetleri agisindan
Zafer Kalkinma Ajansmin mali yapist incelenerek ajansin kurulus yapisi, isleyisi ve teskilat
yapisina yer verilmistir. Ajansin destek programlarmin  mali tesvikler acgisindan
degerlendirilmesi yapilarak performans gostergeleri ve iliskili 6rnek uygulamalar ilesaglanan
ekonomik katki Olgiimlenmeye calisilmigtir. Ayrica bolge genelinde meveut tesvik
uygulamalarinin sonuglari, mali tesvik sistemi igerisinde yer alan muafiyet ve istisnalar
kapsaminda incelenerek sonug ve degerlendirmelere yer verilmistir.

2. KALKINMA AJANSLARI VE BOLGESEL KALKINMA

Tiirkiye’de 1960’1 yillara dek plansiz ekonomik dénem mevcut iken, 1960 sonrasi
Devlet Planlama Tesgkilati’'nin faaliyete ge¢mesiyle beraber beser yillik kalkinma planlari
uygulamaya alinmistir. Planli donemle beraber bas gosteren kalkinma politikalariyla ve bu
planlarla birlikte bolgesel gelismeyi destekleyici pek cok projenin aksiyon almaya gecirildigi
goriilmiistiir. Bolgesel gelismiglik farkliliklarinibertaraf etmek adina AB’nin iiye iilkeler igin
meydana getirdigi bolgeleme mekanizmas: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) ile
bolgeler arasi dengesizliklerin minimize edilmesi ve AB’nin saglamis oldugu fonlardan
faydalanilmast agikca hedeflenmistir. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Ajanslariyla ilk
tanismasinin temelinde de IBBS yatmaktadir. 1999 senesinde gerceklestirilen "Helsinki Zirvesi"
sonunda Tiirkiye AB’ye iiye iilke olarak nitelendirilince "Avrupa Komisyonu’nun Katilim

500


http://dergipark.org.tr/optimum

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 7, Sayi 2- http://dergipark.org.tr/optimum

Yilmaz ve Yildiz —~Mali Tesvik Uygulamalart Acisindan Zafer Kalkinma Ajansi Usak Ili Incelemesi

Ortaklig1 Belgesi’ndeki" hedeflerinden biri olarak, kalkinma ajanslar1 Tiirkiye glindemine resmi
kanallarla da girdigi goriilmiistiir (Avaner, 2006: 239).

Kalkima ajanslariyla ilgili hukuki yapilanma 2003 yilinda ilgili kanun taslagi ile baglamis
gerekli kosullarin gergeklestirilmesiyle 19 Ocak 2005 senesinde kanun taslagt TBMM ve Biitce
Komisyonu’na sunulmus ve 21 Ocak 2005 tarihinde 31 maddeden meydana gelen 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevieri Hakkindaki Kanun” kabul
edilerek 8 Subat 2006 senesinde "Resmi Gazete’de yayimlanmistir.5449 sayili Kanun’un
uygulanmasi baglaminda, ajanslarin kurulusunun asamali olarak gerceklestirilmesi planlanmis
boyle bir uygulamanin asil hedefi de bazi alanlarda 6rnek uygulama alami bulunduktan sonra
uygulama sonucuna yapilacak c¢ikarimlar sayesinde ajanslarin yayginlastirilmasidir. Ajans
kuruluslariin ayr1 kararnameler ile yapilanmasinin sebebi alanlarin degisiklik gosteren kosullari
ve yapilari teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiytikliiklerinin ve diger yapisal 6zelliklerinin farklt
olmasi gerekliligidir (Ozaslan ve Akpinar, 2005: 236-252).

Ajanslarin mali yapisinin, gerceklestirilen projeler kapsaminda devlet tarafindan tahsis
edilen 6denek aktarimlart yoluyla olustugu bilinmektedir. Tiirkiye’de kurulan 26 kalkinma
ajansindan biri de Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan ve TR33 bolgesi olarak
adlandirilan Zafer Kalkinma Ajansi’dir. TR 33 bolgesi kapsaminda biitce ve belediye paylarindan
aktarmalar yapilmaktadir. Ajansin kisith biitgesinidort farkli ve 6nemli ilde kullanildigi goz
oniine alindiginda, TR33 Bolgesi’nin siirdiiriilebilir kalkinmasinin mali destekler o6tesinde
bolgenin teknik bilgi birikiminin artirilmasi, Ar-Ge faaliyetlerine yogunlagilmasi ve
isletmeler/kurumlar arasinda is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi ile saglanabilecegi
diistintilmektedir.

Kalkmmma Ajanslari, bolgelerin kalkinma siirecinin hizlandirilmas1 ve bdlge icin kritik
oneme sahip faaliyetlerin hayata gecirilmesi amaciyla 6nceden belirlenmis uygunluk kriterleri
dogrultusunda; bolge plani ve programlar1 ile yillik calisma programi ve ilgili bagvuru
rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge aktdrlerine mali ve teknik destek saglamaktadir (DPT,
2009: 25). Kalkinma Ajanslari, bolgesel planda sunulan stratejiler ve oncelikler ¢ercevesinde,
ilgili bolge icin sektdrel ve tematik sorunlara ¢dziimler sunan projeleri ve faaliyetleri
desteklemektedir. Kalkinma Ajanslar1 Destekleri, Kalkinma Ajanslart Projesi ve Faaliyet
Destekleyici Teblig'in 2. madde hiikmiinde belirtildigi tizere, mali ve teknik destek olmak {izere
iki ana boliimden olusmaktadir. Her iki boliimiin de gorev ve yetkileri yonetmelikte ifade
edilmektedir. Bu kapsamda mali boliim parasal kaynaklar ve maddi sonuglara iligkin kisim ile
ilgilenirken, yonetime iligkin goriisler sunmaktadir. Teknik kisim ise hem sektérel hem de
tematik ¢oziimler sunabilmek amaciyla var olan projelere teknik anlamda destek sunmaktadir
(Mardin, 2006: 167). 1lgili mekanizmalar ile birlikte BKA’lar kurulduklar1 bolgeye has yatirim
imkanlarini tespit ederek kalkinmanin bu bolgesel yatirim imkéanlaryla gerceklesmesine katki
saglamaktadir. Yatirimin tlirline bagh olarak ajanslar tarafindan c¢esitlendirilen destekleme
mekanizmalari, yine yatirimin tiiriine gore farklilagabilmekte ve yatirimin tesvik edici yoniinii 6n
plana ¢ikarabilmektedir.

3. MALI TESVIKLERIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Seyidoglu (1992: 358), tesvik kavramini “bir ekonomide ulasilmasi istenen hedefler
dogrultusunda gelismesi amaglanan ekonomik faaliyetlere devlet eliyle saglanan maddi, hukuki
destekler ve kolayliklar” seklinde tanimlamustir. Incekara ise (1995: 9) “belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler
olarak” ifade etmistir. Aktan’a(2001: 1) gore tesvik, “devlet tarafindan c¢esitli amaclarla 6zel
ve/veya kamu tesebbiislerine bir karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak yapilan ayni veya

501


http://dergipark.org.tr/optimum

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 7, No. 2- http://dergipark.org.tr/optimum

Yilmaz and Yildiz — Zafer Development Agency in terms of Fiscal Incentive Practices Usak Province Survey

nakdi yardimlar”dir. Duran (2003: 6-7) ise tesvikin yatirimin maliyetini veya potansiyel karini
etkileyecegi veya yatirnmla ilgili riskleri azaltarak, yatirnmim biyikligini, bolgesini ve
sektoriinii etkileyebilecegini ileri slirmektedir. Bu amagla hazirlanan hiikiimet 6nlemlerini
detesvik kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu g¢ergevede kamu otoritesi agisindan bir gelir
kayb1 ve bir biitce gideri olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, tesvikten yararlanan sektorler i¢in bir
firsat ve fayda anlamina da gelmektedir. Vergi tesvikleri de bu ¢ergevede mali anlamda kamu
otoritesi tarafindan alinmaktan vazgegilen vergileri ifade eder. Bir baska ifadeyle istenilen,
yatirimlarin iilke ekonomisi agisindan faydali ve zaruri goriillen alanlara yonlendirilmesidir
(Sonmez, 2005: 125). Bir piyasada yatirim ve istihdami arttirmak, ekonomik istikrar1 saglamak,
iktisadi biliyiime ve gelismeyi gerceklestirmek veya bir bolgeyi gelistirmek ya da bir sektorii
desteklemek i¢in kamu otoritesi tarafindan saglanan ekonomik, hukuki, sosyal, mali her tiirlii
destek ve kolayliklar da bu kapsamda degerlendirilebilmektedir (Tuncer, 2008). Tesvikler
dogrudan ve dolayli, kosullu ve kosulsuz veya agik ve gizli sekilde verilebilecegi gibi, ayni veya
nakdi olarak da verilebilir. Bu ¢ergevede mali tesvikler de ¢esitli vergilerden muafiyet ya da
istisna seklinde olabilecegi gibi, 0demenin Otelenmesi ya da taksitlendirilmesi seklinde
uygulanabilmektedir (Yavan, 2011: 32-37). Ancak uygulamada ¢ogunlukla vergi tesviki
seklinde gerceklestirilmektedir. Vergi tesvikleri, ekonominin amaglanan gelisimi dogrultusunda,
cesitli ekonomik iligkilerde vergi yiikiiniin disiiriilmesi veya tamamen kaldirilmasi olarak
tanimlanabilmektedir (Tiileykan, 2015: 233). Bu kapsamda, mali tesvikler ekonomideki birimleri
belirli alanlarda iyilestirmek ve onlarin davranislarini da bu yonde etkilemek icin uygulanir.
Ozellikle yatirim alanminda uygulanarak, ekonomide yatirimlar araciligi ile iiretim hacminin,
bliyime hizinin ve istihdam kapasitesinin artmasi hedeflenir. Ayrica bdlgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi, sektorlerin gliglenmesi ve iilkenin artan yatirimlar araciligi ile
kiiresel rekabet giicliniin gelistirilmesi hedeflenir (Altay ve Karabulut, 2017: 190).

Vergilemenin temel amacit kamu harcamalarini finanse etmek icin kaynak olusturarak,
adaletin ve etkinligin siirdiiriilebilmesidir. Devletin 6nemli kamu finansman araglarindan biri
olarak vergiler ekonomik yapilanmalari ve faaliyetleri ¢esitli sekillerde tesvik ederek ekonomik
biiylime siirecine katki saglayabilmektedirler. Bu kapsamda vergi kanunlari, vergi miikelleflerine
cesitli yasal yiikiimliiliikler getirmekle birlikte ihtiyag duyulmasi halinde bu yiikiimliiliiklerin
siirlandirilmasina da imkan saglamaktadir (Mutluer, 1976:54, akt. Ciloglu, 2000:112). Ozellikle
gelir lizerinden alinan vergiler agisindan yapilan indirimler, tarife farklilagtirmalari, muafiyet ve
istisnalar ekonomik gostergeler {izerine oOnemli oOlciide etki edebilmektedir. Bu
faaliyetler/uygulamalar vergilerin hem tasarruflar hem de yatirimlar iizerindeki istenmeyen
etkilerini bertaraf edebilme niteligine de sahiptirler. Vergi yilikiimliiliigli nedeniyle miikelleflerin
satin alma giiclerindeki azalma, saglanan imkéanlarla giderilmekte ve bu yolla gelirin tasarruf
veya yatirimlara kanalizeedilmesi miimkiin olabilmektedir.

Az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde 6zel sektdr ekonomik biiylimeyi tek basina
saglayamamaktadir. Bu noktada devletin tesvik politikalariyla destek olmasi ve gesitli vergi
politikalar1  uygulamas1  gerekmektedir. Bu {ilkelerde kalkinmanin ve biiyiimenin
gerceklesebilmesi igin vergi muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi sarttir. Ancak vergi
ylikiimliligi disinda kalan kesimin isabetli bir kararla belirlenmesi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi icin etkin bir vergi idaresi yapilandirilmalidir. Vergisel tesviklerin tatbiki dogru
bolgeye dogru miktarlarda uygulandigi siirece anlam kazanmaktadir (Pinar, 2001:32).Vergi
tesvikleri uygulanan tesvik tiirii ve uygulama kalitesine gore yatirimlar {izerinde bir etkiye sahip
olabilmekte ayni1 zamanda herhangi bir sektoriin rekabet giiciiniin artmasinda iilkenin ekonomik
yapilanmasi ile siki iligkiler igerisinde bulunmaktadir. Tesvik edici vergi politikalar1 belirli bir
kazang veya iradin vergiden istisna edilmesi veya verginin gesitli yollarla ertelenmesi olarak
ifade edilebilmektedir. Bir vergi tesvikinin efektifligi konusunda, vergisel tesvikin olmadigi
durumda belirli yatirim projelerine saglanan tesviklerin yatirimcilarin efektif vergi yiikiini
azaltip azaltmadigina bakilmalidir (Tekin, 2006:301-302). Gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor
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tek basina ekonomik biiylime ve kalkinmanin motoru olmadigindan devletin baz1 faaliyetlerde
bast ¢ekmesi gerekmektedir. Bu durum ise devletin vergi tesviklerini dogru yerde ve dogru
miktarlarda tatbik etmesi ile miimkiin olabilmektedir (Demircan, 2003:108).Tesvik politikalar
bir kamu politikas1 araci olarak bolgeler arasi gelir diizeyi ve iller arasi gelismislik
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Ayni1 zamanda istihdam olusturmak,
yatirimlart tesvik etmek, katma degeri yiiksek gelismis teknolojileri kullanmak, ekonomik
istikrar ve biiylimeye katkida bulunmak gibi daha pek c¢ok ekonomik ve sosyal amaci da
bulunmaktadir.

4, BOLGESEL KALKINMA  AJANSLARININ MALI  DESTEK
MEKANIZMALARI

Kalkinma Ajanslari; 6zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve
kuruluslarinin, {niversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger gergek ve
tiizel Kkisilerin faaliyetlerine mali destek saglayabilir (DPT, 2009: 25-26). Ajansin
saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi
olmak {iizere iige ayrilir. Bu kapsamda dogrudan mali destek, "Teklif Cagrist", "Fizibilite
Destegi" ve "Giidiimlii Proje Destek" olmak iizere {i¢ tipte uygulanabilmektedir. Dogrudan mali
destektenBKA’larin gelisimi ve faaliyetlerine kesintisiz devam edebilmesi amaciyla destek
sunulmasi anlagilmalidir. Faiz destegi ise teklif ¢agrisi, fizibilite proje destegi (uzman goriisii
destekli) ve gidiimlii proje destek s6z konusu oldugunda giindeme gelmektedir (Kurtipek,
2012:178). S6z konusu mali destekler araciligiyla bolgelerde bulanan kurum ve kuruluslarin
proje ve uygulama kapasitelerinin gelistirilmesinin yan1 sira hizmet sunumlar1 ve kurumsal
altyapilarininda gelistirilmesi kalkinma ajanslar1 vasitasiyla saglanmaktadir.

4.1. Faiz Destegi Imkam

Faiz destegi, "kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili araci kurulus ile Ajans
arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili aract kuruluslardan
alacaklar krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin, Ajanslar tarafindan karsilanmasini
ongoren karsiliksiz yardimdir" (DPT, 2009: 121). Faiz destegi, araci kurumlardan cekilecek
fonlarin faiz giderlerini karsilayan Ajans'in geri 6demesiz destek tiiriidiir. Faiz destegi BKA’larin
faaliyetlerini kesintisiz devam ettirebilmeleri i¢in aract kurumlar vasitasiyla fon ¢ekilmesinin
saglanmasidir. Bu destek tiiriiniin benimsenmesindeki temel amag; KOBI’ler, ¢iftci ve ciftci
gruplari, serbest meslek sahipleri gibi mikro diizeyde igletmelerin ihtiya¢ duyduklar kaynaklara
daha ucuza ulagabilmelerinin 6niinii agmaktir.

4.2. Faizsiz Kredi Destegi

Faizsiz kredi destegi, ajans tarafindan kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili araci
kurulus ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili arac
kuruluslar eliyle kredi verilmesini amaclar. Bu mali destegin “Kalkinma Ajanslart Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi”ve bu Kilavuzda belirtilen usul ve esaslar dahilinde faiz
O6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesine imkén veren karsiliksiz bir yardimdir" (DPT,
2009: 121). Faydalanicilar sdz konusu krediyi, Kalkinma Ajanslarinin kamuoyunda belirtilen
usuller temelinde Kalkinma Ajansi'na geri ddemektedir. Faizsiz kredi destek programlari
kapsaminda, lehtarlara en az ii¢ haftalik bir 6demesiz donem verilir ve kredilerin geri
O0demelerinin dort yil iginde tamamlanmasi istenir (Okan vd., 2013:65). Bu destek tiirii ile
birlikte yatinmcilarin  yeni yatirimlarin  yaninda mevcut yatinnmlarininda  bilylitiilmesi
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saglanmaktadir. Boylece yatirimeilarin hem ek bir maliyettenkurtulmasi, hem de ilgili yatirimin
kullanilabilirliginin arttirilmasi saglanacaktir.

4.3. Dogrudan Finansman Destegi

Ajans tarafindan saglanacak dogrudan finansman destegi, esas itibariyle proje teklif ¢agrisi
yontemiyle kullandirdigi destekleri kapsamaktadir. Ancak Ajans istisnai olarak, proje teklif
cagris1 yapmaksizin ve proje hazirligi konusundaki yiikiimliiliiklerden bazilarini hafifletmek ve
proje destek siirecini hizlandirmak amaciyla, dogrudan faaliyet destegi de saglayabilir (DPT,
2009: 109). Dogrudan finansman destegi, genellikle teklif cagrisinda gelistirme ajansi tarafindan
saglanan geri ddenebilir olmayan destekleri icerir. Ayrica istisna disinda ajans, proje hazirlama
ylikiimliiliigiinii azaltmak veya proje hazirlama siirecini kendisi yonetmek i¢in teklif c¢agrisi
yapilmaksizin Fizibilite Destegi ve Gudiimlii Proje Destegi saglayabilir (Kurtipek, 2012:165).Bu
destek tirii ile birlikte; 6zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve
kuruluslarmin, iiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger gercek ve
tiizel kisilerin projelerine mali destek saglanabilir. Boylelikle yatirimlarin finansmaninin hizl bir
sekilde saglanarak etkili bir sekilde tamamlanmas1 amaglanmaktadir.

5. ZAFER KALKINMA AJANSIDESTEK PROGRAMLARININ MALI TESVIK
UYGULAMALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Zafer Kalkinma Ajansi, Ege Bdlgesi’nde bulunan sehirlerin kalkinmasi maksadiyla
kurulmus bir kalkinma ajansidir. 14 Temmuz 2009 tarihinde, Bakanlar Kurulu karari ile faaliyete
geemigtir. Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak sehirlerini kapsayan TR33 bolgesini kapsamaktadir.
Zafer Kalkinma Ajansi’nin asil hedefi, "5449 sayiuli kurulus kanununun ilk maddesinde tiim
kalkinma ajanslart i¢in ortak bir sekilde ifadesi yapildigt iizere; kamu kesimi, ozel kesim ve sivil
toplum kuruluslar: icerisindeki isbirligini daha yukarilara tagimak, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini gerceklestirmek ve yerel potansiyeli harekete gecirmek kaydiyla, ulusal kalkinma
plani ve programlarda ongériilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, devamliligini saglamak, bolgeler arasi ve bélge ici gelismislik farklarini
azaltmaktir” (ZEKA/a, 2015: 13). Ajansmn misyonu "TR33 bolgesinin hayat kalitesini
yilikseltmek amaciyla; bolgenin dinamiklerini harekete gegirmek, bolge kaynaklarinin tam ve
etkin kullanimini1 saglamak ve girisimciligi ve inovasyonu daha ¢ok tesvik edici alani cazibe
merkezi haline getirmeye" calismaktir. Ajansin vizyonu, "TR33 olarak adlandirilan bélgenin
kalkinmasi i¢in; dinamik takim ruhuna sahip, 6gretici ve kaliteli hizmet sunan™ bir ajans olmak
seklinde ifade edilmektedir (ZEKA/b, 2015: 9).

Ajans, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan verilen yetki geregi 2010 yili
Nisan aymdan itibaren "TR33 Bolgesi 2010 — 2013 Bolge Plani" hazirlama ile ilgili ciddi bir
analiz yapmig ve arastirmalara baslamistir. B6lge Plani arastirmalar1 kapsaminda, bélgenin
mevcut durum haritasin1 olugturmak amaciylasektorel calisma ve analizler yapilmigtir. Ayrica,
bu siire¢ kapsaminda, iist 6l¢ekli plan ve politikalarla bolge illerine iliskin hazirlanmis mevcut
plan ve programlar irdelenmistir. Bélge Plani, 2010’da DPT tarafindan onaylanmis ve 2011 yili
icerisinde basilarak bolgedeki kurumlara dagitimi gergeklesmistir (ZEKA/a, 2015: 14).Kalkinma
ajanslari igin birtakim ortak amaglar belirlenmistir. Bu amaglar dogrultusunda ajanslar
kurulduklar1 bolgelerde kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini
arttirma ve bu isbirligi ile kaynaklarin etkin kullanimini saglamak iizere kurulmustur. Ayrica
kurulduklar bolgelerdeki yerel potansiyellerin tespit edilerek ulusal kalkinma programina uygun
bir sekilde gelisimini saglamak da ajanslarin ortak kurulus amaglar igerisinde yer almaktadir.
Bunun yaninda bolgelerde ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi ve bolgeler
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arasindaki ekonomik ve mali esitsizligin denklestirilmesi de Ajanslarin bir diger ortak yoniidiir.
Faaliyetlerini  amaglar  dogrultusunda  gergeklestiren  kalkinma  ajanslar1  yatirim
danismanlhigindan, projelerin finansmanina, bdlgesel planlamalardan ekonomik koordinasyona
kadar farkli boyutlarda faaliyetlerini ytiriitmektedirler.

Zafer Kalkinma Ajansi, karar ve onama organi olarak gorev yapan yonetim Kkurulu,
danigsma organi niteligindeki Kalkinma Kurulu ve icract makami olan Genel Sekreterlik
bilinyesindeki birimler ile direkt olarak Genel Sekreter'e bagl olarak calisan Yatirim Destek
Ofisleri (YDO) araciligi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. S6z konusu teskilat yapisi ile hizmet
sunum siireci, karar alinmasi ve isleyisi siireclerinin gelisimi, uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi ve bolgesel nitelikte veri analizlerinin yiiriitilmesi adina faaliyetler
yiiriitmektedir. Zafer Kalkinma ajansi i¢in, diger destek programlart mali ve teknik olarak genel
hatta ikiye ayrilmaktadir. Mali kisimda faiz destegi, dogrudan finansman destek ve faizsiz kredi
destekleri uygulanmaktadir. Teknik destek programlari da egitim, proje hazirlama, danismanlik
hizmeti verme gibi faaliyetleri icermektedir. Sekil 1°de bu desteklerin niteliklerine yer
verilmektedir.

Diestekler
hiali Drestekler Teknik Destekler

. Drogrudan Faizsiz
D::x'é:l Finansman Kredi

= Drestegi Destegi

Fizibilite Proje Teklif Gdimmla

Destefi Cagni=i Proje

= = Destegi

Azamalys Teklif
Cafnsi

Sekil 1. Projeler Kapsaminda Uygulanan Destekler
Kaynak:(ZEKA, http://zafer.gov.tr/, Erigim Tarihi: 12.12.2019).

Sekilde goriildiigli lizere, ajansin verdigi destekler arasinda faiz destegi, finansman
destegi, faizsiz kredi destegi seklinde destekler uygulandigi goriilmektedir. Faiz destegi ve
faizsiz kredi destegi ajansin heniiz kullanmaya bagladigi destek mekanizmalar1 iginde yer
almamaktadir. Dogrudan finansman destegi, igerisindeki proje teklif cagrisi kapsaminda ise kar
amaci giiden isletmeler igin hibe orani azami %50 iken; kar amaci giitmeyen kurum ve
kuruluslar i¢in ise bu oran %90'a kadar artirilabilmektedir. Ayrica kar amaci giiden ve kar amaci
gilitmeyen kurum ve kuruluslarin yatirima yonelik projeleride desteklenmektedir. Desteklenecek
projeler yarisma usulii ile puanlanarak belirlenmektedir. 2010-2018 yillar1 arasindaki periyotta
proje teklif ¢cagrilarina destek i¢in 135.8 milyon TL biitge ayrilmigtir.

Fizibilite Destegi ise ajans tarafindan saglanan bilgiler neticesinde 2010-2016
donemindeki kar amaci giitmeyen kurumlar ile bunlari kurdugu veya ortak oldugu isletmeler
icin oOnceden dogrudan faaliyet destegi adiyla kullanilan fizibilite destegi 4.4. milyon
Ongoriillmiis, ancak 2018 fizibilite raporlarinda 1.5 milyon gerceklesen destek kaydedilmistir.
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Giidiimlii proje desteginde ise yarisma usulii uygulanmasi disinda, stratejik dneme sahip ve 6zel
sektore dogrudan fayda saglayacak biyiikliikteki yatirim projelerine dogrudan mali kaynak
saglamaktadir. Zafer Kalkinma Ajanst 2017 yilinda baslanilmas1 dngoriilen ve hayat gegirilen
giidiimlii projei¢in 31.1 milyon TL destek saglandig1 yine mali destek programlari raporlarinda
gorlilmustiir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin kalkinma ajanslari i¢in her yil hazirladigi
raporlarda ise Zafer Kalkinma Ajansi’nin 2017 yilindaki teknik destegi i¢in 195 proje
bagvurusundan 137 adeti ile s6zlesme imzalanmis ve teknik destek maliyetinin 594.438 bin TL
oldugu gorilmiistiir.

S6z konusu teknik destekler icinde bakanlik onayina sunulacak yatirim tesvik belgesi
hazirhiklari, danmismanlik igin personel iicretleri de yer almaktadir. Ozellikle giidiimlii proje
ornegindeki MCBU-Akiim, Mastek Vb. projelerde faaliyet gosterecek firmalara yatirrm tesvik
kapsaminda ve vergi tiirleri ayrimina gore ¢esitli istisna ve muafiyetler taninacaktir. Biitce, Zafer
Kalkimmma Ajansi’nin finansal onceliklerini gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ajansin
amaclaria ulagsmada kaynak dagiliminin yaninda mali olarak da biitlinliik saglayan ve bu sayede
finansal biitlinliigii olusturan biitce uygulamasmin istisna ve muafiyetlerle dogrudan iligkisi
bulunmamaktadir. Ayrica ajansin projelere mali ve teknik destek saglayabilmesi agisindan
biiyiikk 6neme sahiptir. Bu kapsamda biit¢e gelir kalemini; belediyeler ile il 6zel idareleri katki
paylari, sivil toplum kuruluglar1 katki paylari, valilikler ve kaymakamliklarin katki paylarindan
olusmaktadir.

Usak ili agisindan devam eden projelerin gelisimi sdyledir;

- izmir - Ankara yolu iizerinde bulunan Usak Organize Sanayi Bolgesi (OSB)’nde 309
firma faaliyet gostermektedir. Genisleme ¢alismalar1 devam eden Usak OSB’de, 2018 yil iginde
600 hektar alanin yatirimciya tahsisi saglanmistir.

- Lojistik ve ulasim kolaylig1 olan, dogalgaz, diizenli elektrik enerjisi ve aritma tesisine
sahip, altyapisim1 tamamlamis Usak OSB yakininda veya genisleme sahasinda kurulum
asamasinda olan Lojistik Koy ile demiryolu iizerinden limanlara ve diinyaya entegrasyonu
hedeflenmektedir.

- Karahalli OSB’de 17 firma faaliyet gdstermektedir. %100 indirimli olarak parsel
tahsisinin yapilabildigi Karahallt OSB, altyapisini biiyiik 6l¢iide tamamlamistir. Karahalli OSB -

- Usak - Denizli yolu iizerinde bulunan Usak Deri (Karma) OSB’de 238 firma faaliyet
gostermektedir. Genisleme calismalart devam eden Usak Deri (Karma) OSB’de 150 hektar
alanin yatirimetya tahsis edilmis durumdadir.

Mali tegvikler kapsaminda Afyonkarahisar ve Kiitahya 4. Bolge, Manisa ve Usak 3.
Bolge destekleri iginde yer almaktadir. Yatirmmin OSB iginde yapilmasi durumunda bir alt Bolge
desteginden faydalanilmaktadir. Yatirimlarin minimum yatirim tutar1 yatirimin gesidine gore
(US-97 kodu) ve yapilacagi ile gore farklilik gstermekle birlikte 500.000 TL ve tizerinde olmasi
gerekmektedir(ZEKA, 2017). Bolgesel Tesvik Sisteminde; KDV Istisnas1, Giimriikk Vergisi
Muafiyeti, Sigorta Primi Isveren Hissesinin Asgari Ucrete Tekabiil Eden Kisminin Ekonomi
Bakanliginca Karsilanmasi, Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi seklinde tesvik uygulamalari
bulunmaktadir. Zafer Kalkinma Ajansi destek mekanizmalar1 igerisinde yer alan teknik
destekleri saglamak icin gorevlendirilen yatirim destek ofislerinden biri de Usak ilinde
bulunmaktadir.

Yatinm destek ofisleri (YDO) bdlgeye yeni yatirimcilart g¢ekmek, yurtigindeki ve
yurtdisindaki yatirimcilara danigmanlik hizmeti vermek, bolgenin yatirim olanaklarimi tanitmak
ve yeni yatirimlar i¢in gerekli idari islemlerin mevzuata ve kanunlara uygunlugu cergevesinde
boélgenin yatinm cazibesini artirmak amaciyla ajanslari teknik olarak desteklemek igin
kurulmustur. YDO'lar aym1 zamanda genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda bagvuran firmalara
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sadece danigmanlik ve tanitim hizmeti disinda yatirim tesvik belgesi de diizenlemekle gorevli
kurumlardan biridir. Bakanlik onayima sunulmasi, kabul edilmesi ve sonraki donemdeki is takibi
acisindanda ajans tarafindan takibi yapilmaktadir.15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 bakanlar
kurulu karari ile yiirtirlige giren "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar" kapsamina
alinmigtir. Bolgesel tesvik sistemindeki uygulamalar ve destekler kapsaminda KDV Iistisnast,
Giimriik Vergisi Muafiyeti, Sigorta Primi Isveren Hissesinin Asgari Ucrete Tekabiil Eden
Kismimin Ekonomi Bakanligi’'nca karsilanmasi, Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi seklinde tesvik
uygulamalar1 bulunmaktadir.

5.1. Katma Deger Vergisi Istisnasi

3065 sayili Kanunun (13/d) maddesinde yer alan, Yatinm Tesvik Belgesi sahibi
miikellefler belge kapsamindaki makine ve techizat alimlarinda KDV’den muaftir. Kalkinma
Ajanslarinda istisna olusturan durumlar goyle siralanmaktadir:

e "[hracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler
icin yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler icin yapilan fason
hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla wuluslararasi dolasim anlagmalari
cergevesinde yurt disgindaki misteriler igin Tirkiye'de verilen dolasim
hizmetleri,

e Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin tagimacilik
faaliyetlerine iligkin olarak satin alacaklar1 mal ve hizmetler ile fuar, panayir ve
sergilere katilimlari dolayisiyla satin alacaklar1 mal ve hizmetler nedeniyle
Odedikleri katma deger vergisi, karsilikli olmak kaydiyla iade edilir.

e TIhrag edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatcilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil
edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur.

e Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,
ylizer tesis ve araglarin kiralanmasi veya cesitli sekillerde isletilmesi olan
miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin,
yiizer tesis ve araclarinin teslimleri, bu araglarin imal ve ingasi ile ilgili olarak
yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde ortaya
cikan hizmetler ve faaliyetleri deniz tasima araglar ile yiizer tesis ve araglarin
imal ve insast olanlara bu araclarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilacak
teslim ve hizmetler, kalkinma ajanlar1 kapsaminda istisnalar igerisine
girmektedir".

KDV istisnasi seklinde uygulanan tesvikler bolgeler arasindaki kalkinma politikasina
dair etkin bir tegvik sistemi olarak degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda ekonomi
politikalar1 ile paralel olarak bolge igerisindeki iiretimin arttirilmasi KDV istisnasi tesviki ile
desteklenebilir. Genel tesvik uygulamalar1 kapsamindaki KDV istisnasi destek almak isteyen
kurum ve kuruluslarin yatirim tesvik belgesi diizenlenirken bolgeyi de iyi analiz edebilen
YDO'larin da yardimi ile hazirlanarak Bakanliga sunulmaktadir. Tablo 1’de 2017 yili Zafer
Kalkinma Ajansi’nda teknik destek alarak yatirim tesvik belgesi almig sektdrdeki yatirimlarin
KDYV istisnasi destegi alarak finansman avantaji sagladiklari verilere yer verilmektedir.
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Tablo 1: Yatirim Destegi Alan Sirketlerin KDV Vergisi Avantajlar: (2017)

Yatirnm
Sektir Uretim Yatirrm Tutar1 | Sektére Gore Tutar1 KDV {istisna Avantaji
Kapasitesi KDV (istisnal)) | KDV Oranlar KDV Saglanan Tutar
(Istisnasiz)

460 Adet Yem Alimlari 12.120 120,000

o 0 - 120- )

Hayvanlicik Bityiikbas 12.000- #1 Me.lkme
Hayvan Techizat 12.960- 960.000
Yetistiriciligi Alimlart %18

Kaynak: Resmi Gazete verileri kullanilarak yazar tarafindan diizenlenmisgtir.

Tabloda da goriildiigii lizere hayvancilik sektoriindeki yatirimda KDV istisnalari
uygulamigtir. KDV istisnast sonrasinda saglanan finansman avantaj tutarlari gosterilmistir.
Yatirim i¢in saglanan finansmanm KDV'li yani istisnali ve istisnasiz tutarlarin arasindaki fark,
sagladig1 finansman avantajim gostermektedir. SOyle ki tabloda yer alan 6rnekte hayvancilik
sektorii i¢in toplam yatirim tutari 12 milyon TL olarak tesvik belgesinde onaylanmistir. Bu
biiyiilkbas hayvan yetistiriciligi i¢in tesvik belgesi kapsaminda yatirmmin istigal konusu ve
yatirim sonunda lretilen mal ve hizmet gbz Oniine alindiginda iiretim icin gerekli makine-
teghizatin yurti¢i ya da yurtdisi temini i¢in bu mallarda indirim hakk: kullanabilmektedirler.
Konu hayvan yetistiriciligi oldugu i¢in istigal konusuna giren bir diger maliyette yemdir. Yem
ithalatinda veya yerli tiretimde yatirim tesvik belgesi nedeniyle hayvancilik iiretimi i¢in gerekli
makine-techizat aliminda 960.000 TL'lik ve besicilik i¢in yem alimlarinda 120.000 TL'lik KDV
istisnasindan yararlanmak bu tutarlarda ekstra bir finansman kaynagi yaratmasini saglamistir.
Zafer Kalkinma Ajansimnin buradaki en &nemli gorevi ise Usak ilindeki YDO'nun bolgeyi
tanimalar1 neticesinde hangi sektorde hangi yatirim tesvikinden yararlanacagi konusunda teknik
destek saglamalaridir.

5.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik edilmeyecek yatinm konulari ile sarta baglh olup aranan sartlar1 saglamayan
konular1 hari¢ olmak {iizere; asgari sabit yatirim tutarinin iizerindeki tim yatirimlar, Giimriik
Vergisi muafiyetinden yararlanabilir(KPMG, 2017: 13). Gimriikk Vergisi Kanunu’nun amaci,
Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’ne giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina uygulanacak
giimriik kurallarini belirlemektir. Tesvik edilen yatirim kapsaminda yurt disindan temin edilecek
yatirim mali makine ve techizat i¢in ithalat rejimi kararinda belirtilen Gimrik Vergisi’nin
O6denmemesidir. Genel tesvik uygulamalar kapsamindaki KDV istisnasindan farkli olarak
yurtdist makine techizat alimlarinda giimritk muafiyeti i¢in destek almak isteyen kurum ve
kuruluslarin yatirim tesvik belgesi diizenlenirken teknik destek kapsaminda YDO'larindan
yardim alarak hazirlanir ve Bakanligin onayina sunulur.

Tesvik belgesindeki yatirim mallar1 Giimriik Vergisi’nden muaftir. Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkindaki 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
diizenlenen tegvik belgeleri kapsamindaki, birinci fikrada belirtilenler hari¢ hammadde, ara mali
ve isletme malzemesi ithal edilemez. Ayrica, binek araci, ingaat malzemeleri, porselenden ve
seramikten mamul sofra ve mutfak esyasi tesvik belgesi kapsamina alinmaz (ZAFER, 2017).
Bolgesel tesvik uygulamalarinda karsimiza ¢ikan s6z konusu Giimriik Vergisi Muafiyeti
uygulamasi bakimindan makine ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tagiyan ve
mal ve hizmet iiretiminde kullanilan sabit kiymetleri tanimlamaktadir. Bu muafiyetten
yararlanilabilmesi igin, yatirim tesvik belgesi ekli listesinde yer almasi, makine ve techizat
niteligi tasimasi ve bu makine ve techizatin kullanildigi faaliyetlerin kismen veya tamamen
indirim hakki taninan iglemlerden olusmasi gerekmektedir. Amacina uygun bir sekilde tesvik
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bolgelerinin tamaminda uygulanmaktadir. Tablo 2’de 2017 yili verilerinden yararlanilarak Zafer
Kalkinma Ajanst’nin yatirim tesvik belgesi almak i¢in YDO'larindan teknik destek ve
danigmanlik sagladig1 imalat sektoriindeki bir firmanin yurtdisindan makine-techizat alimlarinda
Glimriik Vergisi istisnasi sayesinde sagladigi finansman avantajina yer verilmektedir.

Tablo 2: Yatirinm Destegi Alan Sirketlerin Giimriik Vergisi Avantajlar1 (2017)

. Yatnm fcin ithal | Yatwm lein Ithal oo o Vergisi
. Sabit Yatirnm . c oy Edilmesi P -
Sektor Edilmesi Ongoriilen A Istisna Avantaji
Tutar1 3 o Ongoriilen Tutar .
Tutar (Istisnali) A Saglanan Tutar
(Istisnasiz)
Imalat
SanayiMadeni 2.103.648x1,18
Esya Uretimi 8.520.000 2.103.648 378.656,64
(Matkap ucu, 2482304,40
Freze, Rayba)

Kaynak: Resmi Gazete verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tabloda da goriildiigii tizere imalat sanayi igin yapilacak bir yatirnrm da makine ve
techizat da saglanan Giimriik Vergisi istisnalaridir. KDV istisnasinda da saglanan bu vergisel
avantaj ilk etapta yerli ve ithal makine techizat alimlarinda yatirim i¢in bir finansman avantaji
saglamaktadir. Tablodaki toplam yatirim tutar1 igerisinde 2.103.648 TL'lik makine ve teghizat
icin Ongoriilen tutarin KDV'si378.656,64 TL olarak hesaplanmaktadir. Makine ve techizat
KDV'li alinmis olmasaydi yatirim igin gerekli tutara ekstra bir finansman maliyeti olarak KDV
0demek zorunda kalinmig olunacakti. Boylelikle Giimriikk Vergisi istisnali tutari, séz konusu
ekstra finansman maliyetini ortadan kaldirmig olacaktir. Glimriik Vergisi muafiyetindeki amag;
bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yillik planlarda dngoriilen hedefleri yakalayabilmek
i¢in tasarruflarin yiiksek katma degerli tiriinlere doniistiiriilebilmesinin saglanmasi ve bu sayede;
iretim, istthdam ve uluslararasi rekabet giiclinii arttirilarak yatirimlarin Oniiniin agilmasidir.
Ayrica bu tesvik ile birlikte, bolgesel ve biiyiik 6lgekli yatirimlarin 6zendirilerek dogrudan
yatirim faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin 6nceliklere de yer verilmektedir.

5.3. Sigorta Primi Isveren Hissesinin Asgari Ucrete Tekabiil Eden Kismimin Ekonomi
Bakanhgi Tarafindan Karsilanmasi

Kalkinma oncelikli bdlgelerde istihdam eden caliganlarin sigorta primlerinin
O0denmesinde asgari iicret tutar1 olan kadarini Ekonomi Bakanligi’nin karsilamasi da kalkinma
ajanslarina kalkinma oncelikli yerel bolgelerde devlet tarafindan taninanénemli muafiyetlerden
biri seklinde degerlendirilmektedir. Tesvik belgesinde kayitli istihdami agmamak sartiyla;

e Komple yeni yatirimlarda, tesvik belgesi kapsaminda gergeklesen yatirimla
saglanan,

e Diger yatinm cinslerinde, yatirimin tamamlanmasini miiteakip, yatirima baslama
tarihinden 6nceki son alt1 aylik donemde (mevsimsel 6zellik tasiyan yatirimlarda
bir onceki yila ait mevsimsel istihdam ortalamalar1 dikkate alinir) Sosyal
Giivenlik 11 Midiirliigii’ne verilen aylik prim ve hizmet belgeleri dikkate alinr.

S0z konusu belgelerde bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave edilen, istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin, asgari iicrete tekabiil eden kismi TR33
Bolgesi i¢in uygulanan siireleri ve oranlarina Tablo 3’te yer verilmektedir. Tabloda yatirimin

509


http://dergipark.org.tr/optimum

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 7, No. 2- http://dergipark.org.tr/optimum

Yilmaz and Yildiz — Zafer Development Agency in terms of Fiscal Incentive Practices Usak Province Survey

yapilacagi bolgedeki konumuda dikkate alinarak OSB bolgesinde olup olmadig1 veya stratejik
yatirnm olup olmadigi, YDO'larindan alman damigmanlikla belirlenerek belirli kanunlar
cercevesinde yaratilacak istihdam i¢in uygulanmasi dngoriilen tesviklerin oranlar1 ve uygulama
yillarma yer verilmektedir.

Tablo 3: Yatirim Tesvik Destegi Alan Sirketlerin Sigorta Prim isveren Hisse Oram

Tesvik Uygulama Yillari ve Bolgesel Tesvik Biiyiik Olcekli Stratejik
Oranlar1 Uygulamalari Yatirnmlar(OSB) Yatirnmlar
Tesvik Uygulama Yillar 5 6 7

Sigorta Primi isveren Hissesi
Desteginin Sabit Yatirim Tutarina 20 8
Oram (%) 15

Kaynak: Kalkinma Ajansi verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tabloda goriildiigii iizere tesvik uygulama yillar1 ve sabit yatirim tutar1 orani bdlgesel
tesvik uygulamalar1 kapsamina gore biiyiik Olcekli yatirimlara ve stratejik yatirimlara gore
farklilik gostermektedir. Usak bolgesinde yer alan bir firma stratejik yatirim kapsaminda olmasi
halinde destekten en fazla yedi y1l yararlanmaktadir. Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda
ve biiyiik Olgekli yatirimlarda ise sabit yatirim tutar1 ise tablodaki oranlar1 gegmeyecektir.
Sigorta primi igveren destegi komple yeni yatirim i¢in tesvik belgesinde gdsterilen ilave sigortali
sayis1 kadar yararlanirken, komple yeni yatirnm diginda kalan diger yatirnmlar (modernizasyon,
tevsi,iirlin  ¢esitlendirmesi) i¢in mevcut istihdama ek olarak ilave edilen istihdam igin
uygulanmaktadir. Bu diger yatinmlardan yararlanmak i¢in aylik prim ve hizmet belgesinde
kayitl isci sayisinin mevcut istihdamin altinda olmamasi gerekmektedir. Usak ilinde organize
sanayi bolgesinde komple yeni yatirim ve tevzi yatirim yapan tamamlama vizesi yapilmis bir
firmanin Ekonomi Bakanligi’nca belirlenmis mevcut istihdam ve ilave istihdam sayilarina Tablo
4’te yer verilmektedir.

Tablo4: Yatirim Tesvik Destegi Alan Sirketlerin Ornek Istihdam Tablosu

Yatirim Cinsi Mevcut istihdam ilave istihdam
Komple Yeni Yatirim 0 37
Tevsi (Diger Yatirim) 26 41

Kaynak: Kalkinma Bakanhg1 Kalkinma Ajanslart Genel Raporu.

Komple yeni yatirim ig¢in mevcut sigortali sarti aranmadigindan sadece 37 kisi i¢in
destekten yararlanilabilecektir. Tesvik belgesini tamamlama vizesi yapilmis tevsi yatirim igin ise
Temmuz’da 24, Agustos ayinda 62 sigortali ve Eylil’de 81 sigortali c¢alistirildigl
varsayildiginda;

e Temmuz ayinda mevcut istihdamin altinda kalindigindan destekten
yararlanilamayacaktir.

e Agustos aymda ise mevcut 26 sigortaliya ilave olarak istihdam edilen (62-
26=)36 sigortali destekten yararlanabilecektir.
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e Eylill ayinda da mevcut + ilave sigortali sayisinin iizerinde olmasi nedeniyle
ilave sigortali sayisi olan 41 is¢i i¢in destekten yaralanabilecektir. 14 sigortali
icin ise destekten faydalanilamamaktadir. Ancak bu 14 sigortali 5510 Sayili
Kanun kapsaminda %>5°lik indirimden faydalanabilmektedir.

Sigorta primlerinin 6denmesinde isverenlere yonelik tesvik uygulamasinin, bolgede
yapilacak yatirimlar1 daha cazip hale getirmek igin O6nemli bir ara¢ oldugu goriilmektedir.
Bolgede farkli tarihlerde 5, 6 ve 7 yil siireyle saglanan s6z konusu destek ile bolgede istihdam
artisinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

5.4. Kurumlar/ Gelir Vergisi Indirimi

KVK 32/A maddesi olarak 5838 sayili Kanun’la eklenen indirimli Kurumlar Vergisi’nin
amact; kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedeflere uygun olarak, tasarruflari
katma degeri yliksek yatirimlara yonlendirmektir. Bu kapsamda iiretimi ve istthdami artirmak,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak biiyiik 6lgekli yatirnmlari 6zendirmek, dogrudan yabanci
yatirimlarn artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarimi gidermek, aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerini desteklemek hedeflenmektedir. Zafer Kalkinma Ajansi kapsamindaki TR33
bolgesindeki yatirima katki oranlart ve Gelir/Kurumlar Vergisi indirim oranlari Tablo 5°te yer
almaktadir.

Tablo 5: TR33 Bolgesel Uygulamalari (I11 ve IV)

Bolgesel Tesvik Uygulamalar: Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar
3.ve 4. Bolge Yatirnma Katki }\f:yr:gjlll?: \\//ee;’gilssil Yatirima Katki Kgi:i@ﬁ;;;?}?:(s;h\!iza
: s o, . )
Tesvikleri Oram(%) indirim Oram (%) Oranmi(%) Orami (%)
3. Bolge 25 60 35 60
4. Bolge 30 70 40 70

Kaynak: (ZEKA, http://zafer.gov.tr/, Erigim Tarihi: 12.12.2019).

Tabloda da goriildiigli iizere bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda 3. Bolge igin
bolgesel tesvik uygulamalarinda ve biiyiik dlgekli yatirimlarda Kurumlar/Gelir Vergisi indirim
orani igin %60 Ongorilirken yatirim katki oraninda 3 ve 4. bolge igin oranlar
degismektedir.Ekonomi Bakanliginca yatirnm tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde
edilen kazanglar, ilgili tesvik belgesinde yer alan yatirima katki ve vergi indirimi oranlar1 dikkate
alindiginda yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap doneminden itibaren
elde ettikleri kazanglarina, yatirnma katki tutarina ulagincaya kadar indirimli Kurumlar Vergisi
uygulanabilmektedir.indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasi ile tahsilinden vazgegilen vergi
yoluyla devletce karsilanacak tutarin, toplam yatirima boliinmesiyle bulunacak oran yatirima
katki oranidir.

YDO'larn sagladig: teknik destekler kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim ve
danismanlik hizmetini kapsamaktadir. Boylece yatirimlarin kapasitesine ve yapacaklari is
mahiyetine gore uzmanlar yardimi ile damigmanlik hizmeti verilebilmektedir. Tablo 6'da
isletmeye ait yatirim tesvik belgesi uygulama oranlarina yer verilmektedir. Yatirimin kapasitesi
dikkate alindiginda ilgili yatirimin toplam destek miktar1 12.500.000 TL’dir. Hayvancilik
sektoriinde faaliyet gosteren bu isletme hesap doneminden itibaren elde ettigi kazanci, %25
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yatirim katki orani olan 3.125.000 TL’ye ulasincaya kadar indirimli Kurumlar Vergisi’nden
yararlanabilecektir.

Tablo 6: Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Ornek Vergi indirimi ve Katki Oram

. . Yatirnm
o Ybre Yatirim atirnm Vergi Indirim
Sektor Yatirnm Kapasitesi Cinsi Tutart Orani(%) Katki Oram
(%)
Damuzlik biiytikbas Komple 12.500.000
Hayvancilik hayvan yetistiriciligi Yeni % 60 % 25
480 ADET Yatirim TL

Kaynak: Resmi Gazete verilerinden yararlanlarak tarafimizca diizenlenmistir.

Tabloda yer alan 2017 yili yeni yatirima ornek niteliginde tarim sektoriindeki bir
firmanin vergi indirimi ve yatirima katki oran1 incelendiginde, 12.500.000 TL'lik toplam yatirim
tutar1, katki orani ile carpildiginda (12.500.000 x 0,25= 3.125.000TL) yatinm doéneminde
yararlanilabilecek yatirima katki tutarma ulasilmaktadir. 2018 yilinda ayni firmanin 1.562.500
TL gerceklesen harcama tutar1 oldugu varsayildiginda diger faaliyetlerden elde edilen kazancin,
yatirima katki tutarmi (390.625 TL) agsmayacagi goriilmektedir. Tablo 7°de drnek yatirim katki
tutarina yer verilmektedir.

Tablo 7: Ornek Yatirnm Katki Tutar:

Toplam Yatirim Tutari 12.500.000

Yatirima Katki Tutari (Ongériilen) (12.500.000 x %25) 3.125.000

Kaynak: Ornek tarafimizca olusturulmustur.

Firmanm 2018 yilinda 1.562.000 TL'lik gergeklesen harcamasi igin bu donemde hak
kazandig1 yatirima katki tutart (1.562.000x025)= 390.625 TL 'dir. Tesvik belgesi kapsaminda
2018 vergilendirme doneminde elde ettigi kazanca uygulanan indirimli Kurumlar Vergisi
oranina ise Tablo 8’de yer verilmektedir.
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Tablo 8: Yararlanabilecek Ornek Yatirim Katki Tutari

Yatirimdan elde edilen kazang 468.600,00

- Indirimli kurumlar olmasayd: 6denecek KV

(468.600 x %22) 103.092,00
Indirimli kurumlar oram=KV orani-(KV oram x Vergi indirim oran1) %8.8
08,
(0,22-(022 x 0,60))
- Indirimli kurumlara gore hesaplandiginda 6denecek KV

41.236,80

(468.600 x %8,8)

Yararlanilacak Yatirima Katki Tutar1

61.855,20

(103.092-41.236,80)

Kaynak: Ornek tarafimizca olusturulmustur.

Dolayisiyla yapilan yatinm harcamasi nedeniyle 2018 yili hesap doneminde hak
kazanilan 390.625,00 TL'lik yatirima katki tutarinin bu dénemde faydalanilamayan (390.625,00-
61.855,20)= 328.769,80 TL'lik kisminda izleyen hesap doneminde (2019) bu yatirimdan elde
edilen kazanglara indirimli vergi oran1 uygulamak suretiyle yararlanilacaktir. 5520 sayili Kanun
geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gdsteren kurumlar, 4283 ve 3996 sayili
Kanunlara tabi YID modeliyle finanse edilen yatirrmlar Kurumlar/Gelir Vergisi indiriminden
faydalanamamaktadirlar. Indirimli vergi uygulamasi yatirima katki oranina ulasinca son
bulmaktadir.

5.5. Yatirim Yeri Tahsisi

Bolgesel anlamda sunulan desteklerden yararlanmak isteyen yatirimlar igin Maliye
Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir (Celikkol, M.
M., 2014). Yatirimci, yatirnm yapacagi ildeki/ilcedeki Defterdarliga ya da Mal Midiirliigline
verecegi bir dilekce ile yapmak istedigi yatirima uygun taginmazi kendisi belirleyerek, bu
tasinmaz lzerinde kendisi lehine irtifak hakki tesis edilmesi ya da kullanma izni verilmesi
talebinde bulunabilecektir. Defterdarliklar tarafindan belirlenen ve ilan edilen tasinmazlardan
yapmak istedigi yatirim i¢in uygun olan tasinmaz {izerinde kendisi lehine irtifak hakki tesis
edilmesi ya da kullanma izni verilmesi talebinde de bulunabilir. Yatirimciya tahsis edilecek
tasinmazlar tizerinde irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesiyle ilgili siireg, vali
veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin bagkanliginda yiiriitilmektedir.

Tasinmaz maliki idarenin mahallindeki en biiyiik memuru ile tasinmazdan sorumlu birim
amiri (milli emlak miidiirii, emlak islerinden sorumlu miidiir gibi), ¢cevre ve sehircilik il midiir,
belediye ve miicavir alan sinirlar i¢indeki taginmazlar i¢in ayrica belediye imar midiiri ve
yatirnmin tiiriine gore ilgili bakanligin il miidiirinden olusan bir komisyon tarafindan
degerlendirilir. 02.11.2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan OSB'lerdeki parsellerin imalat
sanayindeki iiretimi ve istihdami etkin bir sekilde kullanabilmek i¢in bedelsiz tahsis edilmesi ile
ilgili degisiklik yapilmistir. Amag OSB'leri yerli ve yabanci yatirimlar i¢in cazibe merkezi haline
getirmek ve diizenli bir sanayi gelisimi igin tesvik etmektir. Tablo 9°da OSB Béolgelerindeki
yatirim yeri verilerineyer verilmektedir.
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Tablo 9: Yatirnm Tesvik Kapsaminda Ilcelere Yatirim Yeri Oram

Afyonkarahisar Kiitahya Manisa Usak
-Merkez OSB
> Kad -Merkez OSB -Akhisar OSB -Merkez OSB
.Kademe _galihli
(*%60indirimli) -Merkez OSB -Merkez 2 OSB Salinli OSB -Deri Karma
060Indirimli _
-Tavsanli OSB Turgutlu 1.0SB 0SB
-Akhisar (Zeytin ve
Zeytinyag1 Tirevleri)
-Bolvadin OSB
-Dazkir1 Dokuma ve
3.Kadem Konfeksiyon OSB
. . -Gediz OSB -Kula Deri OSB -
(%80indirimli) -Dinar OSB
-Emirdag OSB
-Sandikli OSB
4.Kadem -Iscehisar Mermer OSB -Karahalli OSB
. -Altintag Zafer OSB -
(%100Indirimli) -Suhut OSB Banaz OSB
5.Kadem -Merkez 2 OSB
(%100indirimli) (Sinanpasa)

Kaynak: (ZEKA, http://zafer.gov.tr/, Erigim Tarihi: 12.12.2019).

Tabloda da goriildiigii gibi ildeki ilgeler kademelere ayrilmistir. Yeni diizenlemeye gore
arsa tahsisinin kapsami genisletilerek OSB'lerdeki 6zellikle bos parsellerin yatirima hizli bir
sekilde kazandirilmast amaglanmistir. 4. kademede yer alan ilgelerdeki arsalar bedelsiz parsel
degisikligine dahil edilirken 6. ve 6. kademedeki bolgeler i¢in bu uygulama devam niteligi
kazanmistir. 2. ve 3. Bolgedeki indirim oranlart ise artirlmigtir. 2. bolge %40 'tan %60'a, 3.
Bolgedeki %60'dan %80'e indirim oranina ¢ikarilmistir.

6. MALI TESVIK UYGULAMALARININ PERFORMANS GOSTERGELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergi indirimi, istisna ve muafiyet agisindan performans gostergeleri kamu kurum ve
kuruluslarimin bdlgenin kalkinmasi i¢in planladiklar stratejik projelerde hedeflerine ulagsmalari
acisindan girdi ve ¢iktilarin degerlendirilmesi asamasinda énemlidir. Performans gdstergeleri
farkli kriterler géz Oniine alinarak degerlendirilebilecegi gibi kurumun faaliyetleri de bu konu
kapsamina dahil edilebilir. Zafer Kalkinma Ajansi basta olmak {izere, ajanslarda vergi
indirimleri, yapilan katma degeri bulunan projeler, istisnalar, muafiyet uygulamalarinin
performans gostergelerine bakildiginda, yatirimlar {izerinde bu durumun genisletici etki
olusturdugu gozlemlenmektedir. Yerel ekonomik gelisme programlari; yerel kaynaklar1 ve
rekabet avantajimi kullanarak belirli bir bolgede kamu ve 6zel sektor aktorleri arasinda ortaklik
ve is birligi faaliyetlerini desteklemektedir. Ayrica genel bir kalkinma stratejisinin ortak sekilde
olusumu ve uygulamasina imkan taniyan, uygun bir is ortaminin olusturulmasi ile ekonomik
aktivitelerin desteklenmesi gibi onemli hedefleri olan katilimci bir kalkinma siirecidir. Bu
kapsamda yerel ekonomik gelisme programlari; aktorler, organizasyonlar ve kaynaklar1 harekete
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gecirir, diyalog ve stratejik faaliyetler yardimiyla yeni kurumlar ve yerel sistemler
gelistirmektedir.

Ayrica, yerel ekonomik kalkinma; yerel halkla birlikte hareket etme imkani tanir, yerel
yonetimler, 6zel sektdr, iiclincii sektor ve yerel topluma yerel ekonomiyi birlikte gelistirme ve
iyilestirme firsat1 saglar. Zafer Kalkinma Ajansi’nin yerel ekonomik gelisme programlarina
bakildiginda, sektdrlere gore pek ¢ok projenin hayata gectigi goriilmektedir. Ug farkli sektdre ait
projelerle yerelde sosyo-ekonomik gelisim i¢in planlanan ve tamamlanan projelerle ilgili bilgiler
yer almaktadir. Tablo 10°da sektorler, proje isimleri, konumlari, 2014 ve 2023 yillar1 arasinda
yapilacak olan faaliyetler ve sorumlu kurum ve kuruluslar ile 6neri finansman kaynaklarina yer
verilmistir,

Tablo 10: Sektorlerine Gore Uygulanmas1 Ongériilen Projeler (2014-2023)

2014 - 2023 Déneminde Sorumlu Kurum ve Oneri
Sektor Proje ismi Yapilacak Faaliyetler Finansman
Kuruluslar =
Planlar1 ve Amaci Kaynag
Ulube Usak 11 Ozel Idaresi,
Kan onu');lun Diinyanin En Biiyiik Usak 11 Kiiltiir ve Turizm
Turizm TL)J/rizme Kanyonlarindan Olan Ulubey Miidiirligi, Ulubey 5 Milyon TL
Kanyonunun Turizme Ag¢ilmasi Kaymakamligi, Ulubey
Kazandirilmasi =0
Belediyesi
AB diizeyinde genglerin,
istihdam alanindaki karar i
. alicilar ve uzmanlar ile Usak Il Milli Egitim
- Haydi Gengler inovasyon ve girisimcilige Mudurlugi
Egitim Inovasyondan dayali geng istihdami ] 5 135.000 TL
Istihdama konusunda yerel diizeyde ve Proje Ortag1 Zafer
L0 e Kalkinma Ajanst
AB diizeyinde politika
olusturma siirecine ve “Daha
Yaratict Avrupa” fikrine katki
saglamaktir.
Bolgesel Zafer Usak UniversitesiAfyon
Teknoloji . Kocatepe Universitesi
Ar-Ge Gelistirme  Afyonkarahisar ve Usak Bilim Sanayi ve Teknoloji | 20 Milyon TL
PO Ilerinde Teknoloji Gelistirme < .
Bolgesi Bloeleri Kurul Bakanlig1 Afyonkarahisar
Kurulmast olgelert Buruimast ve Usak ili Miidiirliikleri

Kaynak: (ZEKA, http://zafer.gov.tr/, Erisim Tarihi: 12.12.2019).

Turizm sektoriinde diinyanin 2. en uzun kanyonu olma 6zelligine sahip Ulubey Kanyonu
i¢in planlanmis ve gergeklesmis bir proje de bulunmaktadir. Usak Il Ozel Idaresi, Il Kiiltiir ve
Turizm Midiirligi’niin, Ulubey Kaymakamligi’nin ve Ulubey Belediyesi’nin de destegi ile
2014 yilinda yapimi planlanan kanyon yaklagik bir yil igerisinde bitirilerek turizme agilmigtir.
Yapim maliyetinin 5 milyon olacagi éngoriilen kanyon yaklasik 1.5 milyon TL'ye bitirilmis ve
ziyarete agilmistir. Zafer Kalkinma Ajansi’nin 2014-2023 yillar1 faaliyet raporlarinda yer alan
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projelerden biri olarak kanyonunun gezi alani disinda restoranlar ve konaklama imkéani
saglayacak sosyal donatilarla g¢evrelenmesi bolgedeki turizmi canlandiracagi gibi bdlgenin
sosyo-ekonomik acidan da gelisimini saglayacaktir.

Genel istihdamin %84'iiniin diisiik ve orta diizeyde teknoloji igeren sektorlerde istihdam
edildigi dikkate alindiginda 18-30 yas ortalamasinda ve egitim durumu lise ve iistii okul mezunu
gengler icin nitelikli is imkanlarinin yetersiz olmasi bolgeden disartya goc oranini, Tiirkiye
ortalamasinin iizerine tasimaktadir. Bu kapsamda gelistirilen projenin hedefleri arasinda egitim
sistemi ile ig glicii piyasasi arasindaki iliskiyi giiclendirmek yer almaktadir. Kamu kurumlari ve
0zel sektor girisimlerini ziyaret ederek istihdam alanlarini yerinde inceleme imkani saglamak ve
genglerin kendilerini tanimalarina ve meslek segcimlerine katkida bulunmak amaglanmaktadir.

Kariyer planlama, girisimcilik, isglicii piyasast ve politikasi, farkli sektorlerden
isverenlere ulagarak inovasyon ve yenilige dayali geng¢ istihdamini tesvik edilmesi gibi
konularda gengleri bilgilendirmek igin egitimler gergeklesmistir.Ar-Ge faaliyetlerikapsaminda
Tiirkiye'de iki ayr1 ilde bulunan ve yiiksekdgrenim kurum ortakligiyla kurulan, Tiirkiye'de ki 51
teknopark arasinda bu konumda olan ilk teknopark uygulamasidir. 2015 yilinda ZEKA'ninda
bolgesel kalkinma icin faaliyet planlarinda yer verdigi bu proje, bolgenin teknoloji gelistirme
bolgesi olarak Afyon ve Usak'taki iki iiniversitenin de ortakligi ile tiniversitelerin kampiislerinde
kurulacak sirketlerle farkli alanda ihtisaslasmig teknopark alanlar1  olusturulmasi
amaglanmaktadir. Tablo 11°de Ar-Ge yatirimlarinin desteklemelerine yer verilmektedir.

Tablo 11: Ar-Ge Yatirimlarinin Destek Mekanizmalar:

Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Bolgede Faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 6zellikle yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglar 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.

Isveren Prim Hissesi Destegi

Ar-Ge ve destek personelinin igveren prim hissesinin %50 si 5746 sayili Ar-Ge kanununa gore karsilanmaktadir.

KDV Muafiyeti

Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarmin gelir veya kurumlar vergisinden
istisna bulundugu siire i¢inde O6zellikle bu bolgede tirettikleri, sistem yOnetim, veri yonetimi, i uygulamalari,
sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimlarininteslim ve hizmetleri KDV 'den muaftir.

Personel Avantaji

Bolgede yer alan faaliyetlerde yiiriirliikteki is ve ¢caligma mevzuatina gore personel istihdam edilir. Kamu kurum ve
kuruluslart ile Giniversite personelinden bélgede yer alan faaliyetlerde arastirmaci personel olarak hizmetine ihtiyag
duyulanlar, ¢aligtiklar1 kuruluslarin izni ile siirekli veya yar1 zamanli olarak calistirilabilirler.

Kaynak: (ZEKA, http://zaferteknopark.gov.tr/, Erigim Tarihi: 12.12.2019).

2018 yilinda Usak'ta 6.000 m?* OSB Teknopark ek alani kurulmus agirlikli olarak; deri
ve kimya sanayi, tekstil, tarim, hayvancilik, orman firiinleri, robotik, gida, plastik sanayi, tibbi
mithendislik, ileri teknoloji enerji iiretimi, tekstilde ileri teknoloji uygulamalari, yapay zeka
uygulamalar1 vb. faaliyetlerin yer almasi beklenmektedir. Ayrica Ar-Ge yatirimlarinin
desteklenmesi noktasinda ajansin 6nemli tesvikler sundugu sdylenebilir. Bu destekler Gelir ve
KV Muafiyeti, isveren Prim Hissesi Destegi, KDV Muafiyeti ve Istihdam Destegidir. Dort temel

516


http://dergipark.org.tr/optimum
http://zaferteknopark.gov.tr/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 7, Sayi 2- http://dergipark.org.tr/optimum

Yilmaz ve Yildiz —~Mali Tesvik Uygulamalart Acisindan Zafer Kalkinma Ajansi Usak Ili Incelemesi

tesvik sistemine dayanan bu modelde yatirnmlarin daha cazip hale gelebilmesi i¢in yatirimcilara
onemli avantajlar saglandig1 goriilmektedir. Ozellikle isverenlerin Ar-Ge ve destek personelinin
sigorta primleri agisindan desteklenmesi; hem teknolojik yatirimlarin 6niiniin agilmasi hem de
bu yatirimlarin olusturulabilmesi igin ihtiya¢ duyulan teknik personelin istihdaminda énemli bir
etki yaratacagi diisiiniilmektedir. Bu tesvik ile birlikte mevcut ya da yeni kurulacak olan
isletmelerde hem teknolojik yeniliklere ddenek ayrilmasinin onii agilacak hemde isletme
verimliligine katki saglanacaktir. Bunun yaninda yatirimcilara Ar-Ge konusunda vergi avantaji
saglanmasi da bolgenin teknolojik yatirimlara agik hale gelmesine olanak saglamaktadir.

7. MALI TESVIK UYGULAMALARI KAPSAMINDA ZAFER KALKINMA
AJANSININ PROJE DESTEKLERI VE SONUCLARI

Kalkinma ajanslart bdlgelerindeki sosyo-ekonomik kalkinmayr saglayabilmek igin
hayata gecirilecek olan ve yoOnetimlerce onaylari alinmig plan ve projelere mali ve teknik
destekler saglamaktadir. Zafer Kalkinma Ajansi kurulusundan bu yana faiz ve faizsiz kredi
destegini heniiz kullanmaya baglamamistir. Dogrudan finansman destegi ise belirli proje ve
faaliyetler icin karsiliksiz yapilan desteklerdir. Ajansin esas olarak kullandigi dogrudan
finansman destegi proje teklif cagrisidir. Ancak bazi istisnai durumlarda ise proje hazirlik
stirecininde yatirimeilar1 yormamak ve vakit kazanmak amaciyla fizibilite ve giidiimli proje
destegi de saglayabilir. Tablo 12’de Zafer Kalkinma Ajansi’nin 2015 ve 2016 yili bazinda proje
teklif cagrisi uygulamalar1 yer almaktadir.

Tablo 12: 2015-2016 Y1l Proje Teklif Cagris1 Uygulama Listesi

ilan Destek Es
Destek Edilen Tutart Finansman Basvuru
Program Adi Toplam Dahil Destek Sayisi

Biitce (TL) ) Tutar (TL)

Sozlesmesi
Imzalanan Proje
Sayisi

Yil

Sanayide
Rekabet¢iligin
Getirilmesi Mali
Destek Programi1

20.000 9.764 21.424 122 35

201
015 Sosyal Kalkinma

ve Beseri

Gelisme Altyapt 10.000 13.958 28.840 98 19

Mali Destek
Programi

Yenilik¢i KOBI
Mali Destek 15.000 8.287 16.737 124 23

Programi

2016
Siirdiiriilebilir
Cevre Altyap1
Mali Destek
Programi

10.000 12.260 24.850 70 23

Kaynak: (ZEKA, http://zafer.gov.tr/, Erisim Tarihi: 12.12.2018).

Tabloda yillar itibariyle proje teklif ¢agrisi ile destek almaya hak kazanan projeler yer
almaktadir. 2015 yilinda "Sanayide Rekabetciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi
(SAREP)" kapsaminda 122 basvuru i¢inde 35’1 ile imza atilmistir. "Sosyal Kalkinma ve Beseri
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Gelisme Altyapt Mali Destek Programi (SOBEP)" kapsaminda ise 98 basvuru iginde 19°u
imzalanmigtir. Sunulan projeler icerisinde %28 oraninda SAREP, %19 oraninda SOBEP’da
gerceklesme saglanmistir. Bu programlari degerlendirme siireci 2016 yilinda da devam etmistir.
Zafer kalkinma ajansi ge¢mis destek programlarinda yer alan bu projelerden 2015 yilinda
SAREP kapsaminda 52 firma basarili bulunmustur. Bu firmalar iginde ajansin mali destegi %38-
%50 bandinda bulunmaktadir.2016 yilinda iki yeni proje ile 2016 yilinda " Yenilik¢i KOBI Mali
Destek Programi (YKMDP)" kapsaminda 124 bagvuru icinde 23'i ile imza atilmistir. "
Siirdiiriilebilir Cevre Altyap:1 Mali Destek Programi (SUCEP)" kapsaminda ise 70 basvuru i¢inde
23"i imzalanmustir. Sunulan projeler icerisinde %18’lik YKMDP, %32'lik oranda SUCEP ile
gergeklesme saglanmistir. Zafer kalkinma ajanst gegmis destek programlarinda yer alan bu
projelerden 2016 yilinda SUCEP kapsaminda 34, YKMDP kapsaminda ise 32 firma basarili
bulunmugtur. Toplamda 66 firma icinde ajansin mali destegi %30- %70 bandinda
bulunmaktadir. Bu programlarin degerlendirme siireci 2017 yilinda da devam etmistir. 2017
yilina kadar dogrudan faaliyet destegi sunulurken 2017 yilindan itibaren kalkinma ajanslarinin
proje ve faaliyet yonetmeliginde yapilan degisiklikle fizibilite destegi adini almistir. Bu yiizden
2017 yilinda fizibilite destegi verilememistir.

Glidimlii Proje destegi ise bolgenin oncelikleri dogrultusunda 6zellik arz eden projeler
icin ajans ve paydaslarin ortak akil toplantilar1 ile birlikte belirlenen proje teklif cagrisi
yapilmadan dogrudan destek saglanan desteklerdir. Paydaslardan kastedilen yerel yonetimler ve
mabhalli idareleri, tiniversiteler, organize sanayi bdlgeleri ve sivil toplum kuruluslaridir. Gidiimlii
proje desteginde proje gelistirme ve hazirlama siireci uzun siirmektedir. Ciinkii proje hazirlik
evreleri fizibilite c¢alismalar1 bir yil stirebilmektedir. Bu nedenle destek s6zlesmelerinin
imzalanmasi ertesi yila kalmaktadir. O yiizden giidiimlii proje desteklerini incelerken bir dnceki
yil verileri ile degerlendirmek gerekmektedir. Zafer Kalkinma Ajansi’nin kurulusundan bu yana
giidimlii proje uygulamas1 yiriittiigli goriilmektedir. Tablo 13'te 2016-2017 yilina iliskin
gilidiimlii proje destegi yer almaktadir.

Tablo 13: 2016-2017 Yih Giidiimlii Proje Destegi

Proje Projenin Uygulama Projenin U PrcI)Je Destek Es Finansman Dahil
Yih Yeri Uygulama Yeri ygulama Tutar1 (TL) Tutar (TL)
Siiresi
Akalli Uriin ve Uretim
2017 Sistemleri Arastirma Manisa 24 4.875.000 6.500.000
ve Egitim Merkezi

Kaynak: Sanayi ve Bilim Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Raporu 2018.

Tabloda yer alan Akilli Uriin ve Uretim Sistemleri Arastirma ve Egitim Merkezi
(AKUM) 2016 yillarinda galismasi baslatilan ve 2017 yilinda insas1 biterek uygulamaya konulan
bir giidiimlii projedir. Zafer Kalkinma Ajans1 ve bir diger paydasi olan Manisa Celal Bayar
Universitesi isbirligi ile kurulan teknokent i¢inde savunma teknolojileri, tasarim analiz tarama
bileseni ve akilli sanayi gibi farkli bilesenlerin oldugu projeler desteklenmistir. Ajans teknik ve
beseri altyapiy1 olusturarak, toplamda 6.500.000 TL ayrilan proje biitgesi i¢in Ajansin destegi
4.875.000 TL'dir. Teknokent agilisinin lizerinden 14 ay gibi kisa bir siirede biinyesine %80
oraninda firma katarak %100’lik bir doluluk imk&nina da erigmistir. Ayrica Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanuna gore ise bu bolgede faaliyette bulunan firmalarin kazanglar1 gelir
ve kurumlar vergisinden istisnadir. Teknik destek ise uygulanacak olan projelere uzman kisilerce
danigsmalik ve egitim verilmesidir. Ayrica, yatirimlarda devlet yardimlar1 kararina istinaden
genel ve bolgesel tesvikler igin verilecek yatirim tesvik belgelerinin hazirlik asamasi ve
Bakanliga onaylatilmasi, sonrasindaki takibi ve tesvik belgesi kapatilana kadarki siire zarfinda
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danigmanlik yapilmasidir. Tablo 14’te Zafer Kalkinma Ajansi tesvik belgesi performans

gostergelerine yer verilmektedir.

Tablo 14: Zafer Kalkinma Ajansi Tesvik Belgesi Performans Gostergesi (2016-2017)

YDO Ekonomi
Tarafindan Bakanhg1 Tesvik Kapatilan
Ajans Adi YDO Adi Duzenleneirek Tarafindan Igleme Tesvik Belgesi
Bakanhga Onaylanan Ziyaret Savist
fletilen Tesvik Tesvik Sayisi y
Belgesi Sayisi Belgesi Sayisi
2016 2017 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 2017
Afyonkarahisar - - 7 - 22 31 1 1
Zafer Kiitahya 1 7 9 7 10 8 1 3
Kalkinma
Ajanst Manisa 1 1 7 1 213 | 252 1 -
Usak - 2 2 2 43 58 1 -

Kaynak: Kalkinma Bakanhigi Kalkinma Ajanslart Genel Raporu 2018.

Zafer Kalkinma Ajansi’nin tesvik belgesi performans gostergesi incelendiginde 2016
yilindan 2017 yilina kadar tesvik belgesi sayisinda bir artis yasandigi goriillmektedir. Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan onaylanan tesvik belgesi sayist goz oniine alindiginda 2017 yilinda 2016
yilina gore bir azalmadan oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda uygulanmaya baglanan yatirim
tesvik sistemine gore kalkinma ajanslari 10 milyon TL' ye kadar teknik destek kapsaminda genel
tesvik uygulamasi geregi yatirim tesvik belgesi diizenleyip yatirimcilara verebilmektedir. Aym
zamanda gider biit¢esinde yer alan plan, proje ve proje hizmetleri, izleme degerlendirme ve
koordinasyon hizmetleri gibi teknik destek i¢in ayrilan kisim dahilinde yatirimin tamamlanmasi
ve ekspertiz agamasinda limit smir1 olmaksizin tesvik kapsamindaki tiim belgelerin kapatma
islemlerini yapabilmektedirler. Ajanslara teknik destekler kapsaminda tesvik belgesi diizenleme,
belge dahilinde gergeklestirilen yatirimlarin izlenmesi ve tamamlama vizesi iglemlerinin
sonuc¢landirilmast konularinda yetki verilmistir. Tablo 15°te 6rnek firmanin mali ve teknik
desteklerden yararlanma durumuna yer verilmektedir.

Tablo 15: Ornek Firmamin Mali ve Teknik Desteklerden Yararlanma Durumu

Toplam Biit¢e Ajans Destegi Sabit Yatirim
2012 yil1 Proje Teklif Cagris1 Destegi 476.668 238.334 -
2014 Y1l Yatirim Tegvik Tutari 32.997.400
-KDV ve Giimriik Vergisi 11.126.198
-Isveren Hissesi Primi 15

Kaynak: Ornek tarafimizca olusturulmustur.
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Ajansin teknik destegi alnarak fizibilite ¢alismalar1 yapilmis, Bakanliga sunulacak
yatirim tesvik konular1 belirlenmis ve Bakanlik onayina sunulacak belgelerin hazirlik agamalari
gerceklestirilmistir. 2012 yilinda proje igin toplam 476.668 TL biitce ayrilmis bu tutarin 238.334
TL 'si destek kapsaminda ajans tarafindan karsilanmistir. Bu proje i¢in 9 ayilik bir proje siiresi
belirlenmistir. Firma i¢in ajans tarafindan ayrilan biitgenin diginda 2014 yilinda 32.997.400
TL'lik sabit yatirim tutar1 ile yatirim tesvik belgesi almigtir. Tesvik belgesinde KDV ve Giimriik
Vergisi Muafiyeti, istihdami artirmak icin igveren hissesi prim destegi almistir. Bu kapsamda,
mali tegvik uygulamalarinin iilkemizde vergi indirimi, vergi muafiyeti ve yatirim indirimi
seklinde yerel birimlerinde destegi ile uygulandig1 gozlemlenmistir. Az gelismis bdlgeler adina
0zel yatinim tesvikleri ve stratejik dneme sahip sektorlerin de 6ncelikli olarak degerlendirildigi
sonucuna ulasilmistir.

8. SONUC

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmas: yoniinde degisen kosullar ve hiz kazanan
bolgesellesme egilimleri Tiirkiye’de mevcut bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesine yonelik
yeni yaklagimlarin gelisimine imké&n saglamistir. S6z konusu yeni yaklagimlar, bdlgesel
kalkinmadan tilke genelini kapsayacak bir kalkinma anlayisina dogru gelisimi i¢ermektedir.
Diinya genelinde gelismis ve gelismekte olan {ilkeler tarafindan benimsenen bu kalkinma
anlayis1 kapsaminda, Tiirkiye’de de yerel diizeyde kalkinmanin gelisimi amaglanmis ve diinya
orneklerine bakilarak BKA'larinfaaliyet alanlar1 genisletilmistir. Gelismeyi yerelden baglatarak
genele yaymay1 hedefleyen sistem; gelismislik diizeylerine goére bolgelerin ekonomik, sosyal,
kiltirel ve cografi oOzellikleri dikkate alinarak Dbiiyiime stratejileri  belirlenmesini
gerektirmektedir. Kurulduklart bolgelerde yatirimlarin tabana yayilmast ve bdlgelerdeki
gelismislik diizeylerine gore daha fazla yatirimin 6niiniin agilmasi icin g¢esitli yatirim politikalari
benimseyen BKA’lar yatirimlari destekleme noktasinda tesvik araglarmmin gelistirilmesine de
onemli katkilar sunmaktadir.

Tirk Vergi Sistemi’'nde mali tesvik Ozelligi tasiyan vergi istisna, muafiyet ve
indirimlerinin kapsami da genisletilmis ve BKA’larin bulundugu bolgelere gore yeni vergi
istisna, muafiyet ve indirimler olusturulmustur. Bu kapsamda vergi sistemi igerisine
yerlestirilmis olan; KDV, OTV, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi’nden istisna, muafiyet ve
indirimler yapilarak yatirimlarin tesvik edilmesi saglanmistir. Buradaki amag tesvikler ile
birlikte hayata gecirilecek yatirimlarin sayisinin artirilmasinin saglanmasina paralel olarak,
igsizligin diisiiriilmesi, bolgesel gelismislik dengesizliklerinin azaltilmasidir. Ayrica dnceki tesvik
uygulamalarinin kapsaminda yer almayan enerji ve licret destegi de yine ayni tarihlerde tesvik
araclar1 kapsamina girmistir. 2016 yilinda yeniden ele alinan tesvik sistemininde onciiliiglinde
uygulanan projeler, 6zellikle ajansin onciiliiginde kamu kurum ve kuruluslarini igerisine alan
proje bazli yatirimlarin tesvik edilmesini giindeme getirmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi'nin mali yapisi ve tesvik sistemi kadar s6z konusu sistem
icerisinde yer alan vergi istiSna ve muafiyet mekanizmalarn da tesvikin unsurlarini
olusturmaktadir. En az tegvikler kadar mali destek ve vergi avantaji saglayan muafiyet ve
istisnalar vergi tiirlerine gore cesitlenebildigi gibi bolgesel vesektorel onceliklere gore de
siniflanabilmektedir. Kalkinma odakli gercek-tiizel kisilikler ve 6ncelikli ortaklari ile kalkinmay1
desteklemek icin proje teklif ¢agris1 ya da giidiimlii projelerle uygulayicilara gerek mali gerek
teknik destegin yanmi sira tesvik sistemi kapsaminda istisna ve muafiyet imkani da
saglanmaktadir. Mal ve hizmet alimlari, yatirim yeri tahsisi, istihdam destegi gibi sektorel ve
stratejik Oncelige gore degisen oranlarda maliyet azaltici etkisi bulunmaktadir.Ajansin mali
destekleri incelendiginde ise tesvik sistemi i¢inde yer alan faiz destegi ve faizsiz kredi desteginin
Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan hi¢ kullanilmadigi dikkat ¢ekmektedir. Ajans dogrudan
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finansman destegi ile proje teklif ¢cagrisinda bulunarak basvuran yatirimcilar arasinda projelerini
desteklemek icin sectigi kurum ve kuruluslara, mali 6denekte bulunmaktadir.

Zafer Kalkinma Ajansi faaliyetleri kapsaminda agir sanayi yatinmlarn fazlaca yer
almadig1 icin s6z konusu vergi istisna ve muafiyet uygulamalar1 daha ¢ok sosyal icerikli projeler
bilinyesinde saglanmaktadir. Bolgenin dncelikli sektorleri olarak deri sanayii, tekstil, madencilik
ve yeni gelisim gdsteren enerji basliklarina tesvik sisteminden fazlaca yararlanmalarindan
kaynakli daha fazla muafiyet ve istisna imkan1 tanindig1 gézlenmektedir. Bolgesel kalkinmadan
yola ¢ikilarak ulusal diizeyde yayilmasi planlanan pek ¢ok proje, s6z konusu muafiyet ve istisna
uygulamalar1 ¢ergevesinde degerlendirildiginde tesvik unsuru olarak 6nem tasimakta ancak
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut tesvik sistemi igerisinde spesifik dneme sahip
olan vergi muafiyet ve istisna uygulamalarinin maliyet azaltic1 etkisinden dolay1 en az diger
tesvik unsurlar1 kadar énemli bir yere sahip oldugu sonucuna ulagilmakta ve mevcut katkisi
rakamsal verilerle dogrulanmaktadir.
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Extended Summary

Zafer Development Agency in terms of Fiscal Incentive Practices
Usak Province Survey

The current regulation on the duties and functioning of development agencies is "Law
No. 5449 on the Coordination and Duties of the Establishment of Development Agencies".
According to Article 3 of the Law, Development Agencies are institutions with legal personality.
Development agencies are units established to accelerate regional development and increase
local capacity and aim to mobilize regional dynamics. Regional Development Agencies (RDAS)
are not only in the process of full membership of the European Union (EU) in the Turkish public
financial management system; it is also important within the framework of the new public
administration and governance approach. Within the framework of the new public financial
management approach, governance, accountability, transparency, the rule of law, strong local
institutions, cooperation, stakeholder participation, efficiency and effectiveness of the public
sphere are aimed. Taxes, which are the most important source of income in terms of financing
public services, are also of great importance as a public policy instrument. In this scope taxes as
a means of public policy concentrate on the elimination of significant economic equilibrium and
interregional inequalities by taking into account a number of priorities and special situations
throughout the country and within the taxpayer masses through mechanisms such as exemptions,
reductions, and exemptions. So the contribution of the applications that can be applied according
to the type of tax in the criterion of diversity is also increasing. Therefore, incentives to be made
within the scope of taxes, which have a driving force on both savings and investments, have a
directing effect. Especially with the tax advantages to be provided such as exemptions,
reductions and exceptions, priority regions and sectors can be strengthened, and inter-regional
convergence can be achieved in terms of economic balance.

In this context, study aims to point that the financial structure of regional development
agencies; tax incentives, exemptions and exemptions. For this purpose, first of all, the role and
importance of tax incentives and exemption applications in regional development, support
mechanisms of regional development agencies; financial support, interest support, non-interest
credit support, direct financing support and technical support. In the last part of the study, the
financial structure of the Zafer Development Agency is examined in terms of tax exemptions and
exemptions, which are among the financial incentives, and the organizational structure,
operation and organizational structure of the agency are given. By evaluating the agency's
support programs in terms of financial incentives, it was tried to measure the economic
contribution provided by performance indicators and related exemplary practices. In addition,
the results of existing incentive practices throughout the region were examined within the scope
of the exemptions and exceptions included in the financial incentive system and the results and
evaluations were included. In this scope for meeting the public needs changing conditions and
accelerated regionalization trends has enabled the development of new approaches for the
elimination of existing regional imbalances in Turkey. These new approaches include the
development from regional development to a country-wide development approach. adopted by
developed and developing countries throughout the world under this development approach,
Turkey also intended for the development of the development at the local level and expanded
areas of activity of the RDAs example by looking at the world.

The system that aims to spread the development from local to general; It requires
determination of growth strategies considering the economic, social, cultural and geographical
characteristics of the regions according to their development levels. RDAs, which adopt various
investment policies in order to spread investments in the regions they are established and to pave
the way for more investments according to their development levels in the regions, also
contribute to the development of incentive instruments to support investments. Within the
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Turkish Tax System, the scope of tax exemptions, exemptions and reductions, which are
financial incentive features, has been expanded and new tax exemptions, exemptions and
reductions have been created according to the regions where RDAs are located. In this context,
the tax system has been placed; Exclusions, exemptions and deductions from VAT, SCT,
Income Tax and Corporate Tax were encouraged to encourage investments. The aim is to reduce
unemployment and reduce regional development imbalances in line with increasing the number
of investments to be implemented with incentives. In addition, energy and wage support, which
was not included in previous incentive practices, was also included in incentive instruments on
the same dates. The projects implemented under the leadership of the incentive system, which
was reconsidered in 2016, brought to the agenda the encouragement of project-based
investments including public institutions and organizations under the leadership of the agency.

Hereby the financial structure and incentive system of the Zafer Development Agency,
as well as the tax exemption and exemption mechanisms within the said system, are the elements
of the incentive. Exemptions and exemptions that provide financial support and tax advantage as
well as incentives can be diversified according to tax types and classified according to regional
and sectoral priorities. In order to support development with development-oriented real-legal
entities and priority partners, the applicants are provided with project calls for proposals or
guided projects, as well as financial and technical support, as well as exemptions and exemptions
under the incentive system. When the Agency was established in 2009 and after, the data of the
Ministry of Development, Ministry of Economy, Ministry of Science and Industry, Court of
Accounts Reports and Official Gazette, it is seen that the results of tax exemption and exemption
have a decreasing effect on the financing cost within the incentive system. There is a cost-
reducing effect on procurement of goods and services, allocation of investment places,
employment support and varying rates according to sectoral and strategic priorities.

Consequently, when the financial supports of the Agency are examined, it is noteworthy
that interest support and interest-free credit support within the incentive system are never used
by the Victory Development Agency. The Agency makes direct financial support to the selected
institutions and organizations to support their projects among investors applying for project
proposals with direct financial support. Since heavy industry investments do not take place in the
scope of the activities of Zafer Development Agency, tax exemption and exemption applications
are mostly provided within social projects. It is observed that leather industry, textile, mining
and newly developing energy headings as the priority sectors of the region are granted more
exemptions and exemptions due to the excessive use of incentive system. Many projects, which
are planned to be spread at the national level based on regional development, are considered as
incentives when they are evaluated within the framework of the exemption and exemption
practices mentioned above, but they need to be developed. It is concluded that tax exemption and
exemption practices, which are of particular importance in the existing incentive system, have as
much importance as the other incentive elements due to the cost-reducing effect and their current
contribution is confirmed by numerical data.
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