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OZET

Gida 151nlamasi, gidanin iyonize radyasyonla muamele gérmesidir. Daire i¢inde
yesil bitkiye benzeyen uluslararasi 1sinlanmis gida logosu, tiiketici tarafindan, gidanin
isinlandi@ina dair bilgiye ulasilmasimi saglar. Bilgi edinme hakki, temel tiiketici
haklarindan biridir. Bu hak, yaniltici ve aldatici bilgiye kars1 miidafaa kadar, tiikketicinin
eksik bilgiye kars1 korunmasini da saglar. Tiiketicileri bilgilendiren ve egiten onlemlerin
almmasindan, ayrica tiiketicinin bilinglendirilmesinden, bas rolde Ticaret Bakanligi,
yardimc1 rolde Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Isinlanmis gidanin radura
semboliiyle etiketlenmesinden ise, Tarim ve Orman Bakanligi sorumludur. Sorumlu
bakanliklar, idari faaliyetlerine uygun olarak, gerekli onlemleri alabilir ve tiiketicileri
gida 1smlamasi hususunda bilinglendirmek i¢in kamu spotlar1 gibi ilan ve reklamlar
diizenleyebilir.

Anahtar Kelimeler: Gida isinlamasi, 1isimnlanmis gida logosu, radura sembolii,
tilkketicinin eksik bilgiye kars1 korunmasi, sorumlu bakanliklar.
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PEER-REVIEWED ARTICLE

THE RADURA (IRRADIATED FOOD) LOGO AND THE ADMINISTRATIVE
ACTIVITIES WITHIN THE SCOPE OF CONSUMER EDUCATION IN
REBUPLIC OF TURKEY

ABSTRACT

Food irradiation is the application of ionizing radiation to food. International
irradiated food logo which resembles a green plant in circle, enables the consumer to
access information about the irradiated food. Right of information acquirement means
protecting the consumer against misleading and deceptive information, in the meantime
it also requires protection against incomplete information. Irradiated food must bear the
green radura symbol. Ministries in charge of radura logo according to their
administrative (executive) activities, should not only take the necessary measures about
the implementation of the radura symbol, but also organize public issue advertisement
to educate and inform consumers about the food irradiation.

Keywords: Food irradiation, irradiated food logo, radura symbol, protection
against incomplete information, ministries in charge of radura logo.
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GIRIS

Kullanim Omriinii uzatmak amaciyla gidanin iyonize radyasyonla ismlamasi
teknigi 90’11 yillardan bu yana diinyada fiilen kullanilagelmektedir. 1983 yilinda, Diinya
Saghk Orgiitii giidiimiinde, Codex Alimentarius cercevesinde, ilk milletleraras
diizenleme gergeklesmistir: “Isinlanmis Gida Hakkinda Genel Standartlar (General
Standard for Irradiated Foods)™. 1985 yilinda ise, “Hazir Gidalarin Etiketlenmesi
Hakkinda Genel Standartlar (General Standard for the Labelling of Prepackaged
Foods)™?, isinlama teknolojisine tibi tutulan gidalarin digerlerinden ayirt edilmesi
amaciyla yesil renkli tasarlanan uluslararasi radura semboliiniin kullanilmasi ihtiyarmi
getirmistir. Uzerine konuldugu gidanin 1smlanmis olduguna isaret eden radura, daire
icinde yesil bitkiye benzeyen uluslararasi kabul gérmiis logodur.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde, gida 1sinlama teknolojisinin uygulanmasi veya
1sinlanmis gidanin ithal edilmesi yasagindan bahsedilmez. Gida 1sinlamaya dair idarenin
diizenleyici islemleri 90’11 yillarin sonundan itibaren Tiirk pozitif hukukuna dahil
olmustur. 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama Yonetmeligi®, 15.10.2002 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik® yani sira
19.12.2003 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik® ile degismistir. Internette, Diinya Ticaret Orgiitii’yle baglantili, 6.11.1999
tarthli yonetmelik yerine ylriirliige girmesi planlansa da hig¢bir zaman yiiriirliige
girmeyen 1.1.2017 tarihli Gida Isinlama Y&netmeligi Taslagi® bulunmaktadir. Nihayet,
3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama
Yonetmeligi’ni yiriirliikten kaldirmigtir. Tahmin edilen sudur ki, 1.1.2017 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi Taslagi, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin resmi
gazetede yayinlanmasina zemin hazirlayan unsurlardan biridir.

Tirkiye Cumhuriyeti’'nde, 1sinlanmis gidanin piyasaya arz edilmesinde,
3.10.2019 tarihli yoOnetmelik hiikiimleri esastir. Cars1 pazarlardaki, kasap ve
marketlerdeki 1sinlanmis yiyeceklerde, isinlanmis gida logosu, yani radura sembolii
kullanilmalidir. Isinlanmis gidanin etiketinde yesil renkli uluslararasi 1sinlanmis gida
semboliine yer verilmesi, 1999 yilindan bu yana, asag1 yukar1 yirmi yildir zorunludur.
3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’ne gore, ilgili sirketlerin radura semboliine
yonelik hazirliklarii 2020 yilinin sonuna degin tamamlamasi hedeflenmektedir. Her ne
kadar 1sinlama, hijyen agisindan elzem sayilsa da, bu zaruret bile, 1sinlandigr halde
radura sembolii barindirmayan gidanin piyasaya arz edilmesindeki hukuka aykirilig
gideremez.

!General Standard for Irradiated Foods (CXS 106-1983, REV 1-2003),
http://www.fao.org/input/download/standards/16/CXS_106e.pdf (ET. 18.2.2019).

2General Standard for the Labelling of Prepackaged Foods (CXS 1-1985, REV 1-1991, REV 2-1999),
http://www.fao.org/input/download/standards/32/CXS_001e.pdf (ET. 27.6.2019).

SRG. T. 6.11.1999, S. 23868. 6.11.1999 Tarihli Milga Gida Isinlama YoOnetmeligi,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23868.pdf (ET. 21.6.2019).

*RG. T. 15.10.2002, S. 24907.

°RG. T. 19.12.2003, S. 25321.

61.1.2017 Tarihli Gida Ismlama Yonetmeligi Taslagi,
https://members.wto.org/crnattachments/2016/TBT/TUR/16_4773 00 x.pdf (ET. 21.6.2019).

RG. T. 3.10.2019, S. 30907. 3.10.2019  Tarihli Gida  Isinlama  Yonetmeligi,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191003-1.htm (ET. 14.2.2020).
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Radura logosunun kullanim alani, kural olarak, yerel {iriinlerin tiiketildigi tasra
degil, mega gida marketlerine ev sahipligi yapan merkezdir. Hi¢ siiphesiz bu sahaya,
mega marketlerin merkezden tasraya yayilan aglar1 da eklenebilir. iste en dnemlisi,
merkez veya tasrada yasasin fark etmez, iginlanmis gidayla muhatap olma ihtimali
bulunan biitiin tiiketicilerin radura hakkinda aydinlatilmasi ve bilinglendirilmesidir.

Tiiketicinin 1sinlanmig gida hakkinda bilgilendirilmesi 6502 Sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un® 1’inci maddesi yani sira, 59’uncu maddesi icabi
zorunludur. Miilga 4077 Sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun® da tiiketicinin
bilgi edinme hakkini tanirdi. Yiiriirlilkte bulunan 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama
Yonetmeligi’nin  11’inci  maddesi, radura etiketiyle tiiketiciyr bilgilendirme
zorunlulugunun 6zel hiikiim statiistindeki yasal zeminidir. Ayrica miilga 6.11.1999
tarithli yonetmelik yani sira, yirirlige girmemis 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslagi,
sirayla 13 ve 11’inci maddelerinde, yesil renkli uluslararasi gida 1sinlama semboliinii
sart kosmustu.

Bu c¢alismada, gerek Tiirk, gerek mukayesesi sunulan Codex Alimentarius ve
Avrupa Birligi Hukuku bakis agisinda, 1sinlanmis gida logosu ile tiiketicinin bilgi
edinme hakk:i arasindaki yadsinamaz baglantiya deginilir. Bununla birlikte, gida
1sinlamasini ve 1sinlanmis gidanin etiketlenmesini denetlemekle sorumlu bakanliklar,
ylriitme alanlarina dahil oldugu boyutta tiiketiciyi bilinglendirme faaliyetlerini yerine
getirmeye davet edilir. Sorumlu bakanliklarin teshisi, anilan mevzuatin incelenmesiyle
kolaylagsmaktadir. Boylece ilgili idari otoritelerin harekete ge¢mesiyle tliketicinin
aydinlatilmas1 saglanabilir.

I. GIDA ISINLAMASI HAKKINDA GENEL BILGILER

Gida 1s1nlamasi, bozulmaya sebep olan etmenleri ortadan kaldiran yontemlerden
biridir. Aslinda bozulmaya kars1 duran, kurutma, tuzlama, dumanlama, konserveleme ve
dondurma gibi baska usuller de bulunur. Isinlama ise, gidanin diisiik dozlu (x), elektron
veya gama 1sinlart araciligiyla iyonize radyasyon uygulamasina tabi tutulmasindan
ibarettir. Isinlamayla gidadaki mikroorganizmalar tahrip edilerek mikrobik faaliyetler
ortadan kaldirilir veya kisitlanir. Ciiriimeden miitevellit zarar azaltilir. Bu teknolojinin
avantajlari, gidalar1 zararli mikroorganizmalardan arindiran en etkili yontem olmasi,
gidanin raf Oomriinli uzatmasi, ambalaj lizerinden 1sinlama yapilabilmesi ve neticede
gidanin 1ginlanmadan 6nceki fiziksel durumunu korumasina ek olarak iiriin lizerinde
kimyasal kalint1 birakmamasidir®®.

8RG. T. 28.11.2013, S. 28835.

°RG. T. 8.3.1995, S. 22221.

paksu U., Gama Isinlar1 ile Isinlanmig Thlamur Orneklerinin Elektron Spin Rezonans (ESR) ve
Termoliiminesans (TL) Teknikleri ile Incelenmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Fizik Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Damsman: Engin B., Izmir, 2013, s. 5.

Zorba M. A., Tavuk Eti Uriinlerine (Sosis, Burger, Kéfte) Uygulanan Gama Isinlamanin Yag Asitleri
Kompozisyonu Uzerine Etkisinin Belirlenmesi, Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Fen
Bilimleri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Yilmaz ., Tekirdag, 2009, s. 3.

Gezgin Z., Gama Ismlarinin Cig Kéftenin Mikrobiyal Giivenligi ve Kalitesine Etkisi, Istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Giirbiiz G., Istanbul, 2005, s. 11-16.
Oguzhan P., Su Uriinlerinde Isinlama Teknolojisi, Gida ve Yem Bilimi-Teknolojisi Dergisi, Y. 2013, C.
13, s. 52-54, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/44821 (ET. 24.2.2020).
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Isinlama, iyonize radyasyonla, gidanin mikroplardan arindirilmasi,
filizlenmesinin Onlemesi ve kullanma Omriiniin uzatilmasidir. Gida 1sinlamasi,
saklamaya ek olarak, sterilizasyon hedefine de hizmet eder!!. Gida bilimiyle ilgilenen

pratisyen ve teorisyenlerin cogunlugu gida 1smlamasimin giivenilir oldugunu savunur'?,

Yilmaz H. O./Ulger T. G., Gida Isinlamanin Besinlere Etkisi, Ankara Saglik Bilimleri Dergisi, Y. 2016,
C. 5, S. 1, S. 2, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/509507
ara.edu.tr/dergiler/72/2228/23129.pdf (ET. 23.2.2019).

Kalyani B./Manjula K., Food Irradiation-Technology and Application, International Journal of Current
Microbiology and Applied Sciences, Y. 2014, Iss. 4, Vol. 3, p. 549, 550, https://www.ijcmas.com/vol-3-
4/B.Kalyani%20and%20K.Manjula.pdf (ET. 11.2.2019).

Mostafavi A. H./Mirmajlessi M. S./Fathollahi H., The Potential of Food Irradiation: Benefits and
Limitations, Trends in Vital Food and Control Engineering, Shanghai/China, 2012, p. 43-46,
https://pdfs.semanticscholar.org/ae3a/4c8c1b381617a023cd55a19b2b029463bd99.pdf? ga=2.112060096.
554478821.1561230512-1293229706.1561230512 (ET. 13.2.2019).

Arvanitoyannis . S./Tserkezou P., Legislation on Food Irradiation Chapter 1: European Union, United
States, Canada and Australia, Irradiation of Food Commodities, Elsevier, 1% edition, eBook, 2010, p. 3,
https://booksite.elsevier.com/samplechapters/9780123747181/9780123747181.pdf (ET. 23.2.2019).
Koutchma T./Keener L./Kotilainen H., Discordant international regulations of food irradiation are a
public health impediment and a barrier to global trade, Global Harmonization Initiative Consensus

Document on Food Irradiation, October 2018, p. 4,
https://www.globalharmonization.net/sites/default/files/pdf/GHI-Food-Irradiation_October-2018.pdf (ET.
13.2.2019).

Atasever A. M./Atasever M., Ismlamanin Gida Teknolojisinde Kullanimi, Atatiirk Universitesi
Veterinerlik Bilimleri Dergisi, Y. 2007, S. 2, C. 3, s. 107, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/33851 (ET. 11.2.2019).

Akkara M./Kayaard: S., fleri Muhafaza Tekniklerinin Et Kalitesi Uzerine Etkisi, Akademik Gida, Y.
2014, C. 12, S. 4, s. 83, http://www.academicfoodjournal.com/archive/2014/issue4/RevArticlePages79-
85,SKayaardi.pdf (ET. 11.2.2019).

Bagbayraktar V./Giiglii H., Isinlamamn Taze Meyve ve Sebzelerin Kalitesi Uzerine Etkisi, X. Ulusal
Niikleer  Bilimler ve  Teknolojileri ~ Kongresi, 6-9 Ekim 2009, s. 285, 286,
https:/inis.iaea.org/collection/NCL CollectionStore/ Public/42/046/42046309.pdf (ET. 11.2.2019).
Atakan Y., Gidalarin Radyasyonlarla Isinlanmasindan Yana Olanlarla Karst Olanlarin Gerekgeleri Neler?,
s. 1, https://www.fmo.org.tr/wp-content/uploads/2016/01/GIDA-ISINLANMA-XX-TARTISMASI-
310317-1.pdf (IKT: 1.1.2016; ET. 11.2.2019).

Pascual V. C./Lopez A. M., Report of the Scientific Committee of the Spanish Agency for Food Safety
and Nutrition (AESAN) on the application of ionizing radiation for sanitizing fresh meat, meat
preparations and meat products, Translated from the original published in the journal Revista del Comité
Cientifico de la AESAN, Y. 2013, Iss. 18, p. 29-52 (Revista del Comité Cientifico de la AESAN, lIss. 3,
p. 2),
http://www.aecosan.msssi.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/evaluacion_riesgo
s/informes_cc_ingles/IRRADIATION.pdf (ET. 23.2.2019).

Liman V./Ozet Y. A., Tiirkiye’de Gama Radyasyonla Isinlama, S. 5,
http://www.eczaakademi.org/images/upld2/ecza_akademi/makale/20110113052044Gama_radyasyon.pdf
(ET. 11.2.2019).

Maherani B./Hossain F./Criado P./Ben-Fadhel Y./Salmieri S./Lacroix M., World Market Development
and Consumer Acceptance of Irradiation Technology, Foods, Y. 2016, Iss. 5, Vol. 79, p. 4,
https://doi.org/10.3390/foods5040079, https://www.mdpi.com/2304-8158/5/4/79/htm (ET. 23.2.2019).
“Maherani et. al., p. 5, 6. Liman/Ozet, s. 3. Kalyani/Manjula, p. 551. Mostafavi et. al., p. 44, 45, 47. Gida
1sinlamasinin, et, sebze ve meyve, ¢ay, baharat ve aromatik bitkiler {izerinde uygulanabilecegi yoniinde
bkz. Atasever/Atasever, s. 112-114. Paksu, s. 2. Koutchma et. al., p. 3, 4. Yilmaz/Ulger, s. 3, 9. Zorba, s.
4,

2Atasever/Atasever, s. 109-112. Atakan, s. 2. Basbayraktar/Giiclii, s. 288. Akkara/Kayaardi, s. 83.
Mabherani et. al., p. 15. Mostafavi et. al., p. 60. Koutchma et. al., p. 4, 5.
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Gilivenilir olduguna dair cogunluk goriise ragmen, makul doza bagh
kalinmamasi iizerine, taze meyve ve sebzelerde yumusama meydana gelmesi ve C
vitamininin azalmast, 1stnlamanin dezavantajlarindan bazilaridir'®,

Makul doza uyulmamasi nedeniyle besin 6gesi kayiplarinda, A, E, C vitamini
yam sira folic acid ve Tiamin azalmasi dgretide amilir!*. Ayrica, 1sinlama ile et
iiriinlerindeki zararli yag orami dogru orantili artis gostermektedir'®. Benzer yonde,
isinlamanin  su Uriiniindeki saglikli yag c¢esidinde azalmaya sebep oldugu ileri
siiriilmiistiir'®.

Anilan dezavantajlardan korunmak i¢in mezkir gida ve/veya pakete uygun doz
ayart tutturulmalidir. Makul doza sadik kalinmamasi iizerine, bazi sorunlar ortaya
cikabilir. “Bunlar, botulizm, salmonella zehirlenmesi, aflotoksin varligi, pestisit kalintisi

ve kimyasal tehlikeler ve besin 6gesi kayiplaridir’™’.

Polimer ile paketlenen iiriinler paket iizerinden 1sinlandiginda kanserojen olmasa
da beklenmedik kimyasal degisiklikler gegirmektedir'®. Yalniz baharatlarin boceklerden
armdirilmasinda, “6n(ce) paketleme (prepackaging)” isinlama siirecine hazirlik teskil
edebilir. Bunun i¢in, hem 1sinlamaya dayanikli, hem de radyasyondan sonra igindeki
gidaya toksin veya kétii koku niifuz ettirmeyecek paket malzemesi segilmelidir?®.

I1. TURKIYE CUMHURIYETI’NDE GIDA ISINLAMA

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde gida 1smmlama konusu iki agidan incelenebilir.
Oncelikle, bu yoéntemin “hukuki (de jure)” cercevesinin ¢izilip cizilmedigi
arastirilabilir. Ayrica, “fiilen (de facto)” radura etiketinin kullanilip kullanilmadig:
tartisilabilir. {1k arastirmada, Tiirk Hukuku’nda, 1smlanmis gida konusunda, hukuki
cercevenin layikiyla ¢izildigi ve daima giincelin takip edildigi ortaya konulur. Tartisma
boyutunda ise, Tirkiye sathinda, 2019 yilinda yiirtirliige giren yonetmelikle “son siire
(dead line)” tayin edildigine isaret edilir. Gida lireticisi ve saticilart radura semboliine
yonelik hazirliklarini 2020 yilinin sonuna degin tamamlamalidir.

A. TURK HUKUKU’NDA GIDA ISINLAMA VE RADURA LOGOSU

Tirkiye Cumhuriyeti’nde, gida i1smmlama ve 1simlanmis gida logosu, kanunla
degil, yonetmelikle diizenlenir. Bu yonetmelikler Avrupa Birligi Hukuku’ndan
orneksenmistir. Miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 15.10.2002
tarihli yonetmelikle degisik 17’inci maddesinde, yine 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslagi
ve yiiriirliikteki 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yo6netmeligi’nin 16’1inc1 maddelerinde,

Abbas N. S. M./Halkman K., Baharat Mikro Florast Uzerine Ismnlamanmn Etkisi, Orlab On-Line
Mikrobiyoloji Dergisi, Y. 2003, C. 1, S. 3, s. 54, 59, http://www.mikrobiyoloji.org/pdf/702030304.pdf
(ET. 24.2.2020).

13Bagbayraktar/Giiglii, s. 287.

14y 1lmaz/Ulger, s. 9. Ayrica bkz. Mostafavi et. al., p. 47, 48. Pascual/Lopez, p. 13.

15Zorba, s. 8, 53, 75, 76.

1%0guzhan, s. 55.

17y 1lmaz/Ulger, s. 8.

BMostafavi et. al., p. 54, 55. Pascual/Lépez, p. 11-14.

PKalyani/Manjula, p. 554.
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ortaklaga “Avrupa Birligi'ne Uyum” bashigiyla, Avrupa Birligi Hukuku’nun ilgili
direktiflerine acik atif yapilmistir®®.

Miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi, gida 1smnlama konusunu
diizenleyen ilk yonetmelikti. Bu yonetmeligin Tirk Hukuku’nda aniden belirdigi ve
toplumsal konsensiise sunulmadigi sdylenebilir. Buna karsilik, 1.1.2017 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi Taslagi, 9.11.2016 tarihinde, Tarim ve Orman Bakanlig1 Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigii’niin web sitesinde, kamuoyunun gériisiine acilmistir?.,

3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi, resmi gazete dikkate alindiginda,
zorunlu 1ginlama etiketini, bu defa radura kelimesini anarak ikinci defa vurgulayan ve
muhataplara son siire tanimasi itibariyla yeni donem baglatan fonksiyon arz
etmektedir?,

3.10.2019 tarihli Gida Ismmlama Yonetmeligi’nin 2’inci ekinde, isinlanabilir
gidalar ve 1sinlama dozlar listelenir. Buna gore, yedi grup gida isinlanabilir: soganlar,
kokler ve yumrular; taze veya dondurulmus sebze ve meyveler; hububat, baklagiller,
kurutulmus ve sert kabuklu meyveler; ¢ig balik, kabuklu deniz hayvanlari, deniz
iirlinleri ve kurbaga bacagi; kanatli, kirmizi et ve bunlarin iiriinleri; kurutulmus sebzeler,
baharatlar, otlar, ¢esniler, bitki ¢aylar1 ve aromatik bitkiler; nihayet, hayvan orijinli
kurutulmus gidalar.

3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Y onetmeligi’nin 8’inci maddesinin (e) bendi ve
bu bentte anilan 2’inci eki, gida 1simnlama teknolojisinin kullaniminda yasal sinirlar
getirmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti, miilga 6.11.1999 tarihli yonetmelikte oldugu gibi,
yuriirliikteki 3.10.2019 tarihli yonetmelikte de, her gidanin absorbe edebildigi en yiiksek
dozda isinlanabilmesi yontemini benimseyen iilkeler arasina katilmamak yoniindeki
iradesini, ikinci defa ortaya koymustur. Gerek isinlanabilir gidalar1 listeleyen, gerek
bunlarin dozlarini pesinen belirleyen Avrupa Birligi yontemini benimsemistir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin “Etiketleme” baglikli 13’lincii maddesine
gore, “Ismmlanmis ve tiiketime hazir olarak ambalajlanmis gida ambalaji {lizerinde
gidanin isminin yaninda yaz1 ve Ek-2’de verilen sekildeki yesil renkli, uluslararas1 gida
1sinlama sembolil ile 1sinlandig1r” hususunun belirtilmesi zorunluydu. 6.11.1999 tarihli
miilga Gida Ismlama Yonetmeligi, 15.10.2002 tarihli miilga Gida Isinlama
Yonetmeligi’nde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yo6netmelik ile degistiginde, “kolayca
goriilebilir sekilde etiket iizerinde” ibaresi eklenmistir.

1.1.2017 tarihli yonetmelik taslaginin “Etiketleme” basliklt 11’inci maddesine
gore, “Hazir ambalajli 1sinlanmis gidalarda “isinlanmistir” veya “ismmlama islemi

20Bu konuda bkz. “IV. Mukayeseli Hukukta, Ozellikle Avrupa Birligi Hukuku’nda Gida Isinlama ve
Radura Sembolii”.

ATarirm ve Orman Bakanhg, Gida Isinlama Yonetmelik Taslagi  Goériise  Acilmustir,
https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Duyuru/238/Gida-lsinlama-Y onetmelik-Taslagi-Goruse-
Acilmistir (IKT: 9.11.2016; ET. 23.2.2019).

22Yurdakul M., Paketli Gidaya Isinli Etiket, Milliyet,
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/paketli-gidaya-isinli-etiket-6045779 ~ (IKT:  4.10.2019; ET.
24.2.2020). Her ne kadar, bu gazete haberine, “Gida 1sinlamasina Avrupa Birligi ayan geldi” seklinde
baglansa da, miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi de konuya iliskin Avrupa Birligi
direktifleriyle uyumluydu. Bu konuda bkz. “IV. Mukayeseli Hukukta, Ozellikle Avrupa Birligi
Hukuku’nda Gida Isinlama ve Radura Sembolii”.
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yapilmistir” ifadesinin ve EK-3’te verilen yesil renkli uluslararast gida isinlama sembolii
raduranin temel gorlis alaninda kolayca goriilebilir sekilde etiket tizerinde bulunmasi
zorunludur. Hazir ambalajli olmayan isimnlanmis gidalarda ise “iginlanmistir” veya
“isinlama islemi yapilmistir” ifadesinin, gidanin adi ile birlikte ambalajin {izerinde veya
yaninda bulunan satis etiketinde yer almasi zorunludur”.

3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin “Etiketleme” baglikli 11’inci
maddesinde, 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslaginin 11’inci maddesi yinelenmektedir.
Mezk@r maddelerde, “hazir ambalajli”, “hazir ambalajli hale getirilmeksizin satilan” ve
“tiiketicinin talebi dogrultusunda paketlenerek satilan” 1sinlanmis gidalar konusundaki
{icli aymrim yine korunmaktadir. Ustelik son iki olasilikta, radura etiketinin ve
“isinlanmistir” yahut “1simlama islemi yapilmistir” ibaresinin yerlestirilmesi noktasinda,
saticiya yonelik kesin talimatlar, miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin es deger 13’{incii
maddesine nazaran daha ayrintili kaleme alinmaktadir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin “Etiketleme” baglikli 13’{incii maddesiyle
1.1.2017 tarihli yonetmelik taslaginin ve 3.10.2019 tarihli yonetmeligin ayni baslikli
11’inci maddeleri kiyaslandiginda, son ikisinde, etiketleme prosediirii bakimindan,
tilkketiciyi aydinlatma ve bilinglendirme seviyesinin artirildigi fark edilmektedir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmelikte, etiket konusunda, bilesen kelimesi
bulunsa da, bilesik bilesen terimi yer almamustir. Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin
15.10.2002 tarihli yonetmelikle degisik “Etiketleme” baglikli 13’iincii maddesine gore,
“g1da bilesenlerinden birisi ham veya ¢ig iken isinlanmis ise igindekiler boliimiinde
verilirken bu bilesenin yaninda hangi dozda i1sinlandig1 belirtilir”. Bu kural 3.10.2019
tarihli yonetmelikte, 11°inci maddenin 2’inci fikrasinin (¢) bendinde hala bakidir. Fakat
artik, bilesik bilesen ifadesiyle, son iiriine tekabiil eden oran nispetinde etiketleme
kurallar1 degismektedir.

Miilga 6.11.1999 tarihli yonetmeligin 15.10.2002 tarihli yonetmelikle degisik
13’linci maddesinin (d) bendindeki %25°lik oran, 3.10.2019 tarihli yonetmeligin
11’inci maddesinin 2’inci fikrasinin (d) bendine gelindiginde, artik %2 oranina
diismiistiir. Isinlanmis bilesik bilesen, son iiriinde %2’den daha az olsa bile, tiiketicinin
isinlanan gida bileseni hakkinda “iginlanmistir” veya “isimnlama islemi yapilmistir”
ifadesiyle bilgilendirilmesi zorunludur.

Nihayet, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin “Etiketleme” baglikli
11’inci maddesinde, tiiketicinin bilgilendirilmesine gdsterilen 6zen, uluslararasi arenada
yliksek seviyeye denk gelmektedir. Bu maddede, 1sinlanmis igerigin veya bilesenin iirlin
ambalajinda gosterilmesi noktasinda istisna ve muafiyete meyledilmedigine dair
teferruath direktifler yer almaktadir. Ozellikle “Gida, 1smlanmis bir bilesik bilesen
iceriyorsa Tirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiketicileri Bilgilendirme
Yonetmeliginin EK-4 Boliim 5’inde yer alan bilesik bilesenlerin iceriginin yazilmasi
zorunluluguna taninan istisnalar uygulanmaz” ciimlesi tiiketicinin bilgilendirilmesine
iist seviye 0zen gosterildigine isaret etmektedir.
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B. ISINLANMIS GIDANIN RADURA ETIKETIYLE SATISA
SUNULMASINDA SON SURE

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1994 yilindan beri, kozmetik, ila¢ ve saglik-bakim
iiriinlerinde, gama radyasyonla sterilizasyon teknigi kullanilir. Birisi, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu? biinyesinde Saraykoy-Ankara; digeri, Gamma-Pak Sterilizasyon
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi?* biinyesinde Cerkezkdy-Tekirdag’da kurulmus iki
adet 1sinlama tesisi bulunmaktadir. Doktrinde, son anilan tesiste, g¢ogunlugunu
baharatlar ve kurutulmus sebzeler olmak lizere, kurbaga budu, balik, karides, tavuk
etleri, badem, hurma, cam fistig1 gibi bazi1 yemislerin 1sinlama yontemi ile
mikroorganizmalardan arindirildig1 aktarilir®®. Gida 1sinlamasmnin siyah ve yesil ¢ayda
kullanilabilecegi CAYKUR tarafindan 2007°de seminere konu edilir ve seminer raporu
yayinlanir. Bu raporda, cay 1sinlanmasinda, uygun techizat, yontem ve doz araligi
belirlenir?®. Gama 1sinlariyla 1sinlanmis thlamur iizerine 2013’te Izmir’de yazilan tezde,
ticari kaygiyla 1smlanmis thlamur denetiminde yol géstericilik amaclanir?’. Cig koftede
1sinlamanin faydalari iizerine 2005’te Istanbul’da yazilan tezde, Cerkezkdy’deki aslinda
kar amacli Gamma-Pak sirketi, bu defa akademik yardim gayesiyle techizat tesviki
sunar?,

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde, 1sinlama pratiginin iki farkl tesise yayilmasi ve
bilimsel incelemelerin 1sinlanan iirlin tabagini genisletmesi yani sira gida hukukunun
1sinlama boyutunun da diizenli gelisme arz etmesi ve giincele uyarlanmasi dikkat
cekicidir. Iste bu nedenle, kanun koyucu, gida 1smnlamasi konusundaki son
diizenlemesinde, gegis hiikiimleri Oongérmiis ve 1sinlanmis gida piyasaya arz eden
sirketlere hitaben acik talimatlar yaymlamistir.

Aslinda, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama Yd&netmeligi’nden bu yana,
Tirkiye Cumbhuriyeti’nde, 1sinlanmis gida sembolii, yani radura logosu kullanilmasi
zorunludur. Yalmz 15.10.2002 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik ve 19.12.2003 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama
Yonetmeligi’ndeki bu zorunlulugu, ge¢ici madde-1 bashkli gegis hiikiimleriyle, ilk
seferinde iki sene, ikinci seferinde alt1 ay ertelemistir.

BTAEK biinyesinde gerceklesen 1smnlama hakkinda ayrmtih bilgi icin bkz. TAEK, Isinlama Hizmetleri,
https://www.taek.gov.tr/tr/hizmetlerimiz/olcum-ve-analiz/isinlama-hizmetleri.html (ET. 3.3.2020).
Gamma-Pak  sirketi  hakkinda ayrmtih  bilgi icin bkz. Gamma-Pak, Hakkimizda,
https://gammapak.com/hakkimizda (ET. 3.3.2020).

2L iman/Ozet, s. 4, 6, 8. Gezgin, s. 21.

Ayrica bkz. Gamma-Pak, Ay Dosyasi-Kirmizi & Beyaz Et, Isinlamada Hareketli Bir Yil Gegiriyoruz,
http://doczz.biz.tr/doc/315251/hareketli---gamma-pak (ET. 24.2.2020).

Gida Teknolojisi, Gamma-Pak 2012°de 4 bin 246 ton giday1 1sinladi,
http://www.gidateknolojisi.com.tr/haber/2013/02/gamma-pak-2012de-4-bin-246-ton-gidayi-isinladi (IKT:
23.2.2013; ET: 3.3.2020).

Gida Teknolojisi, Isinlama gidalart koruyan en etkin teknoloji,
http://www.gidateknolojisi.com.tr/haber/2015/04/isinlama-gidalari-koruyan-en-etkin-teknoloji (IKT:
16.4.2015; ET: 23.6.2019).

%Tiirkyilmaz K./Eroglu H., Gida Ismnlamasi ve Uygulamalari Seminer Raporu, Rize, 2007, s. 9,
http://www.caykur.gov.tr/CMS/Design/Sources/UnitePCKYSDokumanlari/77_76.pdf (ET. 11.2.2019).
2'Paksu, s. 4.

BGezgin, s. 21.
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Esasen, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi, 18’inci maddesi uyarinca,
yayimlandigi giin yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte, yonetmeligin gegici 1’inci
maddesinin ilk fikrasina gore, “Bu Yonetmeligin yaymmi tarihinden Once faaliyet
gosteren gida isletmecileri, bu Yonetmelik hiikiimlerine 31/12/2020 tarihine kadar
uyum saglamak zorundadir”. Gegici 1’inci maddenin 2’inci fikrasina gore, “Bu
Yonetmeligin yayim tarihinden Once faaliyet gosteren gida isletmecileri; bu
Yonetmeligin hiikiimlerine uyum saglayincaya kadar yiiriirlikten kaldirilan Gida
Isinlama Yonetmeligi hiikiimlerine uymak zorundadir”. Su halde, 1.1.2021 tarihinden
itibaren, piyasaya ismnlanmis gida arz eden sirketler, iiriin etiketlerine radura logosu
ekleyerek ambalajlarin1 yenilemis olmalidir. Isinlanmis gida veya bilesen igeren
ambalajlara, hem yesil renkli uluslararasi gida isinlama sembolii raduranin, hem
de “ismlanmistir” veya “iginlama islemi yapilmistir” ibaresinin konulmasi sarttir. Yine
mega marketlerde ve bunlarin kasap reyonlarinda, ambalajsiz veya talep {izerine
paketlenerek satilan 1smlanmis gida drlinlerinde, tiiketicinin gorebilecegi yerde
“igmlanmistir” veya “iginlama islemi yapilmistir” ibaresinin bulundurulmas: yahut bu
ibarenin s0z konusu gidayla birlikte tiiketiciye sunulmasi zorunludur.

I1l. MUKAYESELI HUKUKTA, OZELLIKLE AVRUPA BIRLIGI
HUKUKU’NDA GIDA ISINLAMA VE RADURA SEMBOLU

Diinyada altmistan fazla {ilkede kabul goren gida 1sinlamasi, her iilkede tipa tip
ayni 1sinlanmis gida logosuyla, yani radura semboliiyle tiiketicilere sunulur. Diinyada
kirktan fazla iilkede gida 1s1nlamasina basvuruldugu da aktarilmaktadir®®. Radura, daire
icinde yesil bitkiye benzeyen uluslararasi 1sinlanmis gida logosudur. Gida 1sinlamasinda
basi ¢eken iilkeler, Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Ukrayna’dir°.

Diinyada, 1990’11 yillarda, kiimes hayvani, kirmizi et ve yumurtanin 1ginlanmasi
yoluna gidilmekteydi. 2002’de ise, sebze meyvenin 1sinlanmasi uygun goriilmiistiir®.
Isinlanan tirtin gami 1999°dan 2010 yilina gelindiginde oldukga g¢esitlenmis, neredeyse
iki katina firlamistir. Ilk kabul gordiigiinde sadece kurbaga bacagi, baharatlar ve
kurutulmus aromatik bitki c¢aylariyla smirliyken; et, sebze, 6zellikle patates, sogan ve
sarimsak, her tirlii meyve, baklagiller ve tahil da isinlanabilir {irlin gamina dahil
olmustur®?>. Avrupa Birligi’'nde de, gida 1s1nlama baslangici, kurutulmus aromatik otlar,
baharatlar ve kurbaga bacagiyla gerceklesmis; daha sonra, bu uygulama mevsim
meyveleri ile tahillara uzanmistir3,

Radyasyonla 1sinlanan {iriin gamindaki tarif edilen genisleme, bir grup gida
mithendisini arastirmaya sevk etmistir. Gidalardaki “gen zehirlenmesi (genotoxicity)” ve
kanserojen etki ¢aligmalar1 hayvanlar {izerinde icra edilir. Baz1 farelerde kilo artisi

2 Arvanitoyannis/Tserkezou, p. 3.

30Mostafavi et. al., p. 59, 60. Koutchma et. al., p. 3, 4.

Rocke T., The Law on Treatment of Food with lonizing Radiation-Legislative Silence, European Food
and Feed Law  Review, Y. 20086, Vol. 1, No. 4, p. 203, 204,
https://heinonline.org/HOL/L andingPage?handle=hein.journals/effl2006 &div=37 &id=&page=&t=15613
28340 (ET. 13.2.2019).

%INoah L., Genetic Modification and Food Irradiation: Are Those Strictly on a Need-to-Know Basis?,
Penn State Law Review, Y. 2014, Vol. 118, Iss. 4, p. 776, 777, http://www.pennstatelawreview.org/wp-
content/uploads/2015/02/1-Noah-final.pdf (ET. 23.3.2019).

$2Koutchmaet. al., p. 3. Rocke, p. 203.

3 Arvanitoyannis/Tserkezou, p. 5.
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disinda olumsuz bulguya, oOzellikle zehirlenmeye rastlanmaz. Bununla birlikte,
isinlanmig gida maddelerinin miktarindaki ve ¢esitliligindeki artis, tahmin edilebilir
sekilde, tiim niifus araliklarinda giinlik 1smnlanmis gida alimlarint da yiikseltmektedir.
Daha biiyiik miktarda 1sinlanmis gidanin “giinliik alimi (daily intake)” nedeniyle, ger¢ek
riski belirlemek adina mevcut galismalar gdzden gecirilmelidir®.

Codex Alimentarius kapsaminda yer alan Isinlanmis Gida I¢in Genel Standartlar
metninde, iyonize radyasyonla muamele edilebilecek iirtinler tek tek sayilmaz. Bunun
yerine, her {lilkenin, ihtiyacina uygun olarak, bilimsel ¢alismalarda netlesen giincel
dozlarda 1s1nlamay1 kendi yasalarinda diizenleyecegi temenni edilir. Brezilya, Meksika
ve Singapur’da, mezkiir yiyecegin emebilecegi maksimum dozda, tiim gida triinlerine,
1sinlama miidahalesi serbesttir. Isinlamaya tabi {iriin gaminin listelenmesinde ve
muamele esnasinda sadik kalinacak maksimum dozun belirlenmesinde global
konsensiise varilmalidir®.

Ismlanmis Gida Igin Genel Standartlar kodeksi, ii¢ ihtimali goz &niinde
bulundurarak etiketleme konusunu ayrintili diizenler. “Etiketleme (Labelling)” baslikli
7’inci madde, “Stok Kontrolii (Inventory Control)”, “Dogrudan Tiiketime Yonelik Hazir
Gidalar (Prepackaged Foods Intended for Direct Consumption)” ve ‘“Toplu
Konteynerlerdeki Gidalar (Foods in Bulk Containers)” alt basliklarindan olusur. Buna
gore, ithalat-ihracat belgeleri, paketlenmis olsun olmasin, gidanin 1simnlandigi
hususunda, ayrica 1sinlama tarihi, dozu ve stok numarasi hakkinda net bilgi icermelidir.
Konteynerde taginan gidalarda ise, konteyner iizerine, radura sembolii konulmali ve
kelimesi kelimesine “isinlanmustir (irradiated)” veya “iyonize radyasyonla muamele
gormistiir (treated with ionizing radiation)” yazilmalidir.

Codex Alimentarius ¢ergevesinde, hazir gidalar da, paketlerinin {izerinde, anilan
aciklama ve logoyu barindirmalidir. Yalniz Ismlanmis Gida i¢in Genel Standartlar
kodeksi, 1sinlanmis gida semboliinii “gereklilik (should appear)” seklinde ansa da,
Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar metninde bu logo “ihtiyari
(optinal)” olarak belirlenmistir. Hazir gida paketlerinde, radura logosu kullanilirsa,
etiket lizerinde yiyecegin ismine yakin konumlanmalidir.

Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar, “5.2. Isinlanmis
Gidalar (5.2. Irradiated Foods)” baslikli maddesinde, gidanin ismine yakin yerde
iyonize radyasyon uygulamasina tabi tutuldugunun beyan edilmesini zorunlu tutar.
Buna karsilik, radura semboliiniin kullanilmasi ihtiyaridir. Tek bilesenden olusan
isinlanmis gida, bu hususu etiketinde barindirmalidir. Gidanin birden fazla bileseninden
herhangi biri radyasyonla iyonize edilmisse, bu gergek, {iriiniin paketinde, i¢indekiler
listesinde belirtilmelidir.

Miilga 6.11.1999 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 15.10.2002 tarihli
yonetmelikle degisik 17’inci maddesinde, yine 1.1.2017 tarihli yonetmelik taslagi ve
yiirtirlikteki 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 16’1inc1 maddelerinde,
ortaklasa “Avrupa Birligi’ne Uyum” bashgiyla, Avrupa Birligi Hukuku’nun iki
direktifine agik atif yapilmaktadir. Anilan maddelerde, biri digerini aynen tekrar edecek
sekilde, “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Subat 1999 Tarihli ve 1999/2/EC

34pascual/Lépez, p. 1, 17.
%Koutchmaet. al., p. 6, 14, 15.
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Sayil1 Iyonize Radyasyonla Muamele Edilmis Gida ve Bilesenleri Hakkinda Uye Ulke
Hukuklarinin Yeknesaklagtirilmas1 Direktifi (Directive 1999/2/EC of the European
Parliament and of the Council of 22 February 1999 on the approximation of the laws of
the Member States concerning foods and food ingredients treated with ionising
radiation)”®® ile “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Subat 1999 Tarihli
1999/3/EC Sayili Iyonize Radyasyonla Muamele Edilmis Gida ve Bilesenlerinin
Topluluk Listesi Olusturulmast Hakkinda Direktifi (Directive 1999/3/EC of the
European Parliament and of the Council of 22 February 1999 on the establishment of a
Community list of foods and food ingredients treated with ionising radiation)”®’
metinlerine ag¢ik atif bulunmaktadir. Avrupa Birligi Hukuku’nda, 1999/2/EC ve
1999/3/EC sayili direktifler akabinde, gida isinlamasi1 hakkinda, uzun yillar 6nemli
yasal aktivite olmamistir®,

1999/2/EC Sayili Direktif, 6’1nc1 maddesinde, toplu yemek sirketlerine ve nihai
tilkketiciye ulasan gidalar olasiligini diizenler. Boylesine 1sinlanmis gidalar, eger markali
satiltyorsa, markasiyla birlikte “isinlanmistir” veya “iyonize radyasyonla muamele
gormistiir” ibaresini tasimalidir. Giday1r olusturan bilesenler 1sinlanmissa, o vakit
bilesenler listesinde ilgili bilesin yaninda ayni ibarenin bulunmasi zorunludur. Paketsiz
iirlinler sepette, konteynerde veya bankoda toplu olarak satiliyorsa, mezkir kelimeler,
driinlerin yerlestirildigi konteynirin, sepetin veya bankonun {istiinde veya yaninda,
ekranda veya notta, lirlinlin adi ile birlikte gortinmelidir. 1999/2/EC Sayili Direktif,
bilhassa 6’inc1 maddesiyle, iiye devletlerin ulusal hukuklarin1 yonettigi gibi, Tiirk
Hukuku’nu da etkilemistir.

S6z konusu direktifler, isinlanabilir gida port folyosunu ve doz araliklarini
belirlemektedir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerde, igeriginde diigsiik miktarda
bilesen bulunsa bile iyonize radyasyona tabi tutulmus gidalarin gida 1sinlama
kurallarma 6zgii sekilde etiketlenmesini zorunlu kilar. Ustelik, 1sinlamay1 gerceklestiren
tesisin kimligi, adresi ve referans numarasina da etikette yer verilmelidir. Uye olmayan
iilkeden iiye iilkeye 1sinlanmis gidanin ihra¢ edilmesi i¢in, 1s1nlama isleminin Avrupa
Birligi tarafindan onaylanan 1simnlama tesisinde yapildiginin séz konusu gidayi temsil
eden belgelerde kanitlanmasi aranir™°.

Avrupa Birligi i¢ pazarinda 1sinlandigr halde gidalarin radura sembolsiiz nihai
tilkketiciye arz edilip edilmedigi tartigmalidir. Bir goriise gore, liye olmayan iilkelerde,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde 1sinlanmis gidalar, Avrupa Birligi pazarina de jure
veya de facto girer. Boylece, 1sinlanmis gida konusundaki Avrupa Birligi yaptirimlari
zayiflar®’. Hukuka aykir1 1sinlanmis veya 1smlandigr halde etiketlenmemis gidalar, iiye

%Dijrective  1999/2/EC, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7db477af-5311-422e-a4 71-
624d20695051.0008.02/DOC 3&format=PDF (IKT: 13.3.1999; ET. 22.2.2019).

$7Directive 1999/3/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:31999L 0003&from=EN (iKT: 13.3.1999; ET. 22.2.2019).

38Rocke, p. 203.

3 Arvanitoyannis/Tserkezou, p. 4, 5

“0Carrefio I./Vergano P. R., Food Irradiation: The EU Regulatory Framework, Risk Assessment and
International Trade Considerations, European Journal of Risk Regulation, Y. 2012, Vol. 3, Iss. 3, p. 373,
https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-requlation/article/food-irradiation-the-
eu-regulatory-framework-risk-assessment-and-international-trade-
considerations/E31A541COF5F1196D5C6C59830F342D1 (ET. 25.2.2020).
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tilkelerin ulusal otoritelerinden gizlenerek, Avrupa Birligi pazarina dahil edilmektedir.
2006 yilindan itibaren iye llkeler nezdinde baslatilan ulusal denetimler, birlige giren
gidalarin  %10’unun hukuka aykir1 ve/veya etiketsiz 1sinlanmis oldugunu ortaya
koymustur®!. Aksi yonde goriise gore, 1sinlanmis gida ve bilesenlerinin tespiti icin on
farkli yontem gelistirilmis ve bu yontemler standardize edilmistir. Isinlanmis gida ve
bilesenlerinin tespiti i¢in gelistirilen standardize yontemler, 1sinlanmis gida
etiketlemesinin uygulanmasi ve kontroliinii kolaylastirir. 2000 yilindan itibaren ilgili
yontemler marifetiyle yapilan piyasa denetimleri sayesinde, Avrupa Birligi piyasasinda
radura etiketi olmayan 1sinlanmis iriinlerin serbest dolastigi kanisi yikilmaktadir.
Avrupa Birligi’nde isaretsiz 1sinlanmis gida miktarmin tahmin edilenden yiiksek oldugu
goriisii yersizdir®?.

Avrupa Birligi Hukuku’nda, tiiketicilerin 1sinlanmis gida konusunda bilgilenme
hakki yadsinamaz. Nihai tiiketici paketli olsun olmasin satin aldig1 gidanin 1sinlandigini
anlatan kelimelerle ve radura logosuyla karsilasmalidir. Isinlamanin faydalarinin ortaya
konulmas: ve tiiketicinin bilgi kirliliginden korunmasi gereklidir. italya’da oldugu gibi,
siklikla tliketilen patates benzeri iirlinlerin 1sinlanmasi, tiiketicinin aydinlatilmasini sart
kosar. Isinlama tesisleri hakkinda, ihtiyari akreditasyon s6z konusudur. Akreditasyon
kuruluslarinin sertifika verme kriterleri netlesmelidir®.

IV. RADURA SEMBOLU VE TUKETICININ BiLGi EDINME HAKKI

Gida 1smnlamasi, yalniz 6zel hukuku degil, kamu hukukunu da ilgilendirir.
Anayasa hukuku perspektifinde, “giivenli gidaya erisim hakki (right to a safe food)”
temel haklar arasinda anilmaktadir. Hi¢ siiphesiz, giivenli gida ve i1sinlama dozu
arasindaki yakin baglanti yadsinamaz. Sorumluluk hiikiimlerine gelindiginde, bunlar
sadece 6zel hukukta kaynagini bulmaz, idare ve ceza hukuklarma da tasar*. Benzer
bakis agisinda, vatandaslarin bazi yiyeceklerin saklanmasina hizmet eden giivenilir
teknoloji hakkinda dogru bilgilendirilmesi, “bilmeye yonelik vatandaslik hakk: (citizens
right to know)” sayilmalidir®.

Radura semboliiniin Gida Isinlamas1 Y 6netmeligi’ne uygun kullanilmasi, aslinda
0zel hukuk ve kamu hukuku ayirimi gozetmez. 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama
Y onetmeligi’ne uyulmamasi, idari para cezalariyla maddi yaptirima kavusmaktadir. S6z
konusu idari para cezalari, Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 15’inci maddesinin atfiyla

4lparlato A./Giacomarra M./Galati A./Crescimanno M., 1SO 14470:2011 and EU legislative background
on food irradiation technology: The ltalian attitude, Trends in Food Science & Technology, Y. 2014, Vol.
38, p. 61, 63, 64, 68, 69,
https://iris.unipa.it/retrieve/handle/10447/96211/124473/FS%26 T%20Galati%20Crescimanno.pdf  (ET.
19.2.2019).

“2J¢ E./Aylangan A., Avrupa Birligi’nin Isinlanmis Gidalarin Tespiti Konusundaki Tutumu ve Piyasa
Denetimleri, TAEK, Ankara, 2013, S. 2, 3 5, 6,
http://kurumsalarsiv.taek.gov.tr/bitstream/1/432/2/80022.pdf (ET. 23.2.2019).

“Sparlato et. al., p. 61, 63, 64, 68, 69.

“Wiryani F./Herwastoeti H./Najih M./Haris A., Law Enforcement of Consumer Protection for Safe Food
Packaging in The Decisions of Criminal Justice, International Conference On Food Science and
Engineering 2016, Materials Science and Engineering 193, Y. 2017, p. 1-5
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1757-899X/193/1/012055/pdf (ET. 11.2.2019).

“Sparlato et. al., p. 64.
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5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg ve Yem Kanunu’nun*® 40 ila 42’nci
maddeleri arasinda diizenlenmektedir.

Radura semboliine dair tartismalar unlarin boceklenmesini 6nlemek adina ilk
radyasyonla 1sinlama yapildiginda, 1966 yilinda baslar. “Gida ve 1la¢ idaresi (Food and
Drug Administration)”, “iyonize radyasyonla muamele gormiistiir (treated with ionizing
radiation)” ibaresini zorunlu tutar. Yirmi yil Once, Ogretide, 1smlamanin etikette
gosterilmesi meselesi ciddi tartismalara konu olmustur. Bazi yazarlar, gidanin
isinlandig@1 hususunun etikette gosterilmesi zorunlulugunu savunurken, digerleri bunu
gereksiz bulmustur. Etikette 1sinlamanin gdsterilmesini savunan yazarlar “bilme
hakkina (right to know)” dayanmaktaydi. Artik bilme hakki, “bilme ihtiyacina (need to
know)” doniismiistir. Gilincel durum, bilme ihtiyacina uygun olarak yasalarin
sekillendigine isaret etmektedir®’.

Tiiketicinin gida 1s1nlamasi hakkinda bilgilendirilmesi, pastorize tekniginin gida
hukukuna katilimina benzer. Su ana kadar baz1 gidalarda zorunlu 1sinlama uygulamasi
heniiz 6neriye konu edilmemistir. Radura sembolii, cogunluk iilke hukuklarinda yasal
zorunluluk arz etmesiyle, “genetigi bozulmamis (genetic modification free-GM free)”,
gluten-free, “diet-free (genetigi bozulmus triinler haricinde 6zgiir diyetle beslenen
hayvandan et; meat from animals fed a diet free of gene-modified products)” gibi
ihtiyari logolardan ayrilir*®, Tiiketicinin tiikettigi gidanin iyonize radyasyonla molekiiler
diizeyde 1s1nlandig1 konusunda bilgilendirilmesi, radura semboliiyle ger¢eklesmektedir.

Tirk Hukuku'nda, 6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama Yonetmeligi, ilk
yuriirliige girdigi metninde bile, 6zel olarak “radura” kelimesini igermese de, yesil
renkli uluslararas1 gida 1smmlama semboliinii diizenliyordu. Dolayisiyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde miilga 6.11.1999 tarihli yonetmelik sayesinde, yesil renkli uluslararasi
gida 1sinlama sembolii, mer’i hukukun yazili kaynaklarindan birinde ilk defa anilmistir.
Daha sonra, 1.1.2017 yonetmelik taslagi ve yiriirliikteki 3.10.2019 tarihli yonetmelik,
“Etiket” basliklt 11’inci maddelerinde, spesifik olarak “radura” kelimesine yer verir.
Ayrica, bu logonun, tiiketicinin temel goriis alaninda kolayca goriilebilir sekilde etiket
iizerinde bulundurulmasi zorunlulugunu yineler®®.

Mukayeseli hukuk penceresinde, Isinlanmis Gida Igin Genel Standartlar
kapsaminda 7’inci maddede, Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar
icinde 5.2. numarali paragrafta ve 1999/2/EC Sayili Direktif’te 6’inc1 maddede,
1sinlama bilgilendirmesinin ve radura isaretinin diizenlendigi yukarida agiklanmistir™,
Dolayistyla, Codex Alimentarius cercevesinde Isinlanmis Gida I¢in Genel Standartlar ve
Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar metinleri yanm sira, Avrupa
Birligi Hukuku’nun 1999/2/EC Sayili Direktifi ve Tiirk Hukuku’nun Gida Isinlama

“RG. T. 13.6.2010, S. 27610. 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagh@ ve Yem Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5996.pdf (ET. 11.2.2019).

4"Noah, p. 766-768, 770. Ayrica bkz. Parlato et. al., p. 64.

“8Noah, p. 781, 782, 785.

49Bu konuda bkz. “III. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Gida Isinlama, A. Tiirk Hukuku'nda Gida Ismlama ve
Radura Logosu”

%0Bu konuda bkz. “IV. Mukayeseli Hukukta, Ozellikle Avrupa Birligi Hukuku’nda Gida Isinlama ve
Radura Sembolii”.
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Yonetmeligi, uzlasmis vaziyette, tiiketicinin 1sinlama konusunda yaziyla ve/veya
sembolle aydinlatilmasini hitkkme baglar.

Tiiketicinin 1smlama bilgisine erismesine gelindiginde, bilgi edinme ve radura
sembolil senkronize 6nem arz etmektedir. Bilgi edinme hakki, tiiketicinin ilk nesil temel
haklar1 arasinda yer alir’l. Bu noktada, 1sinlanmis gidanin radura sembolsiiz nihai
tilketiciye sunulmasi, tiikketicinin birinci nesil temel haklarindan belki de en 6nemlisini
ihlal eder.

Snal T., Tiiketici Hukuku, Seckin, 3. Baski, Ankara, 2014, s. 227, 228.

Zevkliler A./Aydogdu M., Tiiketicinin Korunmasi Hukuku, Seckin, 3. Baski, Ankara, 2004, s. 40, 41.
Karakocal1 A., Tiiketicinin Korunmasi: Hakkinda Kanun Madde 59, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Serhi (Milli Serh), Ed. Tiiziiner O./Tokbas H., Aristo, 1. Baski, Istanbul, 2016, s. 947.
Deryal Y./Korkmaz Y., Tiiketici Hukuku, Adalet, 3. Baski, Ankara, 2015, s. 17.

Kara I., Tiiketici Hukuku, Engin, 1. Baski, Ankara, 2015, s. 133.

Havutcu A., Acik icerik Denetimi Yoluyla Tiiketicinin Genel Islem Sartlarina Karsi Korunmasi, Giincel
Hukuk Yayinlar, izmir, 2003, s. 21.

Baykan R., Tiiketici Hukuku-Mevzuata Iliskin Yorum, Elestiri ve Oneriler, Istanbul Ticaret Odasi, 2.
Baski, Istanbul, 2005, s. 70.

Bussani M., EU Consumer Law: Current Issues and Recent Developments (Avrupa Birligi Tiiketici
Hukuku: Giincel Konular ve Yeni Gelismeler), 3. Tiiketici Hukuku Sempozyumu Sektorel Bazda Tiiketici
Hukuku ve Uygulamalari, Ed. Tokbas H./Ucisik F., Bilgi, 1. Bask1, Ankara, 2014, s. 652.

Kocano R. E., KKTC Hukuku’nda Taksitle Satim Sozlesmesinde Tiiketicinin Korunmasi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C. 66, S. 2, s. 405.

Alkis A., Islam Hukuku Agisindan Tiiketicinin Korunmasi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Temel islam Bilimleri Anabilim Dali Islim Hukuku Bilim Dali, Doktora Tezi, Danmisman: Ceker O.,
Konya, 2012, s. 30, 31.

Durmaz Y., Modern Pazarlamada Tiiketici Memnuniyeti ve Evrensel Tiiketici Haklar1, Journal of Yasar
University, Y. 2006, S. 1, C. 3, s. 261, 262, https://journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2011/07/no3 voll 08 durmaz.pdf (ET. 11.2.2019).

Giindiiz A. Y./Kaya M./Aydemir C., Ahilik Teskilatinda ve Giiniimiizde Tiiketicilerin Korunmasina
Yoénelik Calismalar Uzerine Bir Degerlendirme, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, C. 14, S. 2, s. 46.

Nart S., Tiiketici Haklarinin Pazar Ortamindaki Fonksiyonelligi: Hak Arama Davramisi ve Bilgi, Biling ve
Tutum fliskisi, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalan Dergisi (Akademik Fener), Y. 2008, C. 6, S. 10, s. 6,
7, https://dergipark.org.tr/download/article-file/203493 (ET.13.2.2019).

Erding T., Tiiketicinin Korunmasina iliskin Haklarla Ilgili Anayasal ve Yasal Diizenlemelerin Nitelikleri
ve Anayasada Almalan Gereken Yerler, Akademik Bakis Dergisi, Y. 2011, S. 25 (Temmuz-Agustos), s.
2.

Aras A., Tiiketici Uyusmazhklar1 ve Coziim Yollar, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Atalay O., Izmir, 2009, s. 5.

Tung S., Tiirkiye’de Tiiketici Haklarinin Gelisimi ve Hak Arama Yolu Olarak Internet, Uluslararasi
Akademik Yonetim Bilimleri Dergisi, Y. 2015, C. 1, S. 2, s. 75.

Karahan K./Maksudunov A., Tiiketici Biling Degerlendirmesi: Kirgizistan Ornegi, Reforma iktisadi Idari
Bilimler Dergisi, Y. 2010, C. 1, S. 45, s. 47, 48, https://dergipark.org.tr/download/article-file/575710 (ET.
11.2.2019).

Sirmen L., Tiiketici Hukukunun Amaci ve Ozellikleri, Prof. Dr. Aydin Zevkliler’e Armagan Yasar
Universitesi Elektronik Dergisi, Y. 2013, S. 8 (Ozel Say1), C. 3, s. 2466.

Kirillova E. A./Shergunova E. A./Ustinovich E. S./Nadezhin N. N./Lyubov B. S., The Principles of the
Consumer Right Protection in Electronic Trade: A Comparative Law Analysis, International Journal of
Economics  and Financial Issues, Y. 2016, Vol. 6, No. 2, p. 119,
https://www.econjournals.com/index.php/ijefi/article/view/2540/pdf (ET. 21.3.2019).

Chatterjee A./Sahoo S., Consumer Protection: Problems and Prospects, Postmodern Openings, Y. 2011
(2), Vol. 7, p. 159, http://postmodernopenings.com/wp-content/uploads/2011/10/PO-7-112.pdf (ET.
23.2.2019).
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Tiiketici hukukunun tiiketiciye tanidigi temel haklardan biri olmasi itibartyla,
bilgiye erisim hakki, dogal olarak, bu konudaki kanunlarin hep a¢ilis maddesinde
kaleme alinir. 6502 Sayili Kanun ile Milga 4077 Sayili Kanun’un ilk maddeleri
tiiketicinin egitilmesinden ve bilinglendirilmesinden bahsetmektedir. Zira tiiketicinin
egitilmesi, onleyici koruma yontemlerinden biridir®?. Bu bakis agisinda, koruyucu
hekimlik benzetmesi uygundur®3,

6502 Sayili Kanun ile Miilga 4077 Sayili Kanun’un ilk maddeleri, “Tiiketiciyi
egitici Onlemler” amacit diginda birebir Ortiismektedir™®. Tiiketicinin piyasanin
beklenmedik yan etkilerinden korunmasi ancak aydinlatilmasiyla miimkiindiir®°.

Hukuk politikasi, bilgilendirme ve egitme yoluyla tiiketicinin manipiile edilme
ihtimalini gidermektir®®. Yalmz 6502 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinde tiiketicinin
bilgi edinme hakkina vurgu yapilarak, egitilmesinden ziyade, bilinglendirilmesi hedefi
dile gelmektedir®’.

Tiiketiciye taninan haklarin birinci neslinde bilgi edinme hakkinin yer almasi ve
bu hakkin kanunlarin girizgdh maddesinde anilmasi, tlirev haklar1 yonetmesinde
kaynagini bulur. Edindigi bilgiye gore bilinglenmis tiiketici tiirev haklarina vakif
olabilir. Gergekten arastirmalar, tiiketicinin bilinglenmesiyle hakkini aramasi arasinda
anlamh iliski ortaya koymaktadir®®. Tiiketicinin bilgilendirilmesi, rasyonel secim
yapabilen birey modelinden ayrilmamak ve bdylelikle liberal ekonominin temel
onermesi ile ¢elismemektir®. Bu bakis acisinda, tiiketicinin 1sinlanmis gida hakkinda
bilgilendirilmeden, 1s1nlanmis giday1 sanki 0yle degilmiscesine satin almasi, tiiketicinin
yalnizca bilgilenme hakkinin degil, bu hakka bagh tiirev haklariin da, kiimiilatif ihlal
edilmesi anlamina gelir.

Radura isaretinin 1sinlanmig gidalar iizerine konulmasi, rasyonel se¢im yapabilen
tilketici modeline bagli kalinmasini saglamaktadir. Bdylece isinlanmis gida pazari,
liberal ekonomiyle uyumlu ilerler. Mezkir bilgilendirmenin yerine getirilmemesi ise,
liberal ekonominin mantikli alic1 temel Onermesinin, radura isaretsiz satilan 1simlanmig
gidalar bakimindan rafa kaldirilmasina sebep olur.

Daha iilkemizde tiiketici hukuku varlik kazanmadan dikkat cekildigi iizere
“tiiketicinin davraniglar1 ve haklar1 bakimindan egitilmesi, kurulacak koruma

S2Zevkliler/Aydogdu, s. 70. Deryal/Korkmaz, s. 19.

3Dilber A., 4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’la Tiiketicilere Saglanan Haklar ve
Tiiketicinin Hak Arama Yollari, Uluslararasi Tiketici Hukuku Sempozyumu (24-25 Kasim 2011)
Metinler Kitabi, TC. Istanbul Kiiltiir Universitesi Yaymlar1 189, Istanbul, 2011, s. 27, 28.

%4Giimiis A. M., 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, C. 1 (Madde 1-46), Vedat, 1.
Baski, Istanbul, 2014, s. 7.

STiiziiner O., Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Madde 1, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Serhi (Milli Serh), Ed. Tiiziiner O./Tokbas H., Aristo, 1. Baski, Istanbul, 2016, s. 11.
%6Y1lmaz A., Belitli Siireli Tiiketici Kredisi S6zlesmeleri, On iki Levha, 1. Baski, Istanbul, 2018, s. 89.

5" Ankara Barosu, 4077-6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun Karsilastirilmasi, Tiiketici
Haklar1 Kurulu, Ankara, 2014, s. 11. Ayn yonde bkz. Inal, s. 67, 68.

8Nart, s. 9, 28, 29. Tung, s. 73, 75, 83. Chatterjee/Sahoo, p. 161, 162.

*Baysal B., Cayma Hakkimn Sozlesme Hukukundaki Yeri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Y. 2017, C. 75, S. 1, s. 275. Ayrica bkz. Havuteu, s. 30, 32. Kirillova et. al., p. 119.
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mekanizmasmin  basarist  bakimindan  sarttir”®.  Tiiketicinin  haklarin1  bizzat

koruyabilecegi felsefesinden hareketle bilgilendirme ve egitme yoluna gidilir®!. Iste gida
1sinlama sisteminde giivenlik ve yayginlik arzu ediliyorsa, o vakit gidanin 1sinlandig
hususunun ilgili sembol marifetiyle tiiketiciyle paylasilmasi elzemdir.

Bilgi edinme hakki, tiiketicinin tam ve dogru bilgiyle donatilmasidir®. Bu temel
hak, tiiketicinin yanlis ve yaniltict bilgilendirilmesinin 6niine gectigi gibi, eksik bilgiye
kars1 korunmasini da saglar63. Bilgilendirmenin ideal mertebesi, tam, ¢agdas, eksiksiz,
etkili ve glivenilir sifatlariyla tarif edilir ki bu seviyeye ulasmak, aciklik ve sorumluluk
politikasinin dogal sonucudur®. Madem ki bilgi edinme hakki, tiiketicinin eksik bilgiye
karst korunmasini da kapsar; gida isimmlamanin gilivenilir sayilip sayilmamasindan
bagimsiz vaziyette, 1sinlanmis liriiniin, 1s1nlanmis gida logosuz, yani radura sembolsiiz
piyasaya siiriilmesi, tliketicinin eksik bilgiye mahktim edilmesidir.

Ticarete konulan 1sinlanmis gida gruplarinin uygun doz degerlerinde 1sinlanip
isinlanmadiklarint kontrol etmek veya isinlandigi halde bunu sembolize eden isareti
tasimayan lriinleri belirlemek, gida i1smmlama zincirinin en 6nemli halkasidir. Radura
sembolii, 1gmlanmis gidalarin  ticareti  yapilirken tiiketicinin  bu  konuda
bilgilendirilmesini saglayan daire i¢inde yesil bitkiye benzeyen uluslararasi isarettir.
Ticareti yapilan gidanin 1sinlandigr hususunun tiiketiciye bildirilmesi, gerek iiretici,
gerek araci firmalarm gorevidir®®.

Entelektiiel ve bilgili tiiketiciler ilizerinde yapilan bazi arastirmalar, tiiketicinin
radura isaretiyle aydinlatilmasinin yararli oldugunu, iiriin veya markanin {in veya
karliliginda higbir kayip yaratmadigini ortaya koymaktadir®®.

Radura semboliiniin et iirtinlerinin satigin1 artirabilecegi dahi iddia edilmistir.
Iddiaya gore, radura isaretli ve isaretsiz Uriinlerin ayni fiyata satilmasi durumunda
1stnlanmis gida logosu tasiyan iiriinler tiiketicilerce tercihe sayan bulunmaktadir®’.

Hatta, baska goriise gore, gida isimmlamasi, aydimnlatilmis tiiketici huzurunda
olumlu etki dogurabilir. Soyle ki, tiikketici ¢alismalar1 yeknesak bigimde gostermektedir
ki, bilimsel verilerle gerekcelendirilerek aydinlatilmis tiiketici nazarinda, 1sinlanmis
gida, 1s1nlanmamis gidaya kiyasla evladir®®,

Tiiketicinin bilgilendirilmesi demek, bilgi kirliliginin 6niline gecilmesidir. Yetkili
otoritelerin egitmesi ve bilinglendirmesine ek olarak, saticinin da sézlesme Oncesinde

80pPoroy R., Tiiketicinin Korunmasina iliskin Baz1 Ozel Hukuk Sorunlari, Ord. Prof. Dr. Halil Arslanli’nin
Amnisia Armagan, istanbul Universitesi Yayimlar1 2497 (Hukuk Fakiiltesi), istanbul, 1978, s. 550.
51Baykan, s. 36.

82Kiligarslan K. S., Tiiketici Sézlesmelerinde Bilgilendirme Yiikiimliiliigii, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y. 2015, C. 5, S. 2, s. 199. Ayrica bkz. Kirillova et. al., p. 119. Alkis, s. 37. Aras, s. 8.

83Giindiiz et. al., s. 45, 50. Alkis, s. 37. Inal, s. 490. Kara, s. 133. Durmaz, s. 262.

8Tnal, s. 490, 412.

®5Paksu, s. 2, 6.

%Roberts P. B./Hénon Y. M., Consumer response to irradiated food: purchase versus perception, Stewart
Postharvest Review, Y. 2015, Vol. 3, Iss. 5, p. 3,
http://www.foodirradiation.org/pages/Stewart/Roberts.pdf (ET. 23.2.2019).

57Maherani et. al., p. 14. Gezgin, s. 20.

8Bruhn C. M., Consumer Attitudes and Market Response to Irradiated Food, Journal of Food Protection,
Y. 1995, Vol. 58, No. 2, p. 176, https://jfoodprotection.org/doi/pdf/10.4315/0362-028X-58.2.175 (ET.
22.6.2019).
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tiiketiciyi bilgilendirmesi, tiiketicinin bilgileri kendi kendine toparlamak zorunda
kalmamas1 amacima yonelmektedir®®. Iste radura isareti kullanilmadan 1sinlannis gida
satilmast ve ilgili otoritelerin gida 1smmlama hakkinda tiiketiciyi yeterince
bilinglendirmemesi, gidalarin iyonize radyasyonla 1sinlanmasi konusunda bilgi
kirliligine zemin hazirlayabilir. Oysa tiiketici hukukunun her boyutunda oldugu gibi
gida 1s1inlama konusunda da, tiiketici kendi kendine bilgi toplamak zorunda kalmamali,
yetkili otoriteler ve saticilar tarafindan ona tatminkar bilgiler sunulmalidir.

Gerek genel, gerek sektore oOzel bilgilendirme yiikiimliliginiin yerine
getirilmemesi haksiz ticarl uygulama ¢esididir. Tiiketiciye yanlis bilgi verilmesi kadar,
karar vermesi i¢in 6nem arz eden hususlarin kismen veya tamamen ondan saklanmasi da
yasaktir’®. Radura sembolii, 1smlanmis gida satisima ozgii bilgilendirmedir. Oyleyse
isinlandi@r halde gidanin radura logosuz satisa sunulmasi, yalnizca tiiketicinin bilgi
edinme hakkinin 1hlal edilmesi anlamina gelmez, ayn1 zamanda, haksiz ticari uygulama
cesitlerinden birinin ika edilmesidir.

Tiiketicinin bilgilendirilmesi, tiitin mamulleri ve alkollii iceceklere sira
geldiginde, kamu saglig1 politikasidir. Bunlarin zararlarina karsi, icerdigi nikotin, zifir
ve karbon monoksit orantyla kamunun bilgilendirilmesi, idare, ceza, tiiketici ve ticaret
hukuku gibi alanlar1 es zamanli kapsayan ¢ok boyutlu kanuni zorunluluktur’®. Tabii ki
titlin mamulleri ve alkollii icecekler ile gida 1sinlama, sonuglar1 yoniinden asla
kiyaslanamaz. Ilkinde, elde edilen higbir yarar bulunmaz ve sadece zarardan
bahsedilebilirken; ikincisinde, elde edilen faydalarin iimit verici oldugu yazilmaktadir.
Yalniz tiiketicinin bilgi edinme hakki s6z konusu oldugunda, tiitlin mamulleri ile alkolli
iceceklerdeki bilgilendirmenin 1simnlanmis gidalardaki bilgilendirmeden daha 6nemli
oldugu sdylenemez.

Isinlama yapildig1 hususu, pazarlanan gidanin satis mahallinde veya iizerindeki
etikette, harfiyen “igimlanmistir” veya “isinlama iglemi yapilmistir” yazili ifadesiyle ve
radura semboliiyle aciklanir. Bu kurala bagh kalmak kaydiyla, 1sinlamanin ne amagla
yapildigin1 anlatan bildirimlere izin verilmektedir. Ornegin “bozulmanin Snlenmesi
amaciyla 1simlanmistir” ya da “boceklenmenin kontrolii i¢in kimyasal ila¢ kullanmak
yerine 1smlama islemi yapilmistir” seklindeki bildirimlerden yararlanilabilir’?.
Gergekten, 1smlamanin varliginin, icracisinin ve dozunun tiiketiciden saklanmasi,
tilkketicinin eksik bilgiye karst korunmasi geregine uyulmamasidir. Eksik ve yanlig
bilgiler yiiklenen tiiketici, bilgi yoniinden fakirlesebilir. Tiketicinin dogru ve tam
bilgilerle beslenmesi adina, gidanin veya bileseninin, hatta katki maddesinin 1ginlanmis
oldugu hususunun hukuka uygun deklarasyonu elzemdir.

89Atamer Y. M., Kredi ve Diger Finansman Sozlesmelerinde Tiiketicinin Korunmasi, On ki Levha, 1.
Baski, Istanbul, 2016, s. 95, 96.

0Aksoy M. A., 2005/29/AT Haksiz Ticari Uygulamalar Direktifinde Diizenlenen Haksiz Rekabet Halleri
ve Uygulama Ornekleri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, ISSN: 2636-7734, Y. 2015,
C.73,S.1,s. 285,

Karakocali A./Kursun A. S., Tiiketici Hukuku, Aristo, 1. Baski, Istanbul, 2015, s. 212, 213. Ayrica bkz.
Inal, s. 233-235. Chatterjee/Sahoo, p. 159, 161. Kara, s. 204.

"kizler M., Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlari Onlemeye Yo6nelik Diizenlemeler ve Tiiketicinin
Korunmasi, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’e Armagan, C. 2, Vedat, 1. Baski, Istanbul, 2007, s. 1881-1887,
1889, 1891. Ayrica bkz. Inal, s. 490.

2 Abbas/Halkman, s. 61, 62.
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V. SORUMLU BAKANLIKLARIN GIDA ISINLAMASI
KONUSUNDA TUKETICiYi AYDINLATMASI

Gida bilimlerinden teorisyen ve pratisyenler, tiiketicilerin gida 1sinlamasi
hakkinda eksik ve yanlis bilgilere sahip oldugunu; bu konuda bilgilendirilmeleri ve
bilinglendirilmeleri gerektigini savunmaktadir’®. Radura semboliiniin tiiketicinin bilgi
edinme hakkina hizmet ettigi buraya kadar agiklanmistir. Gida isinlamasi hakkinda
bilgilenmekle lehe veya aleyhe goriisiinii olusturmus tiiketici kitlesi yaratilmasinin
avantajlar1 detayli kaleme almmustir’®. Ayrica, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama
Yonetmeligi, radura semboliiniin kullanilmaya baglanmast i¢in gida {iretici ve
saticilarina hazirlik siireci tanimis ve en ge¢ 31.12.2020 tarihine degin isbu ytirtirliikteki
yonetmelige uyum saglanmasi noktasinda emredici diizenleme getirmistir’®. Simdi
Idare’nin tiiketicileri hedef alan bilgilendirici faaliyetlerine sira gelmistir. Oyle ki,
sorumlu bakanliklar, gida 1sinlama konusunda, tiiketiciyi egitme ve bilinglendirme yani
sira piyasay1 denetleme gorevlerini haizdir.

Tiiketicinin bilgi edinme hakkiyla senkronize vaziyette, tim haklarim etkin
kullanabilmesi icin egitilmesine doniik gereksinimi giderek artmaktadir’®. 6502 Sayili
Kanun, “Amag” baglikli 1°nci ve “Tanimlar” baslikl1 3’iincli maddelerinde, tiiketicileri
bilgilendiren ve egiten 6nlemlerin alinmasindan Ticaret Bakanligi’n1 sorumlu tutar. Bu
noktada, Ticaret Bakanligi, Tirkiye Cumhuriyeti’'ndeki tiiketicilerin iyonize
radyasyonla gida 1sinlamasit konusunda bilinglendirilmesi gorevini yerine getirebilir.
6502 Sayili Kanun’un 1 ve 3’iincii maddeleri dikkate alindiginda, Ticaret Bakanligi’na
bagl Tiiketicinin Korunmasi ve Gozetilmesi Genel Miudiirliigi, “tiiketicileri aydinlatici
ve egitici tedbirleri almak™ hususunda birim olarak yetkili ve sorumlu oldugu iizere’’,
1sinlanmis gida konusunda da, tiiketiciyi aydinlatma ve egitme faaliyetlerini yliriitebilir.

6502 Sayil1 Kanun’un “Tiiketicinin Bilinglendirilmesi” baslikl1 59’uncu maddesi
uyarinca, Milli Egitim Bakanligi, Ticaret Bakanligi’nin goriisiinii alarak tiiketicinin
bilincini arttirmaya yonelik egitim programlar diizenlemekten sorumludur. 6502 Sayili
Kanun’un 59’uncu maddesi, 4077 Sayili Kanun’un 20’inci maddesinden farkli olarak,
“egitilmesi” yerine “bilinglendirilmesi” bagligin1 yegler. Radyo ve televizyon
aracihigiyla yeknesak sekilde tiiketiciyi bilinglendiren reklam zorunlulugu getirir’®.

Gerek 6502, gerek miilga 4077 Sayili Kanun, tiiketicinin aydinlatilmasi
konusunda, ikinci kademede Milli Egitim Bakanligi’n1 anar. Tiiketiciler, koruyucu
hukuk kurallarinin kendilerine hizli ve masrafsiz sekilde haklarin1 arama olanagi
sundugu konusunda egitilmelidir’®. Su halde, 6502 Sayili Kanun’un 59’uncu maddesi

3Atasever/Atasever, s. 114.

"“Bu konuda bkz. “V. Radura Sembolii ve Tiiketicinin Bilgi Edinme Hakk1”.

>Bu konuda bkz. “III. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Gida Ismlama, B. Ismlanmis Gidanin Radura Etiketiyle
Satiga Sunulmasinda Son Siire”.

®nal, s. 490. Kara, s. 134. Zevkliler/Aydogdu, s. 411. Chatterjee/Sahoo, p. 164, 165.

Ayrica bkz. Pektas O., Tiiketicinin Korunmasi, Tiiketici Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 2012, s. 36.
"TKGGM, Gérevlerimiz, https://tuketici.gtb.gov.tr/kurumsal/gorevlerimiz  (IKT: 17.7.2013; ET.
21.6.2019).

"8Deryal/Korkmaz, s. 19, 208. Karakocali, s. 946.

Aras, s. 8. Giindiiz et. al., s. 49. Alkig, s. 47. Baykan, s. 108. Zevkliler/Aydogdu, s. 411, 412.
Karakocall, s. 646.
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dikkate  alindiginda, radyasyonla gida 1sinlamast  konusunda tiiketicinin
aydinlatilmasinda, yalnizca Ticaret Bakanlig1 degil, tali diizeyde Milll Egitim Bakanlig1
da gorevli sayilabilir.

6.11.1999 tarihli miilga Gida Isinlama YoOnetmeligi’nin “Yiriitme” baslikli
19’uncu maddesi, “Bu Yonetmelik hiikiimlerini Tarim ve Koyisleri Bakani, Saglik
Bakani ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkani yiiriitiir” hitkkmiinii haviydi.

1.1.2017 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi Taslagi’nin 21’inci ve yiirtirliikteki
3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi, “Yiiriitme” baslig
altinda, bu yonetmeligin uygulanmasindan yalnizca Tarim ve Orman Bakanligi’ni
sorumlu tutmustur. Yirtrlikteki 3.10.2019 tarihli yonetmelik, miilga 6.11.1999 tarihli
yonetmeligin aksine, “Yiriitme” bakimindan, Saglik Bakanligi ve Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu’nu anmamaktadir.

TAEK, halkin niikleer enerji ile ilgili konularda dogru, eksiksiz ve tarafsiz
bilgilendirilmesi noktasinda 6nemli gérevleri haiz®® oldugu iizere, gida 1smnlamasiyla
ilgili kamuoyunun aydinlatilmasinda misyon sahibi kabul edilebilir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi’na bagli TAEK®!, bizzat 1smlama merkezine sahip oldugu gibi,
kongre, seminer, bilimsel toplanti diizenlemek; bilgilendirme merkezleri agmak ve
kurslar planlamak gibi gorevleri de yerine getirir®. Su héalde, Tarim ve Orman
Bakanligi, gida 1sinlamasimin ve radura etiketinin iilkedeki yiiriirliigli ve tatbikatinda
dogrudan vazifelidir. Bu konuda, asli vazifeli otorite, Tarim ve Orman Bakanligi’dir.
TAEK ise, Ticaret Bakanlig1 ve ona danisarak hareket edebilen Milli Egitim Bakanligi
yani sira, radyasyonla 1smnlama hususunda toplumun eksiksiz ve tarafsiz
bilgilendirilmesinden tali diizeyde sorumlu tutulabilir.

6502 Sayili Kanun’un 1’inci ve 59’uncu maddeleri ile Cumhurbagkanligi’nin 4
Numarali Kararnamesi’nin 643’lincii maddesine ek olarak 3.10.2019 tarihli Gida
Isinlama Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi ile 4’lincii maddesinin (I) bendi kiimiilatif
olarak dikkate alindiginda, tiiketicinin gida 1sinlama teknolojisi konusunda
aydinlatilmasinda, Ticaret, Tarim ve Orman, Milli Egitim bakanliklar1 yan1 sira TAEK
de, kurumsal tanim ve idari faaliyet alanlarina uygun olarak, tiiketiciyi egitme ve
bilinglendirme gorevleri yerine getirebilir. Bununla birlikte, tamami veya bilesenleri

Ayrica bkz. Kepenekci Karaman Y./Okdem M., Ilkégretim Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler Ders
Kitaplarinda Tiiketici Haklari, Ilkogretim Online, Y. 2013, C. 12, S. 3, s. 677, http:/ilkogretim-
online.org.tr/index.php/io/article/view/1383/1239 (ET. 3.3.2020).

80Gezgin, s. 21.

81TAEK, Cumhurbaskanligi’min 26.11.2002 tarihli ve D-1-2002-792 sayili onay1 (RG. T. 27.11.2002, S.
24949) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanmustir.

Ayrica bkz. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
2690 Sayili Kanun (RG. T. 13.7.1982, S. 17753).

8By kurumun gorevleri, Cumhurbaskanligi’'min 4 Numarahh Kararnamesi’nin (RG. T. 15.7.2018, S.
30479) 643 tincii maddesiyle belirlenmisgtir.

Bu konuda bkz. “Ill. Tirkiye Cumhuriyeti’nde Gida Isinlama, B. Isinlanmis Gidanin Radura Etiketiyle
Satiga Sunulmasinda Son Siire”.

Ayrica bkz. TAEK, Egitim Faaliyetleri, https://www.taek.gov.tr/tr/hizmetlerimiz/egitim/taek-egitim-
faaliyetleri.html (ET. 3.3.2020) ve TAEK, Isinlama Hizmetleri,
https://www.taek.gov.tr/tr/hizmetlerimiz/olcum-ve-analiz/isinlama-hizmetleri.html (ET. 3.3.2020).
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radyasyonla muamele gormiis, ithal yahut yerli iiretim olsun fark etmez, 1ginlanmis her
gidada radura semboliiniin layikiyla kullanilmasi; 1ginlanmis gidalarin yalnizca radura
logosuyla degil, ayn1 zamanda, “ismlanmistir” veya “isinlama islemi yapilmigtir”
ibaresiyle satiga sunulmasi, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan tekel diizeyinde
denetlenir.

1.1.2021 tarihi itibariyla Tiirkiye Cumhuriyeti piyasasinda, tiim 1sinlanmig
gidalarin, gerek radura etiketli, gerek “isinlanmistir™ ibareli satisa sunulmasi hedefine
ulasilmasi, yalniz ilgili saticilarin degil, asil 1sinlanmis triinlerin hitap ettigi tiiketici
kitlesinin aydinlatilmasina baglidir. Radura hakkinda, satic1 ve tiiketici muhataplarin es
giidiimlii bilinglendirilmesi amaciyla, sorumlu bakanliklar tarafindan, kamu spotlar1 gibi
ilan ve reklamlar dahi diizenlenebilir.

SONUC

Gida 1s1nlamasi, gidanin iyonize radyasyonla muamele gérmesinden ibaret gida
teknolojisi  yontemidir. Bu teknoloji sayesinde, gida giivenliginin arttigi,
mikroorganizmalar yani sira boceklerin azaldigi veya ortadan kalktigi, filizlenmenin
oniine gecildigi, boylece yiyeceklerin raf Omriiniin uzadigi belirtilmektedir. Buna
karsilik, gida 1sinlamasinin, doz ayar1 yanlis yapildiginda, gidanin besin degerini
azaltti@i, kot yag oranm artirdigi ve gidalarda serbest radikaller olusturdugu
cekincelerine yer verilmektedir.

Tiiketici, satin almak iizere etkilesime gectigi gidanin 1smlandigi bilgisine,
1sinlanmis gida logosu, yani radura semboliiyle erismelidir. Radura semboli, tiiketicinin
1sinlanmis gida hakkindaki bilgiye ulasmasi i¢in 6nemlidir. Bilgi edinme hakki, ilk nesil
tilkketici haklarindan biridir. S6z konusu hak, tiiketicinin yaniltici ve aldatici bilgilere
kars1 himayesi anlamina geldigi gibi, eksik bilgiye karsit korunmasin1 da gerektirir.

Tiketicinin, radura sembolii yani sira, “isinlanmistir” veya “isinlama iglemi
yapilmistir” ibaresi sayesinde de, iletisime gegtigi gidanin 1sinlandigi bilgisine erismesi,
gerek Codex Alimentarius gercevesinde, gerek Avrupa Birligi ve Tiirk hukuklarinda
ayrintili diizenlenir.

Codex Alimentarius kapsaminda, Isinlanmis Gida Hakkinda Genel Standartlar ve
Hazir Gidalarin Etiketlenmesi Hakkinda Genel Standartlar metinleri, 1sinlanmis gidanin
etiketlenmesi  konusundaki  zorunluluk ve opsiyonlar1 agiklar. Hazir gidalarin
etiketlenmesinde, gidanin ismine yakin yerde iyonize radyasyonla islem gordiigiiniin
beyan edilmesi zorunlu iken, yesil renkli uluslararasi radura semboliiniin kullanilmasi
ihtiyaridir.

Avrupa Birligi Hukuku’nda, tiiketicinin 1sinlanmis gida hakkinda uyarilmasi,
1999/2/EC ve 1999/3/EC sayil direktiflerde acikliga kavusmaktadir. Avrupa Birligi’nin
anilan direktiflerini 6rnek alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Gida Isinlama Y onetmeligi,
zorunlu radura sembolii ve yazili ibareyle, tiiketicinin gida 1sinlama konusundaki bilgi
edinme hakkina isaret eder. Avrupa Birligi ve Tiirk hukuklari, Codex Alimentarius
kapsamindaki metinlerden daha agir etiketleme sartlari getirir. Soyle ki, Codex
Alimentarius ¢ergevesinde, hazir gidalarin paketlenmesinde radura semboliiniin
kullanilmas: ihtiyari iken, Avrupa Birligi ve Tiirk hukuklarinda bu isaretin tiiketicinin
kolaylikla fark edebilecegi temel goriis alaninda kullanilmasi zorunludur. Avrupa
Birligi ve Tiirk hukuklar1 ile Codex Alimentarius standartlarinin ortak yani ise,

SDUHFD CILT: 10, SAYI: 1, YIL: 2020



109 | Ozlem TUZUNER

isinlanmig gidanin diger gidalardan ayirt edilmesi igin “iginlanmistir” veya “isinlama
islemi yapilmistir” ibaresi kullanilmasinin mecburi tutulmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, 3.10.2019 tarihli Gida Isinlama Y6netmeligi, 18’inci
maddesi uyarinca, yayimlandig1 giin yiirtirliige girmistir. Bununla birlikte, yonetmeligin
gecici 1’inci maddesinin ilk fikrasina gore, gida isletmecileri 31.12.2020 tarihine kadar
mezklr yonetmelik hiikiimlerine uyum saglamak zorundadir. Su halde, 1.1.2021
tarihinden itibaren, piyasaya 1sinlanmis gida arz eden sirketler, iiriin etiketlerine radura
logosu ekleyerek ambalajlarini yenilemis olmalidir.

Isinlanmis gida veya bilesen igeren ambalajlara, hem yesil renkli uluslararasi
gida 1smlama sembolii radura, hem de “isinlanmistir” veya “isinlama islemi
yapilmistir” ibaresi konulmalidir. Yine mega marketlerde ve bunlarin kasap
reyonlarinda, ambalajsiz veya talep lizerine paketlenerek satilan gida riinlerinde,
tilketicinin gorebilecegi yerde “iginlanmistir” veya “isinlama islemi yapilmistir” ibaresi
yer almalidir. Aksi taktirde, radura etiketinin ve bilgilendirici ibarelerin 1sinlanmis gida
paketlerinde ve reyonlarinda kullanilmamasi, idare ve tiiketici hukuku kurallarina ¢ok
yonlii aykirilik teskil eder.

6502 Sayili Kanun’a gore, tiiketicileri bilgilendiren ve egiten Onlemlerin
almmasindan, ayrica onlarin bilinglendirilmesinden, Ticaret Bakanligi yani sira, ona
damigarak hareket eden Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Oyleyse, tiiketicinin gida
1sinlamasi konusunda aydinlatilmasinda, Ticaret Bakanligi’na ek olarak, ikincil sirada
Milli Egitim Bakanligi gorev alabilir. Ticaret Bakanli§i ve ona danigsarak hareket
edebilen Milli Egitim Bakanligi yami sira, TAEK de, radyasyonla gida isinlama
hususunda toplumun eksiksiz ve tarafsiz bilgilendirilmesinden tali diizeyde sorumlu
tutulabilir.

Gida Isinlama Yonetmeligi'ne gore, bu yoOnetmeligin yirirligi ile
uygulamasinda Tarim ve Orman Bakanligi gorevlidir. Tamami veya bilesenleri iyonize
radyasyonla muamele gormiis, ithal yahut yerli {iretim olsun fark etmez, 1sinlanmis her
gidada radura semboliiniin layikiyla kullanilmasi; 1sinlanmis gidalarin yalnizca radura
logosuyla degil, ayn1 zamanda, “isinlanmistir” veya “isinlama islemi yapilmistir”
ibaresiyle satisa sunulmasi, Tarim ve Orman Bakanligi’nin inhisar1 kontroliindedir.

Gida 1smlamast konusundaki hukuki diizenlemelere uygun olarak, tiiketicinin
gida 1smmlama teknolojisi hakkinda aydinlatilmasi, radura semboliiniin kullanilmaya
baglanmasi, 1sinlanmis gidalarin yalnizca radura logosuyla degil, ayni zamanda,
“isinlanmistir”  veya ‘“‘isinlama islemi yapilmistir” ibaresiyle satisa sunulmasi
konularinda, Tarim ve Orman, Ticaret, Milli Egitim bakanliklar1 yan1 sira TAEK de,
merkezl idarede isgal ettikleri konumlara uygun olarak, tiiketiciyi egitme ve
bilin¢lendirme gorevlerini yerine getirebilir.

Tiim muhataplarin radura hakkinda etkin bilgilendirilmesi, kamu spotlar1 gibi
ilan ve reklamlar marifetiyle saglanabilir. Bdylece, bilgi kirliliginin 6niine geg¢ildigi
gibi, tiikketicilerin 6znel yargilarini, tam ve dogru bilgiyle olusturmasi saglanabilir.
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