Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi Journal of the Institute of Social Sciences
Sayi Number 8, Sonbahar Autumn 2011, 57-71

OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA MILLET SiSTEMi
The System of Nation in Ottoman Empire

Ugur KURTARAN
Okutman; Dumlupmnar Universitesi
Emet Meslek Yiiksek Okulu
www.ukrtrn@hotmail.com.

Ozet

Tiirk-Islam yonetim geleneginin etkisinde ve Isldm’in Zimmi hukuku
cercevesinde gelisen Osmanli millet sistemi ¢ok farkli etnik ve dinsel
gruplardan  olusan insanlarin  imparatorluk yapisina uydurulmasiyla
meydana gelen ozgiin bir toplumsal yapilanmadir. Bu sistemde din ve
mezhep temelinde ayrisan toplumsal biitiinliiklere devlet egemenligini
tamimalart ve belirli bir vergi yiikiimliliigii karsisinda i¢ toplumsal
orgiitlenisleri ile din, dil, egitim ve ozel hukuk alanlarinda ozerklik
tammmustir. Ancak Avrupa merkezli biiyiik siyasi ve toplumsal degisimler
Osmanli millet sistemini de olumsuz etkilemis ve bozulmalara neden
olmustur.

Bu ¢alismada ii¢ kita iizerinde uzun yillar etkili bir siyaset izleyen Osmanli
Devleti'nin farkh din, dil, wk ve kiiltiirlerden olusan insanlari bir ¢ati altinda
nasil tuttugu ve ayriliklar icerisinden nasil bir millet sistemi olusturdugu,
sistemin igleyisi, ¢oziilme siireci ve yeniden yapilandirilmasi iizerinde
durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Millet sistemi, Gayrimiislimler, Azinliklar.
Abstract

Ottoman nation system, which developed under the influence of Turkish-
Islamic governing traditions, and around Zimmi Law Framework in Islam
religion, is an original social structure that was formed by adapting the
people from different ethnicity and religions into the structure of
emperorship. In this system, autonomy in fields of religion, language,
education, and private law, and of internal social organizations was granted
for social entities which differentiated in the aspects of religion and religion
sects provided that they recognised the sovereignty of the empire, and a
specific amount of tax liability. However, Europe-originated big political
and social transformations influenced Ottoman nation/society system
adversely and caused deteriorations, as well.

In this study, it is dwelled upon the subjects of how Ottoman Empire, which
had pursued an efficient policy over three continents for several years, kept
people from various religions, languages, ethnicities, and cultures under
control, and how it derived a social system from diversities, and upon the
subjects of system’s working, dissolution of the process and restructuring the
system.
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GIRIS

XIV. asrin baslarinda Sel¢uklu-Bizans sinirlarinda kiigiik bir beylik
olarak ortaya ¢ikan Osmanli Devleti, kurusundan kisa bir miiddet sonra
biiyliyerek tarihin akigini degistirecek derecede giiglii bir devlet haline
gelmistir. Kurulusundan itibaren Miisliman bir toplum yapist hiiviyetini
tagtyan Osmanlilar ser’i hukuku benimseyerek, devletin biitiin kurumlarinda
bu sistemin devamini saglamuslardir’. Bir Tiirk-islam devleti olan Osmanliy1
cagdas1 diger devletlerden ayiran en Onemli yanlarmdan birisi hoggorii
denilen anlayistir. Osmanlilar bu hosgorii anlayisi sebebiyle, idareleri altina
aldiklar1 yerli unsurlarin din ve vicdan hiirriyetine miidahale etmedikleri
gibi, onlar1 her tiirlii baskidan da kurtarmislardir®.

Bu gergevede 600 yili agkin varlig: siiresince Osmanli Devleti ¢esitli
dini ve sosyal gruplarin yan yana yasamalari konusunda tarihi bir 6rnek
durumundadir. Osmanli Devleti’'nde Miislimanlar, Hiristiyanlar ve
Yahudiler yan yana ibadet etme ve kendi kiiltiirel kimliklerini zenginlestirme
imkéni bulabildikleri gibi her toplumun farkli hukuki gelenek ve inanislarina
saygl duyularak, bunlara gelenek ve yasantilarini uygulama imkani
saglanmgtir.

Bu anlamda Osmanli Devleti Ortacag ve modern zamanlarda {i¢ tek
tanrilt dini resmen taniyan, etnik ve dinsel gruplariyla birlikte uyumlu bir
sekilde bir arada yasamalarimi giivence altina alan tek siyasi
organizasyondur. Cesitli lilkelerde dinlerinden dolay1 baski ve zuliim goren
gayrimiislimlere her zaman kucak agan Osmanli Devleti’nde Miisliiman
olmayanlara da ibadet ve vicdan Ozgiirligii taninarak, onlara dinlerini
degistirme konusunda higbir baski yapiimamistir’.

Belirtilen bu alt1 yiiz yillik tarih boyunca, genis topraklari iizerinde
yirmi farkli etnik gruptan dort ayr1 din mensubunu yonetmis olan Osmanli
Devleti’nde 6zellikle, klasik donemde bu birliktelik huzur ve baris igerisinde
ge¢mistir’. Osmanli Devleti bu birlik ve beraberligi tarihi boyunca
uyguladig1 hosgorii, adalet, baska din, dil ve milletlere kars1 saygi ile Islam
dinindeki Zmmmi hukuku c¢ergevesinde birlestirerek olusturdugu Millet
sistemi sayesinde saglanustir’.

1. MILLET SISTEMININ ORTAYA CIKISI

Osmanl1 sistemi igerisinde “Millet” tabiri Arapcadaki anlami ile dini
bir toplulugu karsilayan bir terim olup, bu terim kimi zaman genis bir
cemaati oldugu gibi yansitmakta, kimi zaman bir dille konusan grubu, kimi
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zaman ise, bir ibadethanede ibadet eden aymi inangtaki insanlari ifade
etmektedir®.

Buna gore Osmanlilarda farkli milletlerin sosyal, siyasal ve yasal
konumlar1 dinsel ve mezhepsel bagliliklara gore sekillenmistir’. Bu anlamda
Osmanli sistemindeki “Millet” kelimesi klasik Islam literatiiriindeki
anlamma uygun bir sekilde belirli bir s6zii veya vahiy kitabini kabul eden
topluluklar i¢in kullanilmis ve bu sistemde her millet grubu kendi iginde
hiyerarsik olarak ve mensup olduklari dinin hiikiimlerine bagli kalarak
diizenlenmistir®. Bu g¢ercevede Osmanli Devleti’nin hékimiyeti altinda
bulunan topluluklarin din ya da mezhep esasina gore Orgiitlenip
yonetilmesine “millet sistemi” denilmistir’.

Osmanlilar yiikselme déneminde bir taraftan mali olarak saglam ve
askeri olarak giiclii bir merkezi yonetim yapisin1 korurken, diger taraftan da
genis bir cemaatsel 6zerklige izin veren bir diizen kurmuslardir'®. Kendi
iclerinde dnemli bir 6zerklik alanina sahip olan cemaatler, devletin kiigiik bir
modeli olarak yapilanmislardir. Bu cemaatsel yapinin temel diregi ise, millet
sistemidir. Buna gore “Millet” klasik Islam literatiiriinde seriat, din, mezhep
ve bunlara bagl toplulugu ifade etmekte olup, irk/soydan ziyade din/mezhep
mensubiyetini vurgulamaktadir. Bu anlamiyla Millet kavrami, 1rki ve etnik
bir toplumu degil, dini bir aidiyeti ifade etmektedir''.

Millet kavramimin modern anlamda “ulus” (nation) karsiliginda
kullanilmasi ve bir anlam degisikligine ugramasi ise XIX. ylizy1l sonlarinda
ortaya ¢ikmustir'2. Osmanl’da ise klasik anlamda millet kavrami, dini ve
sosyal toplulugu ve onlarin idari ve dini yapisini ifade etmektedir'’. Osmanli
Devleti’ndeki bu millet sistemi esas itibariyle islam’daki “zimmi hukukuna'*
dayanir®.

Buna goére Osmanli Devleti'nde Siinni Miisliimanlar etnik
kokenlerinden bagimsiz bir sekilde immetin asli unsuru olarak kabul
edilirken, yonetim islerini de bunlar iistlenmislerdir. Hiristiyan ve Yahudiler
ise zimmet ehli konumunda din ve vicdan Ozgiirliigline sahip olarak
bagimsiz bir sekilde hareket edebilmislerdir'®. Bu anlamda Osmanlilar
mirasgist olduklart Tiirk-IslAm medeniyetinin sahip oldugu degerlere baglh
kalarak, inan¢ ve kiiltiirel anlamda “6teki” olan ile yasam alanlarim
paylasma konusunda tarihi bir 6rnek sunmuslardir'’. Ancak klasik dénemde
Islam zimmet hukuku geregince gayrimiislimlerin din, vicdan, can, mal, 1rz
ve namuslarmin devlet giivencesine alinmis olmasina ragmen bir millet
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sisteminin varligindan bahsetmek miimkiin degildir'®.

Osmanli’da devlet kontroliinde isleyen bir millet sistemi, Fatih
Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethinden sonra Ortodoks Patrigi atamasi ve
Ortodokslara igiglerinde ve dini konularda genis oOzerklik vermesiyle
baslamistir'®. Bu doénemde gayrimiislim cemaatler i¢in imparatorlugun
yonetimsel olarak ikincil ve hukuki olarak birincil yapisi olusturularak,
devlet tarafindan taninan her milletin ekonomik, hukuksal, dinsel, dilsel ve
kiiltiirel geligimleri desteklenmis ve kendine 6zgii kimlikleri korunmustur™.
Zamanla benzer 6zellikler Ermeniler ve Yahudiler igin de saglanmistir®’.

Buna goére Ermenilerin basina bir patrik tayin edildigi gibi,
Musevilere de kendi havralarina sahip ¢ikma hakki verilerek cemaatler arasi
denge saglanmustir’. Diger bir ifade ile Fatih Sultan Mehmet “Han” “Gazi”
ve “Imparator” unvanlariyla diinya hakimiyetine agilan kapilar1 gdrmiis ve
Yahudi hahambas1 ile Ermeni, Rum ve Ortodoks patriklerinin Istanbul’da
oturmalarmi gerekli gdrmiistiir™.

2. MILLET SISTEMININ GENEL OZELLIKLERI

Osmanli toplum diizeni farkliliklar {izerine kurulu olan bir diizen
olup, bu mozaik toplum modeli inan¢ farliliklarina gore bicimlenmis ve
yasalarla korunmustur. Bu model sosyo-kiiltiirel ve dini planda ¢ogulcu bir
nitelik tagimaktadir. Osmanlidaki bu g¢ogulculuk, farkliliklar1 koruma ve
sirdirme bi¢ciminde anlagilmig ve uygulanmistir. Buna goére Osmanl
Devleti’'nde toplumun ¢esitli dini ve kiiltiirel kesimleri bir araya gelir, fakat
kendileri olmaktan c¢ikmazlar, her grup kendi dinini, dilini, fikirlerini ve
yasama bigimini muhafaza ederdi**.

Osmanli Devleti’ndeki bu ¢ok kiiltiirliiliikk, Osmanl millet sisteminin
de temelini olusturmaktadir. Buna gore, Osmanli millet teskilati, bir
bolgenin Darii’l-Islama katilmasindan sonra buradaki kitap ehlinin (ehl-i
zimmet)” hukuk ve himaye bahseden bir ahitname ile islam devletinin
idaresi altma girmesinden dogan bir teskilat, hukuki bir varliktir®.

Islamiyet’in kurulus yillarinda, Islim devletinin temel esaslarindan
biri olarak ortaya ¢ikan ve “limmet” anlayisina dayanan bu sistemi gelistiren
ve en iyi sekilde uygulayan Osmanlilar olmustur. Osmanlilar daha 6nceki
Tiirk-islam devletlerinden devraldiklar1 bu sistemi gelistirerek, hakimiyet
kurduklart iilkelerde bu sisteme bagl bir idare kurmuslardir®’. Bu gercevede
yarim ylizyila yakin bir dénem boyunca birbirinden farkli bircok milleti
yapisinda bulundurmay1 basaran Osmanlilarda Miisliimanlar, Yahudiler ve
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Hiristiyanlar kendi kiiltlir yapilarin1 koruyarak barig igerisinde birlikte
yasamislardir™.

Osmanli millet sisteminde farkliliklarin korunmasi esas oldugu igin,
farkliliklar1 benzer yapmaya yonelik kiiltiirel ve ulusal biitlinlesme politika
hicbir zaman uygulanmamigstir. Bu konudaki temel politika; zimmet
sOzlesmesinin geregi olarak devlet otoritesini tanimay1 ve onun gereklerini
yerine getirmeyi esas alan politikadir®.

Osmanli Devleti, modern ulus devletlerin ve somiirge yonetimlerinin
yaptig1 gibi topluluklarin farkliliklarint ortadan kaldirma yoluna gitmemis
onlar1 bir arada yasatabilmeyi amaglamistir’.

Buna gore, millet sisteminde her cemaat salt bir dini topluluk degil
ayn1 zamanda idari bir komiin niteligi de tasimaktadir’’. Osmanl Devleti
toplum flizerindeki yetkilerini genel yonetim, giivenlik, maliye ve askerlik
gibi konularda sinirlandirmig; bunlarin disinda kalan egitim, haberlesme,
sosyal giivenlik, adalet, niifuz, dini isler ve vakif hizmetleri gibi dini ya da
mezhep esasina dayali igler millet teskilatlar1 tarafindan yiiriitilmek {iizere
gayrimiislim topluluklara birakmustir*>.

3. MILLET SISTEMINi OLUSTURAN UNSURLAR

Goriildiigii gibi Osmanli Devleti’nin imparatorluk statiisiine ulastig
II. Mehmet doneminde, kiliselerin devlet kontroliinde oOrgiitlenmesi ile
devletin organize ettigi millet sistemi baslamigtir. Bu sistem igerisinde yer
alan cemaatlere XV. ylizyildan XIX. yiizyill sonlarina kadar “Millet”
denilmistir. Bu gayrimiislim topluluklar her zaman ve her cografyada millet
olarak isimlendirilmeseler de, devlet tarafindan organize edilen millet
sistemi igerisinde yasantilarmi  siirdiirmiislerdir®.  Osmanli  y&netim
sisteminde Ortacag yonetim geleneklerine uygun bir sekilde bireysel
mensubiyet degil, cemaatsel mensubiyet esas alinmistir. Bu anlamda devlet,
bireyi degil, bireye toplumsal statii kazandiran gruplari/ cemaatleri muhatap
kabul etmistir**.

Osmanli toplumu igerisinde genelde kabul edilen dort millet (millet-i
Erbia) vardir. Bunlar, Miisliiman milleti, Rum milleti, Ermeni milleti ve
Yahudi milletidir. Misliman milleti “Millet-1 Hakime” Ermeni milleti ise,
“Millet-i Sadika” olarak isimlendirilmistir. Miisliman milletini olusturan
baslica unsurlar, Tiirkler, Araplar, Arnavutlar, Bosnaklar, Berberiler,
Cerkezler, Giirciiler, Abazalar, Cecenler vs.dir™.
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Buna gore Osmanli Millet teskilati, etnik (kavmi) ve lisan aidiyetine
gore degil, din ve mezhep aidiyetine dayanmaktadir’®. Osmanli’da millet
sistemini olusturan gruplarin hemen hepsi belli 6l¢iide diga bagli olmakla
birlikte, kendi millet yonetiminin denetiminde olmuglardir. Bireylerin her
tirlit sorumluluklar1 kendi cemaatlerine, milletlerine karsidir. Buna gore
Osmanli Devleti’nde gayrimiislim bir kisi idari-mali vs. gibi konularda 6nce
millet yonetimine sonra devlete karst sorumlu olmustur®’.

Toplumun bdyle gruplara ayrilmasindaki temel amag, ¢ok unsurlu
bir mozaik imparatorlugun ydnetiminde, insanlarin birey olarak degil,
cemaat olarak devlet tarafindan muhatap alinmasi noktasidir. imparatorluk
kendi ¢ikarlarmi gézetmeye ¢aligirken, uyruklartyla girdigi iligkilerde de bu
millet sistemini kullanmistir. Yani devlet kendi egemenligini bu gruplar
kesin ¢izgilerle birbirinden ayirarak saglamistir. Adeta degismeyen bir denge
unsuru olusturan bu yodntemle toplumu yonetmek daha kolay ve akilci
olmustur. Ciinkii milletlerin baglar1 kendi ibadethanelerinin orgiitlenmesi
cercevesinde en list noktada devletin onayina bagli kalmislardir. Dolayisiyla
yonetimce kendine bagli bireyler degil, kendine bagli cemaatlerin olmasi
daha uygun gorilmistiir.

Nitekim Osmanli yonetimi gayrimiislimleri cizye vergisi disinda
higbir sekilde birey olarak muhatap almamis, cemaat-millet olarak muhatap
almigtir. Toplumsal organizasyonun temelini olusturan bu cemaat-milletler
arasinda gecis yapmak kesinlikle yasaktir. Ozellikle nitelikleri digerlerinden
daha ¢ok olan Miisliiman milleti bu gecisgenlik agisindan en ayricalikli
siniftir. Ciinkii Islam diisiincesi ¢ergevesinde Islam’dan ayrilmak kesinlikle
yasaktir. Bu acgidan Osmanli hukuk ve toplum sistemi de Miisliiman
milletinden c¢ikip, bir bagka millet i¢ine girmeyi kesinlikle yasaklamistir.
Bunun yani sira toplumun millet sistemine gore belirli kompartimanda
yasamasina karsilik ayni din i¢inde mezhep degistirilmesine de miisaade
edilmemistir®®.

Osmanli topraklarindaki Tiirk, Arap, Bosnali ve Arnavut gibi etnik
olarak Miisliiman topluluklarin yaninda, Miisliman olmayan farkli etnik
kokenden din ve mezheplere mensup topluluklar da yastyordu. Bunlar, islam
hukukunun gayrimiislimlerle ilgili hiikiimleriyle birlikte bazi donemlerde
cikarilan 6rfi hitkiimlerin de sagladig bir diizen igerisinde yasamslardir®.

I[sloam hukukuna gore, diinyadaki insanlar Miisliimanlar ve
Gayrimiislimler olmak tizere iki gruba ayrili®®. islam hukukunda
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gayrimiislimler, bulunduklar1 kisma gore farkli statiilere sahiptiler.
Vatandaslik fertle devlet arasindaki siyasi ve hukuki bag olarak
tanimlandigia gore, Islam iilkesinde daimi olarak yasayan insanlar ister
Miisliiman isterse gayrimiislim olsun bu iilkenin vatandaslaridir®'.

Buna gore Osmanli’da gayrimiislimler de tipki Miisliimanlar gibi,
biitiin haklara sahiplerdir. Gayrimiislimlerin de evlenme, ¢ocuklarina veli
olma, vasi tayin etme, nafaka, miras, mal ve miilk edinme haklar1 vardir. Bu
cergevede Osmanli’da  gayrimiislimlere kamu diizenini ilgilendiren
konularda Islam hukuku kurallar1 uygulanmuis, aile, miras ve bir kisim ticaret
hukuku konularinda ise, kendi inanglarindan kaynaklanan 6zel hukuk
kurallariyla bas basa birakilmiglardir. Bu durum, insan haklarina, inang ve
vicdan hiirriyetine saygili olma agisindan o devirler i¢in oldukga ileri bir
uygulamadir*.

Iste Osmanlilarin gosterdigi hosgorii ve gelistirdigi bu sistem
sayesinde Osmanli iilkesinde yasayan ¢esitli dinlere, mezheplere ve irklara
mensup insanlar asirlarca her tiirlii goriisleriyle Islam kiiltiir ve medeniyeti
gercevesi icerisinde varliklarini korumuslardir. Yine Osmanlilarin uyguladigi
bu ¢ok kiiltiirlii yagam sayesinde asirlardan beri din ve mezhep kavgalarmin
devam ettigi Orta Dogu’da, Kafkaslarda ve Balkanlarda huzur ve asayis
saglanmistir®.

4. MILLET SISTEMINDE DEGIiSiM VE BOZULMALAR

Osmanli millet sistemi alti asir gibi uzun bir dénemi ayni yap1
icerisinde gegirmemis, degisen sartlar ve zaman igerisinde bu sistemde de bir
takim bozulma ve degisimler meydana gelmistir*. Bu bozulmalarin temel
nedeni ise degisen sartlara bagli olarak ortaya ¢ikan Bati etkisi ve
degisimlerdir.

Buna gore Osmanl1 yonetiminde gorev alan gayrimiislimler, Islam-
Tiirk kiiltiir ve medeniyetini ¢ok iyi bildikleri gibi, XVIII. asirda bat1 kiiltiir
ve edebiyati ile de yakindan ilgilenmeye baslamislardir. Bunun sonucunda
batt etkisi zamanla Hiristiyan halk {zerinde etkisini gdstermeye
baslamistir®. Bu gelismelerin sonucu olarak, XVII. asra kadar Osmanl
yonetimini bir Hiristiyan devlet yonetimine tercih eden gayrimiislimler, bu
tarihlerden sonra Osmanli’dan koparak diger devlet yonetimlerini tercih
etmeye baslamuslardir®. Gayrimiislimlerin Osmanli Devleti’nden koparak
farkli kiiltiirlere yonelmesindeki en 6nemli sebep Osmanli Devleti’nin iginde
bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik sartlardir. XVI. yiizyilda diinya
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politikasi iizerindeki giic ve etkinligini arttirarak, zirveye ulasan Osmanli
Devleti, bu gii¢ ve etkinligini XVIL. ylizyilda ve kismen de XVIIL. ylizyilda
da devam ettirmistir. XIX. ylizy1l Osmanli Devleti i¢in dagilmakta olan bir
devleti toparlamakla gegmis, XX. yiizy1l ise, Osmanli Devleti i¢in degisimin
ve doniisimlerin en kokten yasandigi, devleti toparlamak diislincesi
cercevesinde hareket edilen “en uzun yiizy1l” olarak tarihteki yerini almistir.

Bu c¢ercevede Osmanli gayrimiislimleri XIX. asir baglarindan
itibaren bugiinkii anlamda birer millet olarak ortaya ¢ikmak igin bir takim
faaliyetlere bagsladilar. Batili giiclerin kiskirtma ve destekleri sonucunda
ortaya ¢ikan Yunan bagimsizligi (1829) ile “Millet sistemi” ilk defa
parcalanmistir’. Yine Batili giiglerin kiskirttigt Mehmet Ali Pasa isyam
Osmanli Devleti’nin gii¢siizliiglinii ortaya koyarak toplumda devlete olan
giiveni sarsan son bir hadisedir®®. Bunun sonucunda klasik dénemde oldukga
iyi bir sekilde isleyen Osmanli yonetim yapisi ve toplumsal diizeninde
zamanla bozulmalar meydana gelmis ve devlet ileri gelenleri bu
bozulmalarin 6niine gecebilmek icin ¢esitli ¢oziim yollar1 arayisi igerisine
girmislerdir.

5. MILLET SISTEMININ YENIDEN DUZENLENMESI

3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baslayan Tanzimat
Donemi (1839-1876) Osmanli Devleti’nde bir¢ok konuda oldugu gibi Millet
yonetimi agisindan da dnemli degisimleri beraberinde getirmistir. Tanzimat,
kopma noktasina gelen toplum baglarin1 yeniden kuvvetlendirme ¢abasi ile
ortaya ¢ikan bir Batililagma hareketidir. Bu anlamda 3 Kasim 1839 giinii
devlet ileri gelenlerinin, kalabalik bir halk kitlesinin, Osmanli tebaasinin her
din ve smiftan ahalisini temsil eden ruhani reislerin ve yabanci diplomatlarin
oniinde okunan hatt-1 hiimayun imparatorlugun devlet ve toplum hayatinda
onemli bir déniim noktasini teskil etmis ve yeni bir devir agmistir*’. Ferman
ile Avrupa biiyiik devletlerinin baski ve miidahaleleri altindaki gayrimiislim
cemaatlerin Tiirk ve diger Miisliiman cemaatlerle bir arada yasayabilecekleri
bir imparatorluk birligi kurulmasina ¢alisiimistir’’. Yine ferman ile biitiin
uyruklara can, mal ve namus gilivenligi saglanmis, yargilamalarin agik bir
sekilde yapilmasi, miisaderenin kaldirilmasi, iltizam sisteminin yerine
diizenli bir vergi sistemi ve diizenli bir askere alma usulii getirilmistir’".

Bu cercevede Tanzimat ile Miisliman toplumda goriilen mubhtar,
ihtiyar meclisi gibi din dig1 yonetim unsurlar1 gayrimiislim toplumlara da
tesmil edilmistir. Bunun sonucunda 6zellikle Hiristiyan koylerindeki muhtar
ve kocabagilar, “milletbas1” olarak isimlendirilmislerdir®®.
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Aslinda millet sistemi ayr1 cemaat kimliginin korunarak milliyetci
fikirlerin yayilmasina uygun olsa da, milletler kendi ¢ikarlari ile yonetimin
cikarlarin1 bir tutan, gelenekgi liderler tarafindan yonetilmislerdir. Bu
cercevede her tirlii degisiklige karst milletler yonetimce koruma altina
alinmiglardir. Fakat Tanzimat, bu geleneksel millet yoneticilerinin otoritesini
zayiflatarak daha radikal ulusgulara istemeden de olsa yardimci olmustur.
Yeni milliyet¢i diisiinceye sahip olanlar millet denetimindeki okullarda
okumuslar, bunlar millet yonetiminde yeni bir laik grup olusturmuslardir.
Diger yandan millet sisteminin kendilerine sagladigi avantaji birakmak
istemeyen dini yoneticiler hem bu tiir isyanlara karsi ¢ikmislar, hem de
cemaat yonetiminde s6z sahibi olmaya baslayan laik yeni bir nesille
tamismuslardir. Fakat basartya ulasan Yunan Isyani’ndan sonra, millet
yoneticileri olan din adamlar1 yeni laik cemaat 6nderleri ile ¢catigmak yerine
uzlagmaya gitmislerdir™.

Tanzimat Ferman ile gayrimiislimlere taninan Miisliimanlarla esit
tutulma hakki, 1856 Islahat Fermani ile biraz daha genisletilmistir. Yeni
Ferman ile Osmanli uyrugu altindaki gayrimiislimler daha 6nceki donemlere
gore ¢ok daha rahat bir yagsam alanina sahip olmuglardir. Tanzimat dncesinde
Osmanli  Imparatorlugu’'nda  kimin  hangi  milletlerden  oldugu
anlasilabiliyordu™. Bu uygulamadaki temel amag, toplumsal anlamdaki bu
farklilagmanin ~ goriinliste de saglanmasidir. Ancak getirilen yeni
diizenlemelerle bu tiir ayrimlarin niine gegilmistir™.

Fakat 1856 Fermam1 Misliimanlar1 memnun etmedigi gibi,
gayrimiislimleri de sevindirmedi. Ruhban sinif cemaatleri iizerinde eskiden
beri sahip olduklar1 yetkilerinin kisitlanmasina karst ¢ikiyordu. Kilise
meclislerinin yaninda halk temsilcilerinin katilimi ile kurulacak meclislere
Osmanli hiikiimetine sadik kimselerin girebilmesi olanagi s6z konusuydu.
Gayrimiislim halk verilen haklardan genelde memnun olmakla birlikte
ozellikle askerlik hizmetinin kendilerine de verilmesinden rahatsiz olarak en
¢ok bu duruma tepki gosterdiler™®.

Fermanda gayrimiislim tebaaya anayasal gelisme acisindan iig
reform vaat edilmistir: Birincisi, Vilayet ve Belediye meclislerinde Miislim
ve gayrimiislimlerin makul oranlarda temsilci bulundurmalari; Ikincisi,
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye gayrimiislimlerden de iiye alinmasi; Ugiinciisii
ise, gayrimiislimlerin “Millet” orgiitlenmelerinin yeniden diizenlenerek
bunlarin meclislerine ruhanilerden baska halktan temsilcilerin de
katilmasidir. Bu ger¢evede Tanzimat Fermani Miisliimanlar i¢in ¢ikarilmisg
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olup, Islahat Fermanmi gayrimiislimler igin c¢ikarilmistir. 1856 fermani
Miisliman halka bir anayasa vermedigi halde, bu ferman gayrimiislim
milletlerin anayasal gelismelerinin ve milli bagimsizlik isteklerinin
baslangici olmustur’’.

Bu cer¢evede Tanzimat ve dzellikle de Islahat Fermani’nin getirdigi
yeni haklarla Osmanli Devleti icgerisinde yasayan azinliklarin durumu
Miisliimanlara nazaran ¢ok daha iyi bir duruma gelmistir>®.

Bu sekilde 1839 ve 1856 tarihli iki imparatorluk fermaninda
bahsedilen politikalar ve diger kanunlarin yiiriirliige girmesi, gayrimiislim
halkin giivenlik, esitlik, adalet ve hukuk mahkemelerinde yeterli derecede
temsil edilmelerini saglamigtir.

Son olarak, etnik gruplar ve milliyetler, Osmanli Devleti’nin tarihi
anayasalar1 olan 1876 ve 1909 anayasalarinda taninmigtir. Buna gore
imparatorluk tebaasinin hukuk esitligine dayanan Osmanl birligi siyaseti ilk
olarak Tanzimat devrinde kendini gostermistir. Ardindan 1856 Islahat
Fermani’nin temel yapisini olusturmus ve nihayet 1876 Kanin-i Esasi’de
“Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine her hangi din ve
mezhepten olursa olsunlar bila istisna Osmanli tabir olunur” maddesinde
kesin seklini bulmustur®.

SONUC

Sonug olarak Tiirk-Islom yonetim geleneginin ve Islam dinindeki
zimmi hukukunun belirleyiciliginde sekillenen Osmanli millet sistemi,
Ortagag yonetim geleneklerine uygun olarak din/mezhep ayrigsmasi
temelinde isleyen toplumsal/siyasal bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmuistir.
Bu sistemde Islam’m hakimiyeti esas almarak gayrimiislimler, din/mezhep
kriterleriyle olusturulan hiyerarsik bir yapilanma siireci i¢erisinde cemaatsel
baglarla devletle iliskilendirilmislerdir®.

Osmanli  Imparatorlugu’nda  Islam  hukukundaki  “Zimmi”
kavramindan kaynaklanan ve bunun kendilerine uyarlanmasindan olusan bir
millet sistemi uygulanmistir. Buna gore her millet kendi i¢ toplum
organizasyonuna sahip, kendi gelenegi etrafinda orgiitlenmis kapali bir
toplum yapisina sahip olmus ancak bu milletler devletce tiizel kisilik olarak
taninmis ve kollanmislardir®. Bu anlamda Osmanli’daki Millet sistemi
0zgiin bir olaydir. Bu bir idari teskilatlanma 6zgiinliigii kadar, Osmanl
cemiyetinin 0zglin i¢timal kiiltiirel ortaminda gelisen toplumsal bir
yapilanmadir. Bu ¢er¢evede Osmanli millet nizami belirli bir cografyada
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yasayanlar kadar, daginik yerlesme bicimi gosteren ve bazen aralarinda dil
birligi olmayan cesitli gruplarin da imparatorlugun 6émrii boyunca kiiltiirel
degilse de dini kimliklerinin korunmasini saglamustir®.

Ancak Tanzimat ve getirdigi yenilikler ile birlikte artik cemaatlerin
her biri laik unsurlarin cemaat idaresine katilma talebiyle birer nizamname
cikartmis, patrik ve ruhani kurullarin yaninda Millet meclislerinin tesekkiilii
safhasina girilmigtir. Boylece millet teskilati adeta bir sahsiyet-i hilkmiye
kazanmig ve cemaatlerin vakif, okul ve igtimai tesislerinin idaresi ve
denetimi bu meclislerin eline ge¢mistir. Patrikhanelerin yetkileri azalmis,
ruhban dis1 laik unsurlarin idarede yonetimsel ve fikirsel rolleri artmustir®.
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