DIS BORCLANMA VE TURKIYE'NIN DIS BORCLARI
UZERINE BAZI GOZLEMLER

Yrd. Dog. Dr. Giilten DEMIR

I. GIRIS

Gelismis iilkelerden azgelismislere kaynak aktarimi II. Diinya
savasmt izleyen yillarda baslamistir. Bu yillarda azgelismis iilke-
lere aktarilan kaynaklar dis yardim olarak adlandirilirken, giderek
dis yardim yerini daha ticari bir gériniim kazanan dis borglanmaya
birakmustir.

1973 ve 1979 yillarinda petrol fiyatlarindaki 6nemli artislar az-
gelismis iilkeleri, 6nemli boyutlara varan dis 6deme giicliikleri ile
karsilagtirmistir. Sanayilesmis iilkeler ise bir yandan petrol ihra-
catgist iilkelerin petrol fiyatlarindaki yiikselme sonucu elde ettik-
leri fonlarin 6nemli bir boliimiinii bankalarina ¢ekmisler, bir yan-
dan da hem ihrag ettikleri sanayi tiriinii fiyatlarini, hemde petrol
ihracatcis1 tilkelere yaptiklari ihracati arttirabilmislerdir. Boylece
iilkemizin de ic¢inde yer aldigi petrol ihracatcisi olmayan azgelis-
mis iilkelerin, hem petrol ithalati icin hemde gelismis iilkelerden
sanayi lirtinii ithalati icin 6deme durumunda kaldiklar1 déviz mik-
tan1 yiikselmistir. Gelismis tilkelerin uyguladigi koruyucu politi-
kalarin bu iilkelerin ihracatim. kisitlayica etkiler tasimasida dis
aciklar iizerinde etkili olmustur.
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Diinya ekonomisindeki bu gelismelerin yanisira, iilke iginde
uygulanan politikalarin da etkisiyle dis acgiklarla kars: karsiya ka.
lan azgelismis iilkelerin dis agiklarimi karsilama amaciyla basvur-
duklar: yollardan biri (1) olan dig borglanma, ve bu konuda Tiirki-
ye'deki bazi gelismeler c¢alismamizin konusunu olusturmaktadir.
Bu amacla 6nce dis bor¢lanma konusu genel cizgileriyle ele alina-
cak daha sonra Turkiye'nin dis borglan ile ilgili olarak ozellikle
80'li yilardaki gelismeler incelenecektir.

II. DIS BORCLANMA

Bir iilkenin belirli zamanlarda geri 6demek kosuluyla iilke di-
sindan kaynak saglamasi dis borclanma olarak tanimlanabilir.

1. DIS BORCLANMA NEDENLERI

Ulkeleri dis kaynak saglamaya goétiiren nedenler konusunda
iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi dis borglanma-
ya ic¢ tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle gidildigi, ikincisi ise
i¢ tasarruf diizeyi disinda, dozivin kit faktor olusunun dis finans-
mam gerektirdigi yoniindedir(2). Birinci goriisii savunan iktisatgi-
lara gbre doviz yetersizligi, i¢ tasarruf diizeyinin diisiikligii disin-
da biiylimeyi sinirlayan ayr bir faktor olarak diistiniilemez. Dis 6de-
meler a1, doviz kithg gercekte i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi.
nmin bir sonucu ve goriintiisiidiir. I¢ tasarruflarin artis1 ihracatin ge-
lismesi veya ithalatin kisilmasi yollar1 ile her zaman dévize cevrile-
bilir, i¢ tasarruflar ve dis 6demeler agigr daima birbirleri yerine
ikame edilebilirler. Diger goriisit savunan iktisatgilara gore ise ge-
lismekte olan iilkelerin biiyitk bir boliimiinde yatirim hacmini do-
layisiyla ekonominin biiyime hizini sinirlayan en 6nemli nedenler-
den biri dovizin kit faktér olusudur.

Dovizi; gelismeyi kisitlayan ayri bir faktor olarak dikkate al-
mayan, dis 6demeler agifini, i¢ tasarruflardaki yetersizligin bir so-
nucuy, bir goriintiisii kabul eden goriis, azgelismis tilkelerde kaynak

(1)  Azgelismis ulkelerin dis agiklarii karsilamada basvurabilecekleri bir diger
yol dogrudan yatirimlar igin yabanci sermaye transferidir. Bu agidan dnemi
giderek azalan dis yardimlar da dis agiklari kargilamanin bir yolu olarak
say1labilir. )

(2)  Akgiic OZTIN, «Tirkiyenin Dis Borglanma Politikasi» Tirk Ekonomisinde
Tasarruf Acig1 ve Dig Finansman Sorunlari, Istanbul 1975, s 248.
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mobilizasyonunun yiiksekligini, iilke i¢i kaynaklarin bir sektorden
diger sektére doniisitm kapasitesinin genisligini, thra¢ mallarn
igin yeterli olgiide esnek talebin varhigimi kabul etmektedir. Dis
Odemeler agifini, i¢ tasarruf seviyesinden ayri bir olgu olarak go-
ren, diger bir deyisle ic tasarruf artisinin her zaman dovize dontis-
turitlemeyecegini ileri siiren goriis ise azgelismis tilkelerde kaynak
mobilizasyonunun zayif oldugunu, ilke ici kaynaklarim yeniden
dagitim kapasitesinin sinirh bulundugunu, i¢ kaynaklarin ihracat
yoluyla ithalat yapmaya kolaylikla ¢evrilemeyecegini kabul etmek.
tedir (3). Gergekten de azgelismis iilkelerde, iilke i¢i kaynaklar: ih-
racat sektorlerine yoneltmenin énemli giiclitkler tasidigi belirtilme-
lidir (4). ‘

2. DIS BORCLARIN TURLERI

Dis borclar cgesitli acilardan degisik sekillerde simiflandirila-
bilir.

Genel olarak Dis Borglar
A. Kullamlis Bicimlerine Gore,

— Proje ve Program Kredileri
— Serbest ve Bagh Krediler
— Borg Erteleme ve Rofinansman Kredileri

B. Bor¢ Kaynaklarina Gore,

— Devletleraras1 Bor¢lanmalar
— Uluslararas: Kuruluslardan Bor¢lanmalar
— Ozel Kaynaklardan Borglanmalar

C. Borcu Alan Kurulusun Statiisiine Gore,

— Kamu Borglan
— Ozel Borglar

D. Geri Odeme Sekline Gore,

— Dovizle Odenecek Borglar
— Yerli Parayla Odenecek Borglar

(3) A.ge., s 20.

(4)  Azgelismis ulkelerde «Yapisal Degisim» ¢ercevesinde ele alman ve 6nemli
tartismalara neden olan bu konuda Bkz. Gillten DEMIR, «Yapisal Degisim
Uzerine», Anadolu Universitesi I.I.B.F. Dergisi Cilt 5, S. 2 Kasim 1987,
5. 163-168.
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E. Vadelerine Gore,

— Kisa Vadeli Borglar
— Uzun ve Orta Vadeli Borglar olarak smiflayabiliriz.

A. KULLANILIS BICIMLERINE GORE
— Proje ve Program Kredileri:

Proje kredileri, belirli bir yatirmmin gergeklestirilmesine tah-
sis edilmis ve yatirimin déviz ihtiyacini karsilamaya yonelik kre-
dilerdir. Program kredileri ise belirli bir yilin, disg finansman agi-
gin1 kapatmak icin kullanilan, belirli bir projeye bagli olmayan
genel finansman kredileridir (5).

— Serbest ve Bagh Krediler

Serbest krediler, bir iilkenin diger bir iilkeye sagladip: finans-
man1 doéviz olarak 6demesi ve borglanan iilkenin bu fonlar: istedigi
yerde ve sekilde kullanmast durumunda séz konusudur.

Baglh finansman ise borglu iilkeye saglanan fonlarmn alacakh
iilkeden mal ve hizmet alinmasi sartina baglanmasi halinde s6z ko-
nusudur. Finansmanin, yalmz bir iilkeden alinacak mallara bagh
olmasi halinde iilkeye bagli; sadece iilkeye bagli olmayip mal ce-
sitlerine de bagli olmasi halinde ise, tilkeye ve mala bagh finans-
man s6z konusudur.

— Borg Ertelemesi ve Rofinansman Kredileri

Borg ertelemesi, vadesi gelen borcun ddenmesinin ileriki yil-
lara birakilmasidir. Rofinansman kredisi ise, vadesi gelen bir bor-
cun 6denmesi igin yeni kredi saglanmasidir. Rofinansman ertele-
meden farkli olup; borg, vadesinde 6denmekte ,ancak odenen borg
kadar yeni bir kredi agilmaktaduir.

B. BORC KAYNAKLARINA GORE
— Devletleraras1 Bor¢lanmalar

Hiikiimetlerden, hiikiimetleraras: konsorsiyumlardan Merkez
- Bankasi dahil hiikiimet organlarindan ve bagimsiz kamu kurulus-
larindan alinan krediler devletlerarasi bor¢lanmalar kapsamina
girmektedir. Bu tiir krediler genellikle uzun vadeli diisiik faizli ve

=

(6) Cahit KAYRA, Dis Finansman Teknikleri», Istanbul, s. 77.
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uzunca siireli 6demesiz devreli kredilerdir. Ancak bu kredilerin
kullamm yerleri ve kosullar ile ilgili simirlamalarda getirilebilmek-
tedir.

— Uluslararas: Kuruluslardan Borclanmalar

Kurulusuna ve sermayesine birden fazla iilkenin katildigi ve
ekonomik mali faaliyetlerinden birden fazla ulkenin yararlandig:
kuruluslar uluslararasi mali kuruluslar (6) olarak tanumlanabilir.
Bu kuruluslarin bir kisrm kisa ve orta vadeli, bir kismi da uzun
vadeli kredi saglayan kuruluslardir.

— Ozel Kaynaklardan Bor¢lanmalar

Uluslararas: kuruluslarin; sagladiklar: krediler karsiliginda
borglu iilkelerin ekonomik politikalarin: etkileme konusunda gide-
rek artan miidahaleleri 6zel dig kredi kullanimini yaygmlastirmak-
tadir. Bu tiir kredilerin genellikle vadeleri kisa faiz oranlari yiik-
sektir.

C. BORCU ALAN KURULUSUN STATUSUNE GORE
— Kamu Borglar:

Devletin veya diger kamu kuruluslarinin yaptigr anlasmalarla
saglanan borglar kamu borglaridir.

— Ozel Borglar

Borglanan ilkenin Gzel sektoriiniin yaptigy anlasmalarla sag-
lanan borglar ise 6zel borg¢lardir. Ancak bu ayirim kamu ve 6zel
kesimin kullandiklari dis bor¢ miktarlarimi tam olarak gosterme.
mektedir. Ciinkii kamu kesiminin yaptigi anlasmalarla saglanan
borg¢larin bir boliimiiniin 6zel kesim tarafindan kullanilmas: da séz
konusu olabilir (7).

D. GERI ODEME SEKLINE GORE
-— Dovizle Odenecek Dis Borglar

Bir tlkenin dis borcunun dévizle 6denmesi durumunda sézko.
nusu olan dovizle Sdenecek dis borglardir. Dis borglarin biiyiik co-
gunlugu dovizle 6denmektedir.

(@ Selim TARLAN, Uluslararas1 Mali Kuruluglar, Ankara 1979, s. 1.
(7)  Sevim GORGUN, «Tirkiye Dis Borglari», Turkiye Ekonomisinin Elli Yili Se-
" mineri, Bursa 1973, s. 353.
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— Yerli Parayla Odenecek Dis Borglar

Bir iilkenin, borcunu kendi ulusal parasiyla 6deme kosuluyla
sagladig1 borglar o iilkenin yerli parayla ddenecek dis borglandir.

E. VADELERINE GORE BORCLAR

- Kisa Vadeli Borglar

Vade siiresinin birkag¢ aydan baslayarak 1-3 yili gegmemesi ha-
linde so6zkonusu olan kisa vadeli borglardir.

— Uzun ve Orta Vadeli Borglar

Vade siiresinin 1-3 yildan baslayarak 10-15 yila kadar olmas1
halinde orta vadeli, 10-15 yildan daha uzun vadeli olmasi halinde
ise uzun vadeli borglar sézkonusudur.

3. DIS BORC ODEMELERI

Bir iilkenin dis borg¢larimt geri ddeme olanaklarim belirleyen
degiskenler, sozkonusu iilkede marjinal tasarruf egilimi, marjinal
sermaye/hasila orani, ithalat egilimi ve ihracat hacmidir (8).

Dis borglarin gelecekte agir bir yiik teskil etmemesi igin ilk
sart marjinal tasarruf egiliminin artmasidir. Eger bu gercekles-
miyorsa, i¢ tiiketimdeki artiglar, tiretimdeki artislar1 yakindan ta- .
kip eder. Tasarruf agi$r bu sartlar altinda azalmayacag gibi ihrag
edilecek tiriin fazlast meydana gelmez.

Marjinal sermaye/hasila oram diiserse, yani yatirnmlarin etkin.
ligi artarsa belli bir yatirim hacminin saglayaca@ gelir miktar yiik-
selir. Boylece tasarruf acigimi azaltici yénde bir etki meydana gelir
ve dis kaynaklara olan ihtiyac azalir.

Ithalat ve ihracat hacimlerinin nispi artis hizlar1 da borg yii-
kiinii etkiler. Thracat artarak iktisadi gelismenin gcrekh kddig it-
halat hacmini karsilayacak diizeye yiikselirse, yeniden bor¢lanmaya
gerek kalmaz ve borg yiikii azalir. Ozetle borg yiikiiniin azalmasi
icin tasarruflarin milli gelire oranimn yitkselmesi ve ihracatin it-
halattan daha hizli artmas1 gerekir.

(8) GORGUN, A.g.e., s. 355.
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Azgelismis tilkelerin, kalkinmanin baslangicinda aldiklarn dis
bor¢lar: kisa siirede Odeyebilmeleri genellikle miimkiin olmamak-
tadir. Bu ilkelerde; organizasyon ve yonetim tecritbesi, alt yapi
olanaklart gelistikce kar oranlan yiikseldikee iilkeye giren dis kay-
nak miktar:1 artmaktadir. Ulkeye dis sermaye akimi arttikca, geg-
miste alinmis borglara ait servislerin karsilanmasi kolaylasmakta,
ancak bu arada toplam birikmis dis bor¢lar ve dis borg servisi artis
gostermektedir. Borg servisindeki bu artis egilimi tilkeyi yeniden
odemeler bilancosu sorunlariyla karsilastirmaktadir. Borclu tilke-
nin birkag¢ yil icinde bor¢ miktarinin énemli bir boliimiinti 6deme
zorunda kalmas1 durumunda, doviz rezervleri, bor¢larinin anapa-
ra ve faiz 6demelerini karsilayamaz ve alacaklilar borclarin dden-
mesi i¢in yeniden kaynak saglamaktan kaginirlarsa iilke agir bu-
nalimlarla karsitlasabilmektedir (9).

Bu cercevede 6nem kazanan bir konu bor¢ alan iilkenin mas-
setme kapasitesi olmaktadir. Bu kapasite borcun iiretim artis1 sag-
layabilmesi agisindan ¢ok onemlidir. Yeterli alt yap: ve nitelikli is-
giicti gibi unsurlardan yoksun olan bir ekonominin massetme ka-
pasitesi diisiik olacaktir. Bu nedenle alinan borcun belli bir pro-
jeye baglanarak projenin bor¢ veren tarafindan onaylanmasi 6zel-
likle uluslararasi kurulusiardan alinan borglarin 6n kosulu haline
gelmistir (10). ‘

Borcun geri 6denebilmesi bor¢ alan iilkenin massetme kapa-
sitesi yaminda, borcun faizine, tdemesiz donem ve geri ddeme sii-
resinin uzunluguna da bagh olmaktadir. Saglanan krediyle, bu kre-
dinin kullanilmasiyla: yaratilacak katma degerin olusmasi. arasin-
da yeterli bir siirenin bulunmaszi, iilkenin dis borcunu rahatga ode-
mesini saglayabilecektir (11).

Azgelismis iilkelerin borglarimt ddeyebilirligi ve borg alabilir-
ligi konusunda genellikle; yillik dis bor¢ ana para ve faiz 6deme-
leri toplaminin, ihracat gelirlerine oram ol¢ii olarak kullamilmak-
tadir. D1s borg servisi oran: olarak adlandirilan bu degerin yiiksek-
ligi olciisiinde, dis borg yiikiiniin {ilke ekonomisine baskisinin arta-
cagt diistiniiliir.

(9 Abdilbaki PIRIMOGLU, Tiirkiyenin Dis Borg¢larx ile Ilgili Bir Tahlil Dene-
mesi, Erzurum 1882, s. 62-83.

(10) Cem ALPAR, M. Tuba ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Ekenomik
Kuruluslar, Ankara 1985, 5. 85.

(11} A.g.e., s. 85.
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Borglanma yoluyla iilkelerin, beli bir dénemde yapmalar: ge-
reken tasarruflari sadece erteleme yoluna gittikleri unutulmama-
Iidir. Bu nedenle dis borclarin gelecek nesillere yitk getirmemek
iizere iiretken yatirimlarda kullamlmasi ve bor¢ ddemelerinin, bu
yatirmmlar yoluyla elde edilen iiretim artisiyla karsilanabilmesi
esastir.

TURKIYE'NIN DIS BORCLARI USTUNE BAZI GOZLEMLER

Tiirkiye'nin dis borglarinin 1970°li yillardan giiniimiize kadar
gelisimi; bu boélimiin konusunu olusturmaktadir. Bu konunun ince-
lenmesindeki en biiyiik kisit dis borglara iliskin olarak cesitli kay-
naklardaki verilerin birbirini tutumamasidir. Bu nedenle dis borg-
lara iliskin olarak verilen rakamlarin yaklasik olarak degerlendiril-
mesi uygundur. Calismada Devlet Istatistik Enstitiisii ve T.C. Mer-
kez Bankasi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig: verileri kullanilmis.
tir. Bu verilere dayamilarak hazirlanan tablolar ¢alismanmn ekinde
sunulmus, tablolara dayamilarak, bilgisayar yardimiyla olusturulan
ve genel gelisme egilimlerinin izlenmesini énemli 6l¢iide kolaylasti-
ran grafikler de ilgili boliimierde kullanilmistir.

1. TURKIYE'NIN DIS BORC MIKTARINDAKI GELISMELER

Ulkemizde 1963 yilinda I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamaya
kondugunda, kalkinma hiza ve bu kalkinma hizinin gerektirdigi ig
ve dis tasarruf gerekleri saptanmistir. Planli dénemde, gegmis do-
nemlerden daha yiiksek kalkinma hizi saglama arzusu dis kaynak
gereklerini, bununla iliskili olarak da dis borglarimizi giderek art-
tirmistir. Ancak Tiirkiye'nin dis borg¢larina iliskin verilere gore
1976 yilina kadar dis borglarimizda 6nemli artislar olmamistir.
Oysa Tiirkiyenin cari islemler dengesi 1974 yilindan itibaren gide.
rek artan agiklar vermekteydi. Bu donemdeki agiklarin kapatilma-
sinda eldeki rezervlerin kullanilmis olmasinin dis borglarin arti-
sin1 6nlemis oldugu soylenebilir. Oysa 1973-74 yillarinda diinya pi-
yasalarindan. uzun vadeli borg¢lanma olanaklar: fazladir. Gercekten
1974 yilinda Avrupa para piyasast ve Eurodolar kredileri yaygin-
lasirken, Avrupali Bankerler Tiirkiye'de toplantilar diizenleyip bu
olanaklarin kalkinma amaclarina uyabilen iiretken projelerde kul-
lanilmasi fikrini Tiirk yoneticilere asilamak istemislerdir. Ancak
Turkiye 1975 yilina kadar bu piyasada onemli bir miisteri olma-
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mistir. Tiirkiye'yi ¢ok ¢ekici bir potansiyel miisteri niteligine sokan
kuvvetli 6demeler dengesi durumunun yitirildigi 1975 ve 1976 yil-
larinda ise iki y1l oncesinin uzun vadeli kredileri ortadan kalkmus-
tir. Bu yillarda DCM ve diger kisa vadeli kredilere basvurularak
kisa zamanda cok biiyiik tutarlara varan bir doviz akimi gercek.
lestirilmistir (12).

Asagida dis borglarimizin 1977-1987 wyillari arasinda, kisa ve
uzun vadeli bor¢ ayrimina gore dagiliminin gosterildigi grafikten
de izlenebilecegi bu gelismelerin sonucu olarak 1977 yilinda kisa
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vadeli borglarin toplam dis borglar igindeki oramt %50'nin iizerine
cikmistir. 1977 yilindan sonra Turkiye dis 6demelerini karsilama
konusunda onemli sorunlarla karsilasmustir. Bu giicliiklere karsi-
lik Tiirkiye'nin toplam dis bor¢larinda 1979 yilinda bir azalmanin
ortaya cikmasi, Tiirkiye'nin bu yillarda dis borg saglayamadigini
gostermektedir. Yine 1979 yilinda baslayan ve 1980 yilinda da sii-
ren, uzun vadeli borglarin, toplam dis bor¢lar icindeki payindaki
hizli artislar ise biiyitk ol¢iide borg ertelemelerinin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir.

(12) Mshmet ARDA, «Geligen Ulkelerin ve Tirkiye'nin Dis Borglarn Uzerines,
Resat Aktan'a Armagan, A.U. SBF Ya. No: 516, s. 155-158.
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Genel olarak toplam dis bor¢lar iginde orta ve uzun vadeli olan-
larin paymdaki artislar olumlu bir gelisme sayilir. Ulkenin uzun
donemli borglarinin anapara ve faiz 0demelerini zamaninda yap-
mamasi sonucu, bu borglarin édenmesi igin kisa donemli yeni borg-
lanmalara gitmesiyle ise toplam dis borclar icinde kisa vadeli
bor¢larin payi artmaktadir. Dogal olarak bu durumun ortalama
ddeme siiresinin kisalmasi ve borg faizlerinin yiikselmesi gibi olum-
suzluklar1 da beraberinde getirmesi sézkonusudur.

Tiirkiye'nin dis borglarimin vade acisindan gelisimini izlemeyi
stirdiirdiigiimiizde 1983 yilina kadar toplam dis borclar iginde
orta ve uzun vadeli olanlarin payimn arttifim goriiyoruz. 1983 yi-
lindan sonra ise dis bor¢larimizin vade yapisi yeniden bozulma egi-
limine girmistir. 1987 yilina kadar her yil kisa vadeli bor¢larin pay:
artmistir. 1983 yilindan sonra ortaya ¢ikan bu olumsuz gelismelerin
aymi zamanda bu yildan itibaren toplam borglardaki 6nemli artis-
larla birlikte ortaya cikmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum biraz dnce
degindigimiz, orta ve uzun vadeli bor¢larin anapara ve faiz 6deme-
lerini karsilamak iizere, kisa vadeli bor¢lanmaya gidildigi izleni-
mini uyandirmaktadar.

Bu konuda son olarak 1986 ve 1987 yillarimin izlenen dénem
boyunca toplam dis borglarin en hizlt arttigr yillar oldugunu belirt-
meliyiz.

Dis bor¢larimiz ile ilgili olarak buraya kadar stylenenlerden;
genel olarak 1983 sonrasinda dis borclarimizin hem artis hizinin
yiikseldigi hemde vade yapisi acisindan olumsuz bir gelisme egilimi-
ne girdigi sonucu ¢ikarabilir. Simdi 1983-1987 yillar1 arasinda dis
borglarimizin gelisimini daha yakindan inceliyelim.

| 2. TURKIYE'NIN 1983-87 DONEMI DIS BORCLARI

1983-87 donemi borc¢larimizin borg tiiriine, borcun kullanicila-
ria ve borg verenlere gore dagilimma kisaca deginelim.

Ek Tablo 2'den de izlenebilecegi gibi borclarin kullanicilarina
gore dagilimi incelendiginde oria ve uzun vadeli bor¢larin tama-
mina yakimin kamu kesimine ait bor¢lardan olusturdugu goriilmek-
tedir. KiT’ler dahil kamu kesimi alinan toplam uzun vadeli borgla-
rin %70’i, Merkez Bankasi ise %25 dolayinda bir boliimiini kullan.
mastir. KiT'ler dahil kamu kesiminin kullandig1 krediler 1983 yilin-
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dan itibaren artmus 1986 ve 1987 yillarinda énemli boyutlara ulas-
mustir. Kisa vadeli dis borglarin 1984 yilindan sonra biiyiik kismi
ozel sektor tarafindan kullamilmistir. 1983 yilinda ise kisa vadeli dis
borglarin %60 dolayindaki bir kisminin Merkez Bankas: tarafindan
kullanilmasi s6z konusu olmustur. Bu yildan sonra Merkez Banka.
smin kullandigr kisa vadeli bor¢ toplam kisa vadeli borclarin %35'i
civarma diismiistiir.

1983-87 doneminde dis bor¢larin kredi tiiriine gore dagilimi
incelendiginde, orta ve uzun vadeli krediler igcinde en biiyiik pay1
proje ve program kredilerinin aldigr goriliir. 1983 yilinda toplam
orta ve uzun vadeli kredilerin %70 dolayinda bir boliimii proje ve
program kredilerinden olusurken bu vildan sonra bu oramin diis-
me egilimine girdigi stylenebilir.

1983 sonrasinda toplam orta ve uzun vadeli krediler icinde
ozel krediler ile uluslararasi para piyasasi kredilerinin payr artar-
ken, ertelenmis borglarin payinda diismeler olmustur.

Borg verenlere gore orta ve uzun vadeli bor¢larin gelisimi aci-
sinda 1983 yilindan sonra en onemli gelisme Ozel kesimden sagla-
nan kredilerin artis1 olmustur. Asagida Grafik 2 den izlenebilecegi
gibi Ticari Bankalardan alinan ve ikili anlasmalarla saglanan borg-
lar yaklasik paylarini korurken, uluslararas: kuruluslardan saglanan
kredilerin aleyhine olmak iizere 6zel kesim kredilerinin arttign goz-
lenmektedir. '

e

GRAFIK 2

ORTA VE UZUN VADEL BORGLARIN BORG VERENLERE GORE BILESIMINDEKI
GELISMELER
100 =
Ozel Kesim
90 1 i -
80 Ticari Bankalar

1983 1984 1985 1986 1987
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Dis borglarimizin 1983-1987 yillari arasindaki gelisimi ile ilgili
bu agiklamalardan sonra dis bor¢ demeleri konusundaki gelisme-
lere gecebiliriz.

3. TURKIYE'NIN DIS BORC ODEMELERI

Dis borg anapara ve faiz ddemelerimizin 1967-86 yillar1 arasin-
daki gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir. Buradan da izlenebi-
lecegi gibi 1979 yilinda dis bor¢ ana para ve 6zellikle de faiz 6de-
meleri énemli boyutlara varmistir. 1980 yilinda bir 6nceki yila go-
re kiiglik bir artis gosteren, 1981 yilinda ise yaklasik aym diizeyde
kalan dis borg anapara 6demeleri bu yildan sonra hizla artmistir.
1985 yil1 bu artisin en fazla oldugu yil olarak goriinmektedir. 1975

GRAFIXK 3

DI$ BORG ANAPARA VE FAIZ ODEMELERININ GELISIMI
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yilindan sonra dis borg faiz ddemelerinin dis borglar astig1 grafik-
ten izlenebilir. Dis bor¢ faiz 6demeleri 1979 yilinda dis borg 6de-
melerinden 6nemli Sl¢iide yiiksektir. 1981 yilinda dis borg ana para
Odemeleri yaklasik ayni diizeyde kalirken faiz 6demeleri bir onceki
yila gore biiyiik olgiide artmistir. 1981 yilindan sonra anapara ve
faiz 6demeleri farki giderek azalmakla birlikte, dis borg faizi dde-
meleri ana para 6demelerinin iizerinde seyretmistir.

Asagida grafikte yillara gore toplam odemeler icinde anapara
ve faiz 6demelerinin payindaki gelismeler gosterilmistir. Buradan
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GRAFIK 4

TOPLAM ODEMELERDE ANAPARA VE FAIZ ODEMELERININ PAYINDAKI GELISMELER
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goriilecegi gibi incelenen yillar arasinda bu agidan en olumsuz go-
ritnen yil 1981 yili olmustur. Bu yilda toplam ddemelerin ii¢te ikisi
faiz 6demeleri icin yapilmistir. 1981 yilindan sonra faiz édemele-
rinin toplam ddemeler igindeki payr azalmaya baslamis 1985 yilina
kadar goriilen bu diizelme egilimi 1986 yilinda tersine donmiistiir.
Ancak dis bor¢ 6deme taahhiitlerinin gosterildigi tablodan izlene-
bilecegi gibi 1987 ve sonrasmnda anapara 6demelerinin faiz 6deme-
lerinin tizerinde olacag1 izlenmektedir. Buna gore 1988 yilinda éden-
mesi gereken dis borg faizleri 1987 yilina gore onemli 6lgiide yiik-
sektir. Bu acidan 1988 yili, iilkenin 6deme taahhiitlerini gercekles-
tirebilmesi icin onemli ol¢iide doviz gerektiren bir yil olarak go-
riitmektedir. Taahhiit edilen anapara 6demeleri 1989, faiz 6deme-
leri ise 1990 yilindan sonra giderek azalmaktadar.

4. TURKIYE'NIN DIS BORC ODEME KAPASITESINDEKI
GELISMELER ‘

Ulkelerin dis borg 6deme kapasitelerini dlgmede kullanilan ce-
sitli yontemler vardir. Ancak bunlarin en yaygin kullanilam dis borg
anapara ve faiz 6demeleri toplaminin, iilke ihracat gelirlerine orani
olan dis borg servis oranidir.

Tiirkiye'nin dis bor¢ servis oranminin gosterdigi gelisim asagida
grafik 5 te gosterilmistir. Buna gore 1973 yili izlenen dénem boyun-
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ca dis borg servisi acisindan en olumlu yil olarak goriinmektedir.’
Bunun anlami 1973 yilinda toplam ihracatin kiigiik bir kismiyla
dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin karsilanabilmis olmasidir.
1973 yilindan sonra borg servis orami her yil giderek yiikselmis, ya-
ni Tiirkiye 1973 yilindan sonra her yil ihracat gelirlerinin giderek
artan bir boliimiinii dis bor¢ 6demelerine ayirmak zorunda kalmis-
tir. 1977 yili bor¢ servis oraninda bozulmanin hizlandig 1979 yihi ise
borg servis oraninmin en olumsuz goriindiigi yillardir. Gergekten 1979
yili Tiirkiyenin dis borg faiz ve anapara 6demeleri icin toplam ihra-
catinin %65 dolaymda bir boliimiinii ayirmak zorunda kaldig: yil-
dir. Grafik 1 den de izlenebilecegi gibi saglanan dis kaynaklarda
bir dnceki yila gore artis olmazken anapara ozellikle de faiz &de-
meleri 1979'da bir onceki yila gore onemli dlglide artmistir.

GRAFIK 5

DI$ BORG SERVIS ORANININ GELISIMI
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1979 yilindan sonra, anapara ve faiz 6demeleri toplaminin ih-
racata orant (1983 yilindaki artma disinda) azalmistir. Ancak 1984
yilindan sonra Tiirkiye'nin tekrar ihracat gelirlerinin giderek biiyii-
yen bir oranini dis bor¢ 6demeleri i¢in kullanmaya basladigint gra-
fikten izlemekteyiz. 1986 yilinda dis borg servis orant 1979 yilindaki
diizeyine yaklasmustir. Tiirkiyenin 1986 yilinda ihracat gelirlerinin
yaklasik yarisim dis borc anapara ve faiz édemeleri icin kullanmasi
ve bu agidan dis borg 6demeler krizinin yasandig: 1979 yili kosulla-
rint tagimasy diistindiiriictidiir.
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DIS BORCLAR
TABLO I
DIS BORGLARIN GELISiMI

Milyon ABD Dolar
1977 1978 1979 1080 1981 1382 1983 1984 1985 1986 1987
OBTA ve UZUN VADEL] BORCLAR 5532 6618 10048 12673 13383 14019 16104 18078 20590 24317 29812
(U¢ vl ve daha uzun vadeli)
K_I:SA VADELI BORGCLAR 6236 7178 3556 2490 2194 2164 2281 3180 4759 6911 8692
(Ug yildan kisa vadeli) . )
TOPLAM 11768 13704 13604 15163 15557 16183 18385 21258 25349 31228 38304
KAYNAK : T.C. MERKEZ BANKASI YILLIKLARI




TABLO 2

DIS BORC BAKIYESI

Milyon ABD Dolari, Doénem Sonu
1983 1984 1985 1986 1987*

KULLANILMIS BORC BAKIYESI 18385 21258 25349 31228 38304
Orta ve Uzun Vadeli 16104 18078 20590 24317 29612
Kisa Vadeli 2281 3180 4759 6911 8692

Borg Alana Gore
ORTA VE UZUN VADEL} 16104 18078 20590 24317 20612
Kamu (Kit'ler dahil) 11439 12805 14688 18091 22196
Merkgz Bankasi 3825 4453 5037 5269 81768
Ozel Sektor 840 820 865 957 1240
KISA VADELI 2281 3180 4759 6911 8692
Kamu (Kit'ler dahil) 184 215 230 597 491
Merkez Bankasi 1432 1183 1685 2329 3631
Ozel Sektor 655 1782 2844 3985 4570

Bor¢ Verene Gore
ORTA VE UZUN VADELI 16104 18078 20590 24317 29612
Uluslararast Kuruluslar 4918 5494 6157 6588 7780
Ikili Anlasmalar 6560 7204 7955 10187 12318
Tica..r:i_ Bankalar 3262 3704 4351 4833 5702
Ozel Kesim 1366 1676 2127 2709 3814
KISA VADELL 2281 3180 4759 6911 8692
islam Kalkinma Bankasi 94 85 30 33 36
Tica.rj Bankalar 392 941 1485 2624 3257
Ozel Kesim 1795 2174 3264 4254 5399

Kredi Turtne Gore
ORTA VE UZUN VADELI ) 16104 18078 20590 ° 24317 29612
Proje ve Program Kredileri 11244 12311 13616 16200 09344
Uluslararas: Para Piy. Kredileri 902 1653 2816 3438 4728
Ertelenmis Borglar 2710 2401 2004 1624 1139
Ozel Krediler 1248 1713 2354 3044 4403
KISA VADELi 2281 3180 4759 6911 8692
K‘a,I}'.lu Sektori 979 1337 1897 2926 4122
Ozel Sektor 1302 1843 2862 3985 4570

KAYNAK : T.C. MERKEZ BANKASI, HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGI

(*)  Gegici
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Borg taahhiitleri

TABLO 3

DOVIZLE ODENECEK DIS DEVLET BORCLARININ
TAAHHUT BAZINDA YILLAR ITIBARIYLA DAGILIMI

(30.6.1987 Durumu)
(Milyon dolar)

YILLAR ANAPARA FAiz TOPLAM
1987* 546.9 522.8 1069.7
1987** 647.8 474.7 11225
1988 1522.7 1021.7 2544 .4
1989 1566.9 1037.7 26046
1990 1658.1 988.1 2646.2
1991 1621.1 850.3 24714
1992 1585.5 726.6 2312.2
1993 13827 622.7 2005.4
1994 1337.6 522.7 1860.3
1995 1137.8 433.8 1571.6
1996 1117.6 351.5 1469.1

*

Ik yary1l i¢in Gergeklesme

** Tkinci yariyil igin Tahmin

235



EK TABLO4
DEVLET BORCLARININ GELISIMI

(Milyon)

YILLAR 1967 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
ic Borg (Milyar TL) 183 33.1 38.5 42.9 66.5 96.9 1342 1787 4525 810.2 1098.4 1434.3 1689.1 1801.1 4028.3 9087.7
Dovizle Od. Dis
Borg (I_\_/ﬁlyon $) 1344.1 2300.4 2654.2 2001.1 30123 3822.1 4409.9 6126.0 9251.0 11373.7 12525.9 13888.0 13441.0 14991.1 17158.9 20531.0
TL ile Od. Dis
Bor¢ (Milyon TL) 3293.8 37402 3637.8 3427.5 34124 3417.3 3545.5 2972.7 47250 9563.6 12300.3 14846.1 19076.9 24969.4 26114.6 26086.1
Dig Borg Od.

Milyon $) . 95 235 2 126 118 119 214 256 485 576 585 852 1098 1356 1858 2145
Dis Borg Faiz Od.
{(Milyon $) 34 52 59 102 124 217 320 389 1010 1138 1443 1465 1441 1588 1753 2234

Kaynak : DIE Yillik Raporlar:



EK TABLO 5
IHRACAT Dis bor¢ ddemeleri, Dis borg faiz 6demeleri (Milybn %)

1967 1972 1973 1974
IHRACAT 225 885 1317 1532
Dis Borg Odemeleri 99 235 72 126
D1s Borg Faiz Odemeleri 34 62 59 102
1975 1976 1977 1978
IHRACAT 1401 1960 1753 2288
Dis Bor¢ Odemeleri 118 119 214 256
Dis Borg Faiz Odemeleri 124 217 320 389
1979 1980 1981 1982
IHRACAT 2261 2910 4703 5746
Dis Borg Odemeleri 485 575 585 852
Dis Bor¢ Faiz Odemeleri 1010 1138 1443 1465 .
1983 1984 1985 1986
IHRACAT 5728 7134 7958 7457
Dis Bor¢ Odemeleri 1098 1356 1858 2145
Dis Borg Faiz Odemeleri 1441 1586 1753 2134

KAYNAK DIE YILLIKLARI
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