SUPER EMEKLILIK VE TURK SOSYAL GUVENLIK
SISTEMI ICINDEKI YERI

Doc¢. Dr. Niivit GEREK
S.1. SUPER EMEKLILIKTEN YARARLANMA KOSULLARI

1. Sosyal Sigortalar Kurumundan Ayhk Almakta Olanlar Agi-
sindan ‘ :

20.6.1987 tarihli ve 3395 sayilh Kanunun gecici 5. maddesi, Sos-
~yal Sigorta emeklilerinden bir béliimiiniin yaghilik ayliklarimin yiik-
seltilebilmesi imkamm saglamistir. Uygulamada «siiper emeklilik»
adi ile bilinen bu diizenleme baslangi¢tan itibaren cesitli tartisma-
lar1 da beraberinde getirmistir. Siiper emeklilik, yiiksek {iicretlerle
cahisanlara, primlerini yiiksek oranda Odemek kaydiyla emeklilik-
lerinde de yiiksek gelir saglanmasimni ve boylece bu kimselerin ha-
yat standartlarinin diismesini Onlemeyi amaclamaktadir (1).

(1}  Bir bagka amag ise, degisik sosyal guvenlik kurumlarmdan emekli olanlara
baglanan yaglihk ayhklart arasindaki dengesizligin giderilmesidir. Bkz.: Ni-
hat YUKSEK, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Baslica Sorunlar, Isveren,
C.XXVI, S.1 (Ekim 1987), 8. 5. Ancak bu gortge katilmak guctir. Cunki
degisik sosyal giivenlik kuruluslari arasindaki dengesizlikler giderilemedigi
gibi SSK emeklileri arasmda yeni dengesizlikler ortaya c¢ikmustir.

(Not : Bu c¢alisma Haziran 1988 tarihinde baskiya verilmigtir).
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Siiper emeklilikten yararlanabilmek igin gerekli goriilen ko-
sullar su sekilde siralanabilir.

i) 3395 sayilh Kanunun yiriirliik tarihi olan 9.7.1987 tarihin-

i)

i)

iv)

den 6nce 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 991 sayils
Kanuna gore maliilliik, yaslihk ve o6lim sigortalarindan
gosterge tablosunun en iist gostergesinden (1400 gosterge-
den) ayhk almakta olmak veya aylik baglanmasi igin ta-
lepte bulunmus, islemleri tamamlanmamis olmakla bera-
ber gosterge tablosunun en {iist gostergesinden (1400 gos-
tergeden) aylik baglanmasma hak kazanmis olmak.

Bakanlar Kurulunca tespit edilecek gegici gosterge tablo-
sundaki derece ve kademelerden hangisi lizerinden borgla-
narak prim odeyeceklerini tespit ederek alti ay i¢inde ku-
ruma yazili olarak bildirmek (2).

Basvuru tarihini izleyen ay basindan baglamak {iizere her
ay icin 30 giin itibartyla ve emeklinin sectigi derece ve ka-
demenin karsiligi olan gostergenin yiiriirliikkte bulunan kat-
sayl ile ¢arpimina gore bulunacak borg¢lanmaya esas mat-
rah iizerinden % 20 oraminda prim 6demek.

Hesaplanacak bor¢ tutar: ilgililere iadeli taabhiitli bir
mektupla en kisa zamanda teblig edilecek ve borcun teb-
ligi tarihinden itibaren en ¢ok bes yil iginde ve her yila isa-
bet eden bolimiiniin o yilin sonuna kadar Kuruma veya
Kurum adina Banka hesabina yatiridmas: gerektigi aym
mektupla duyurulacaktir.

Teblig edilen prim borcu en ¢ok bes yil iginde ve her yila
diisen kismi o yilin sonuna kadar 6denmis olmalidir.

Prim borcunun def’aten veya bes yillik siire dolmadan Once
odenmesi de miimkiindiir. Ancak bu uygulama teblig edilen borg
tutarinin her yila isabet eden boliimiiniin o yilin sonuna kadar
O0denmesi kuralini bozmayacak sekilde gerceklesmesi gerekmekte-
dir. Ornek vermek gerekirse 5000 gosterge iizerinden borclanma
talebinde bulunan aylikliya teblig edilen bor¢ miktart 4.200.000 TL.
olacaktir. Bunun her yila isabet eden miktar1 840.000 TL.dir. ilk
yil taksitleri tebligat1 izleyen birinci yilt sonunda 6denmis olmali-

(2) Siliper emeklilik gostergelerini belirten kararname 31, Temmuz. 1887 gunli
Resmi Gazetede yayinlanmis ve boylece 6 aylik siire 31.1.1988 giinii aksaminda
sona ermigtir.
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dir. Tkinci yil sonunda ikinci y1l taksitleri 6denecek ve bodylece be-
sinci y1l sonunda 6deme tamamlanmis olacaktir. Bu yillik taksit-
lerde aksama olmamasi lazimdir. Birinci y1l 6deme normal yapi-
lip ikinci yil aksatilirsa, tigiincii yilda besinci yilin sonu gelmeden
geri kalan toplam borcun kapatilmasi diisiiniilemez. Primi dden-
meyen ilk aydan itibaren borglanma hakki diiser. Bor¢clanma hakki
diisenlerin yeniden borglanabilmeleri kabul edilmemistir (3).

Kisaca degindigimiz bu dort kosulun tamamlanmast halinde
basvuru sahibine siiper emekli ayligi ddenecektir. Teblig edilmis
olan borcun tamami def’aten veya siiresinden 6nce 6dendigi tak-
dirde 6deme giiniinii izleyen aybasindan itibaren, kismi 6deme ha-
linde ise odemenin sone erdigi giinii izleyen aybasindan itibaren
siiper emekli ayliginin 6denmesine baslanacaktir.

Aylikliya teblig edilmis olan borcun tamami ddendigi takdir-
de, borclandigr derece ve kademenin karsiligi olan gosterge, bag-
lanacak gecici gosterge ayh@ina esas alinacaktir.

3395 sayili Kanuna gore, bor¢lanan ayliklinin aylik baglama
orani, gegici gosterge ayliginin hesabinda da aynen dikkate alin-
mak zorundadir. Gegici gosterge ayligi, gegici gostergenin cari kat-
say1 ve aylik baglama oraninin ¢arpimi suretiyle bulunur. Bulunan
gecici gosterge ayligy ile halen alinmakta olan aylifin toplami, ay-
likliya 6denecek yeni aylik miktarmi yani siiper emeklilik ayligin:
belirler.

Genel olarak kisaca ozetlemeye calistigimiz sistemde bazi 6zel
hallere de deginerek aciklik getirmekte yarar vardir.

— Borglanma talebinde bulunan ayliklinin bor¢ 6deme stire-
si icerisinde oliimii halinde primlerin 6denmeyen kismi aymi o6de-
me siireleri i¢inde hak sahipleri tarafindan Gdenebilecektir.

— Birinci derecenin dokuzuncu kademesinden (1400 gosterge)
yaslilik aylig1 almakta olanlardan 3279 sayili Kanun geregince sos-
yal giivenlik destek primine tabi olarak ¢alisanlar da siiresi iginde
basvurabilecek ve borg¢lanma hakkindan yararlanabileceklerdir.
Ancak 506 sayili Kanunun 63. maddesi geregince ayhigi kesilmek

(3) Kenan TUNCOMAG, Sosyal Sigortalar, 4.B., Istanbul, 1988, s. 405; Ayrica
bkz.: Teoman OZANSOY, «3395 Sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kanununda
Yapilan Degisiklikler, Eklentiler, Yenilikler», Cimento Igverenleri Dergisi,
1987.
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suretiyle tiim sigorta kollarina prim 6deyerek calismakta olanlar
borglanma hakkindan yararlanamayacaklardir.

Birinci derecenin dokuzuncu kademesinden aylik almaktayken
yeniden calismas1 sebebiyle ayhigt kesilen ve daha sonra isten ayri-
larak yeniden aylik talebinde bulunanlardan bazilari icin hesap-
lanan yeni aylik, miktar olarak eski ayliktan fazla oldugu halde
gbsterge 1400'in altina diisebilmektedir.

Bu durumda bulunanlardan Kanunun yiirurlige girdigi tarib-
te Sosyal Sigortalar Kurumundan aylik almakta olan veya 3395
sayilh Kanunun -ytrtrlik tarihinden once aylik baglanmasi icin
basvuruda bulunup islemleri devam edenler, bor¢lanma hakkindan
yararlanabileceklerdir (4).

— Is kazasi ve meslek hastalii sigortasindan aylik almakta
olanlar ile bunlarin hak sahiplerine bor¢lanma hakk: verilmedi-
ginden bunlar borglanma hakkindan yararlanamamislardir.

2. 3395 Sayili Kanunun Yiirtirliige Girmesinden Sonra Aviik
Baglanacaklar Acisindan

Ust gosterge tablosu 1700 ile baslayip 6400 ile bitmektedir.
Ust gosterge tablosundan baglanacak gelir ve ayhiklarin orani %
50 olacak ancak iist gosterge tablosundan baglanacak gelir ve ay-
hklar aym sigortali icin gosterge tablosunun tavanindan (1400)
hesaplanacak gelir ve ayliklan az olmayacaktir (5).

Bu durumda, tist gosterge tablosundan % 50 gelir veya ay-
hk baglama oram dikkate alinmak suretiyle hesaplanacak gelir
veya aylik 1400 gistergeye giore hesaplanan gelir veya ayliktan az
olursa, ilgiliye 1400 gosterge tizerinden hesaplanan gelir veya ay-
bk Odenecektir.

Ust gosterge tablosundan baglanacak ayliklarin aylik bagla-
ma orami % 50 olarak belirtilmis olmakla beraber 506 sayilr Kanu-
nun 61. ve 67. maddeleri uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan
tespit edilebilecektir (6).

Burada dikkati ¢eken husus, 3395 sayili Kanunun yiirtrliik
tarihinden sonra iist gdsterge tespit tablolari {izerinden prim &de-

(4) Lebip Yalkin Yayinlari is ve Sosyal Sigortalar Mevzuati, Talimat ve Teblig-
ler, C.DD/21, Genelge No. 12-16. Ek.

(5)  Bkz.: 31.7.1987 tarih ve 87/119¢4 sayili kararname.

() Bkz.: 3395 sayil! Kanun Ek Mad. 3, R.G., 9.7.1987 T., No. 19512,
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mek suretiyle «Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar» sigortasindan
yiiksek aylik (siiper emeklilik) alabilme imkaninin getirilmesidir.

S.2. SISTEMIN ELESTIRISI

Calismanin baglangicinda da ifade edildigi gibi stiper emek-
lilik c¢esitli tartismalari beraberinde getirmistir. Siiper emeklilik,
sosyal giivenlik sistemimizde elestirilebilecek konularin hicbirisine
akilcr ve ilgili ¢coguniugu tatmin eden bir yeni diizenleme getirme-
mistir. Belki karst ¢ikilmayacak tek bir yonii bulunmaktadir. Bu da
stiper emeklilik primini 6deyebilen belirli bir kesimin yiiksek emel-
lilik ayhig almaya baslamasidir. Ancak olumsuz yonlerin cok da-
ha fazla oldugu hemen ilk bakista gozden kacmamaktadir.

Konu ile ilgili tartisma ve rahatsizliklar Yargitay 10. Hukuk
Dairesinin, 3395 sayili Kanunun gegici 5. maddesinin iptali ve obiir
maddelerinin de goriisiilmesi talebi ile Anayasa Mahkemesine bas-
vurmasina yol a¢gmustir. Anayasa Mahkemesinin verecegi karar ne
olursa olsun konu ile ilgili tartismalarin sona ermesi uzak bir ihti-
maldir. Bu bakimdan, Yargitay 10. Hlukuk Dairesinin iptal talebin-
de One surdigi hususlar da dikkate alarak cesitli yonlerden sii-

per emekliligin ortaya koydugu olumsuzluklar: degerlendirmeye
calismakta yarar vardir.

1. Anayasa Hiikiimleri Ag¢isindan :

Siiper emekliligin aykir1 bulundugu Anayasa maddelerinden il-
ki Anayasanin 2. maddesidir. Bu madde Cumhuriyetin niteliklerini -
ve sosyal devlet ilkesini diizenlemektedir. Sosyal devlet anlayisi
«fertlere klasik hiirriyetler yaninda sosyal refah, sosyal giivenlik
ve sosyal adalet saglamay: gorev edinme» seklinde diistiniilebilir.

Aynt sosyal gitvenlik kurumunun semsiyesi altina toplanan ki-
silerin sonradan kanun hiikiimleri ile, saglayacaklart imkanlar ag:-
simndan birbirleriyle kiyaslanmayacak olgiide farkhilagtirilmalar
sosyal devlet anlayisi ile bagdasmamaktadir (7).

Anayasanin «Kanun o6niinde esitlik» baslikli 10. maddesi, hig-
bir kisi, aile, zlimre veya simifa imtiyaz tammmamayacagint ifade

(7) Bkz.: (Der) Attila OZER, Gerekceli ve 1261 Anayasasiyla Mukayeseli 1982
Anayasast Bilim Ya., Hukuk Dizisi 2, 5. 34,
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etmektedir. Oysa siiper emeklilikle, belirli bir emekli kesimi olduk-
¢a imtiyazli bir durum elde etmislerdir. Isin ilgin¢ yonii calisirken
ve emekliliklerinde aymi kanunlara tabi olmus kimselerin sonra-
dan 3395 sayili Kanun ile farkli uygulamalara konu edilmeleridir.

Anayasanin 60. maddesi «Sosyal Giivenlik Hakki»m diizenle-
mektedir. Bu maddeye iliskin gerekgede sosyal gilivenlik haklari-
min gelistirilmesinin, ekonomik gelisme cergevesi icinde, ekonomik
istikrar icinde gerceklesebilecegi, devletin bu gerege riayet etmesi
hususu ifade edilmistir.

3395 sayili Kanunun hiikiimlerinden ve gerekgesinden, neden
bir grup emeklinin sosyal giivenlik haklart alabildigine gelistiri-
lirken digerlerinin bu haklardan yararlandirilmadiklar: anlasilama-
maktadir. Gegici 5. madde hitkmiinden yararlananlar ile yararlana-
mayanlar arasindaki ayirimin, iilke ekonomisinin gelisme cerceve-
si veya ekonomik istikrar ile hicbir baglantis1 ve ilgisi diisiiniile-
mez.

Anayasanin 65. maddesi de sosyal ve ekonomik haklarin smi-
rint diizenlemektedir (8). Bu maddeye gore sosyal ve ekonomik
haklarin Devletce gergeklestirilmesi ancak mali kaynaklarin yeter-
liligi olgiisiinde miimkiindiir. Kaynaklarin zorlanmasi ekonomik
istikrar1 bozar.

Siiper emeklilik uygulamalarina bakildiginda Anayasanin 65.
maddesi hiikmiine de aykirilik bulundugu goriilmektedir. Sosyal
ve ekonomik haklarin simirini devletin mali imkanlar: ¢izecektir.
Ancak bu smir aym durumdaki herkes icin gecerli olmalhdir. Dev-
letin mali imkanlarimin simirhiligs her firsatta belirtilirken, belli bir
kesimin bu sinmirin disinda tutularak yeni ve oldukga yitksek ha-
yat standartlarma kavusturulmasi onlar adina sevindirici olsa bi-
le cok biiyiik bir emekliler kitlesi i¢in kabul edilemez bir durumdur.

2. Sosyal Politika Ac¢isindan

Sosyal Politika, sanayi devrimi ile birlikte toplumda ortaya ¢1-
kan ekonomik ve sosyal siif kavgalarmi giderebilmek ve boylece
bozulan toplumsal diizen ve biitiinliigii koruyabilmek amaciyla dog-
mus bir bilim dalidir. «Sosyal simiflarin hareketleri, tezatlar1 ve
miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk nizamim ayakta tutma-

(8) Fikret BILA, «Siiper'e Inceleme», Milliyet, Haziran 1988.
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ya ve idame etmeye méatuf bir siyaset» olarak tammlanmistir (9).
Ancak bu tamim sosyal politikayr1 dar anlamda, belirli bir ekono-
mik diizen igerisinde ele almaktadir. Toplumu biitiin smiflar aci-
sindan degil yalnizca isgi-isveren simiflart ve bu simiflar arasindaki
iliskiler acisindan degerlendirmektedir. Oysa zamanla bu anlayis
degismis ve glinimiizde toplumun biitiin kesimleri sosyal politika-
nin konusu olmustur (10). Ekonomik yonden gili¢siiz, bagiml ve
korunmaya muhtag gruplarin korunmas:, sosyal giivenlik ve sos-
yal barisin gergeklestirilmesi giiniimiizde sosyal politikalarin bas-
lica amacglar1 arasindadir.

Siiper emeklilik uygulamasimin g¢agdas sosyal politika anlayi-
sina ters diistiigii ortadadir. Ekonomik yonden gligsiiz ve korun-
maya muhta¢ kesimlerin  gii¢lendirilmesi amaclanmissa, siiper
emeklilikten yararlanamayan genis bir emekliler kitlesinin korun-
maya muhta¢ olmayan, ekonomik yonden sorunu olmayan bir kit-
le oldugu kabul ediliyor demektir. Oysa siiper emeklilik ayni du-
rumdaki pek ¢ok emekli arasindan sadece kiigiik bir azmhigi, ne-
ye dayandig belirsiz kriterlere gore ayirarak imtiyazli hale getir-
mistir. Sadece bu imtiyazli azinhk i¢inden siiper emeklilik primi-
ni 6deyebilen veya borglanabilenler siiper emeklilik ayligi alabil-
me sansini elde etmislerdir.

Diizenlemenin sosyal barisi gergeklestirmeye yonelik bulun-
dugu da ileri siirtilemez. Stiper emeklilik uygulamasindan once ge-
rek sosyal sigortalarmn kendi i¢ biinyesinde bazi esitsizlikler oldu-
gu gerekse diger sosyal giivenlik kuruluslan ile sosyal sigortalar-
dan emekli olanlar arasinda esitsizlikler bulundugu ifade edilmek-
teydi. Ancak 3395 sayil: Kanunla getirilen diizenlemenin bu esitsiz-
likleri ve haksizliklari ortadan kaldirmak icin yapildigint ileri siir-
mek son derece gilictiir. Ciinkii siiper emeklilik, bilinen bu sorun-
larin higbirisine ¢oziim getirmemistir. Sosyal Sigortalar Kurumu
disindaki sosyal giivenlik kuruluslarinin  uygulamalar:  dikkate
alinmamistir. Tam tersine, esitsizliklerin ve haksizliklarin gideril-
- mesi bir tarafa yeni ve ¢ok daha genis boyutlu haksiz durumlar
yaratilmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarimin uygulamalart arasin-
daki farkliliklar giderilememis buna ek olarak aynt sosyal gliven-
lik kurulusuna mensup olanlar arasinda anlasilabilir ve kabul edi-

(9) Bkz.. G. KESSLER (Cev. Orhan TUNA), i¢timai Siyaset, Istanbul, 1945, s. 6.
(10) Bkz.: Omer Zihtit ALTAN, Sosyal Politika Ders Notlari, Eskisehir, 1983, s. 3.
Jur Mehmet KOCAOGLU, Sosyal Politika, Ankara 1988, s. 30-34.
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lebilir sebepler clmaksizin ¢ok biiylik farkhiliklar yaratilmistir.
Boyle bir diizenleme sosyal barisi saglamak yerine yeni ve gerek-
siz_ sosyal huzursuzluklarin kaynag olmustur. Durumu oranlarla
aciklamaya calisacak olursak, taban-tavan arasmda 11.10 kati bir
fark bulunmaktadir. Ayni sosyal giivenlik kurulusu mensuplar: ara-
sinda hangi sebeple olursa boyle bir farklilik savunulamaz. Diger
sosyal giivenlik kuruluslarindan 6rnek vermek gerekirse, emekli
sandigindan en iist dereceden emekli ayhgr alan bir kimseye gore
stiper emeklilik aylig1 tam dort kat daha fazladir. T.C. Emekli San-
dig1 kapsaminda en az 25 yil devlete hizmet vermis, en iist dere-
celerde kesenek (prim) 6demis bir kimsenin emeklilik ayligi, onun-
la kiyaslanamayacak derecede diisiik miktarlarda prim &deyen ve
daha az yil hizmet ederek siiper emekli olan is¢inin emeklilik geli-
rinin dortte-biri oraninda kaliyorsa, hi¢ kimse boyle bir uygulama-
nin sosyal adalet ve sosyal barisa uygun oldugunu soyleyemez.

3. Sosyal Giivenlik Acisindan

«Sosyal Guvenlik» kisilerin karsilasabilecekleri risklere karst
korunmalarimi ve dogabilecek zararlarin giderilebilmesini ifade et-
mek icin kullanilan bir kavramdir. Bir toplumda yasayan kisilerin
sosyal giivenliklerini saflamak iizere Devletge diizenlenen kurum
ya da kurumlar topluluguna ise, «Sosyal Guvenlik Sistemi» denil-
mektedir.

Sosyal giivenlik, mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik risk-
ten Otiirit geliri veya kazanci siirekli veya gecici olarak kesilmis
kimselerin gecinme ve yasama ihtiyaclarim karsilayan bir sistcin-
dir (11).

Zaman icinde ve iilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmekle
beraber bir sosyal giivenlik sisteminde bulunmasi gereken temel
ortak ozellikler vardir. «Sosyal giivenlik sisteminin aywrim gozet-
meksizin toplumdaki tiim bireyleri kapsamasi», «istek ve irade di-
s1 karsilasilabilecek tiim riskleri kapsamasi», «devletge diizenlen-
mesi», «insan onur ve haysiyetine yarasir asgari bir yasam giliven-
cesi saglamasi» bu temel ortak Ozelliklerdendir.

Siiper emeklilik ¢agdas sosyal giivenlik kavramina, ilkelerine .
ve anlayisina tamamen ters diismekedir. Yukarida agiklamaya ca-

(1) Bkz.: Cghit TALAS, Sosyal Ekonomi, 4.B., Ankara, 1876, s. 526; TUNCOMAG,
5. 1-4.
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hisngmiz gibi sosyal glivenlik sistemi sosyal risklere ve bunlarin
meydana getirdigi gelir kayiplarina karsi ekonomik giivence sag-
lar. Bu ekonomik giivence, daha 6nceki gelirleri ne olursa olsun
herkese asgari bir yasam saglamaya yoneliktir. Oysa siiper emekli-
lik bu temel ilke ve amaclardan uzaklasarak, calisirken yiiksek tic-
ret alanlarin hayat standartlarini korumayl amaglamaktadir. Hig-
bir sosyal giivenlik sisteminin amaci emeklilerin ¢alisirlarken ulas-
tiklam hayat standartlarini korumak ve siirdiirmek degildir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde esas ilke, sistemin kapsamma
girenlerin belirli kosullarda, belirli haklardan yararlandirilmalari-
dir. Kisaca belli yasa ulasilmasi, belirli miktarda prim 6denmesi,
belirli bir siire calisilmms olmast kosullari gerceklesmis olmalidir.

Sosyal giivenlik anlayisina uygun olarak emeklilik gelirlerinin
tavani ile tabani arasinda bilyitkk fark olmamas! ve uygun bir pra-
mit olusturulmas: gerekir. Siiper emeklilik uygulamasi taban-ta-
van farkini 11-10 kata ulastirnus ve sosyal giivenligin temel ilke-
leri ¢ignenmistir (12). 1988 yilimn ikinci yarisi icin katsayi belir-
leme calismalart yapilirken devlet memurlarimin maaslart arasin-
daki taban tavan farkmnin bile yiiksek bulundugu ve 5 kat civarina
cekilmesine calisildigy ifade edilmistir. Bir yandan g¢alisanlar icin
boyle bir uygulama yiiriirlige konurken diger taraftan sosyal si-
gortalar biinyesinde emekli ayliklart arasindaki farkin ugurum bi-
¢imine doniismesi hicbir gerekce ile aciklanamaz.

3395 sayili Kanun belirli bir cetvele gore 6deme yapma siste-
mini islemez hale getirmis daha degrusu sistemi tersine ¢evirmiy-
tir, Nitekim daha az stire calisanlar, daha diisiik prim odeyenler
cok farkli ve imtiyazli haklar elde ederek en vyitksek geliri alma-
ya baslamuslardir. Sosyal giivenlik anlayismm ve Tiirk giivenlik sis-
temini alt-iist eden esitsizlikler ortaya ¢cikmiastrr.

4. Sosyal Sigortalar Kurumunun Finansman Sorunlar Agisin-
dan

Sosyal Sigortalar Kurumunun finansman sorunlari oldugu bi-
linmektedir. Bu sorunlarmn baslica nedeni prim alacaklarinin zama-
ninda tahsil edilemeyisidir. Bizzat devletin isveren olarak Odeme-

(12) Taban-tavan farki T.C. Emekli Sandiginda 4.6 dolayindadir. Bkz.: Stikran.
Ketenci, «Siper emeklilik Tehlikede mi?», Cumhuriyet, 30 Mayis 1988.
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digi prim borglar1 6nemli miktarlara ulasmustir. Siiper emeklilik
i¢in aranan bes yillik prim tutarlarinin Kurumu biiyiik olgiide ra-
hatlatacag: ifade edilmistir. Kurumun finansman sorunlar: siirekli
ve saglikli bir ¢6ziime kavusturmak, primlerin zamaninda tahsili-
nin saglanmasi ve T.C. Emekli Sandigina yapilan devlet desteginin
Sosyal Sigortalar Kurumuna da saglanmasi ile olabilir (13). Yoksa
Siuiper emeklilik ve benzeri uygulamalar i¢cin yapilan sosyal giiven-
lik sisteminin oziine aykiri uygulamalar yeterli ve siirekli ¢oziim
saglayamiaz. Zaten siiper emeklilik primlerinin kuruma saglayaca-
g1 ileri siiriilen finansman kolayliginin g¢ok yiizeysel oldugu, go-
riniiste kaldigl hemen anlasilmaktadir. Ciinkii siiper emekliler, en-f
lasyon oraminin ayni kalmasi halinde bile 6dedikleri prim tutari-
m iki yi1la vermadan geri alabilecek durumdadiriar. Boylesine kér-
I ve riski olmayan bir yatirim firsati, sadece siiper emeklilikten
yararlanacak olanlar icin yaratilan bir imtiyazdir. Bir siire sonra
kurumun mali sorunlarla karsilagmasi kacimlmaz olacaktir. An-
cak bu mali sorunlart asmanin bedelini sadece stiper emekliler
degil, biitiin sosyal sigorta emeklileri ve calisan sigortalilar birlik-
te 6demek zorunda kalacaklardir. '

5. Siiper Emeklilik Diizenlemesinin Kendi I¢indeki Tutarsiz-
liklar- Acisindan

Stiper emeklilik diizenlemesi kendi i¢inde de geliskilerle dolu-
dur. Bir kere 9.7.1987 tarihi itibariyla 1400 gosterge iizerinden
emekli ayligi baglanmis olan veya emeklilik ayligi baglanmast igin
basvuruda bulunanlara siiper emeklilik imkani saglanirken, ayni
durumda olup da basvuruda bulunmayan kimseler bu imkandan
yararlandirilmamaslardir.

Ikinci olarak cesitli ve hakl: sayilabilecek nedenlerle 1400 gos-
terge tutarina ulasamamis 1395, 1380, 1390 gostergede kalmis emek-
liler de siiper emeklilikten yararlanamamislardir. Halbuki bu du-
rumdaki pek cok kisi gostergelerine uygun daha diisitk miktarlar-
daki siiper ayliklardan yararlandirilabilirdi.

Uglincii olarak siiper emeklilikten sadece 6 aylik basvuru sii-
resi icinde basvuru yapabilenler yararlandirilmislardir. Hastalik,
yurtdisinda bulunma ve benzeri nedenlerle siireyi gegirenler bu
imkandan yoksun brrakilmislardir.

(13) Bkz.: Miijdat SAKAR, «Siiper Emeklilik Cikmazi», Milliyet, 23.1.1988, s. 9.
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Dordiincii olarak siiper emeklilik primi pesin 6deyebilecek du-
rumda olanlar bu imkandan hemen yararlanmaya baglamislardir.
Borglanarak bes yil icinde 6demelerini tamamlayabilecek olanlar
da bundan sonra yararlanacaklardir. Bu mali giice sahip olmayan-
lar ise 1400 gosterge tizerinden emekli olsalar bile siiper emeklilik-
ten yararlanamayacaklardir. Bir diger ifadeyle siiper emeklilikten
ancak bu imkam satin alabilecek durumda olanlar yararlanacak-
lardar. Stiper emeklilik primini hemen 6deyebilenler igin belli bir
yasa ulagmis olma gibi sosyal sigortalarin en temel sart1 bile aran-
mamistir. '

Besinci olarak is kazasi ve meslek hastaligi sigortasmndan aylik
almakta olanlar siiper emeklilik kapsamina alinmamaslaardir. Oy-
sa 3395 sayili Kanunun daimi hiikiimleri geregince halen sigortali
olarak calisanlar yiiriirliikteki tist gosterge tablostindan prim ode-
yebilmektedirler. Yani ileride is kazasi meslek hastaliklar1 sigor-
tasindan da siiper emekli ayhigi baglanabilecektir.

Altinct olarak siiper emeklilik uygulamasinin en gegerli say1-
labilecek gerekgesi olarak ileri siiriilen, c¢alisirken yiiksek ticret
alanlarm yiiksek emeklilik gelirine kavusturulmalar: diisiincesi de
yiriirlikteki uygulama agisindan tartisilabilir. Clinkii halen siiper
emeklilik ayligi baglananlarin biiyiik bir bolimi calistiklar: siure-
ler icerisinde oldukca miitevazi iicretlerle calismislardir. Ozellikle
kamu isyerlerinde calismis olanlarin ¢ck biiytik ¢ogunlugunun al-
diklar iicret duzeyi bellidir.

Siiper emeklilik uygulamasi, 9.7.1987 tarihinden itibaren yiik-
sek prim 6demeye baslayacaklar igin, sosyal giivenlik ilkelerine
uygun kriterlere gore belli yasa ve hizmet siiresine gore kazamla-
cak bir hak olarak diizenlenseydi kuskusuz daha az tartisma ve
elestiri konusu olurdu. Belirtilen tarithten once emekli olanlarin
bir bolimiinii kapsamast ve bunun da objektif kriterlere dayan-
mayist bugiinkii durumu ortaya g¢ikarmustir.

S.3. SONUC VE ONERILER

Uygulamadaki adiyla siiper emeklilik olarak bilinen diizenle-
me hem kendi i¢inde tutarsizdir hem de diger emeklilik sistemle-
rinden yararlananlarla siiper emekliler arasinda buyiik esitsizlik-
ler yaratmistir. Yargitay 10. Hukuk dairesinin basvurusu Anayasa
Mahkemesinin iptal karari ile sonuclanirsa ortaya ¢ikacak durum
belirsizdir. Yeni tartismalar baslayacak ve siiper emeklilikten ya-
rarlananlarin durumu tehlikeye girecektir.
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Burada agiklia kavusturulmasi gereken ve vurgulanmasi ge-
reken husus, hickimsenin ve bu arada Yargitaym iscilerin malalliik,
“yaslilik ve o6liim ayhklarindan yararlanmast kosullarinin iyilesti-
rilmesine karsi olmadigidir. Karst ¢ikilan, hatali diizenlemeler ve
bunun yarattigi kabul edilemez nitelik ve boyutlardaki esitsizlik-
lerdir. Gergekten de hem sosyal sigorta emeklilerinin kendi ara-
larindaki esitsizlikler hem de siiper emekliler ile diger sosyal gii-
venlik kuruluslarindan emekli olanlar arasinda ortaya cikan -fark-
liliklar hi¢ bir gerekce ile agiklanamaz ve savunulamaz.

Siiper emeklilik uygulamasindan tiimiiyle vazgegilmesi ve tek-
~ rar 9.7.1987 tarihinden 6nceki durumun uygulanmas: artik, bu asa-
mada en uygun bir ¢oziim olarak diisiiniilmemelidir. Clinkii siiper
emeklilik imk&nindan yararlananlarin bir kusurundan soz edile-
mez. Onlar sadece kanunun kendilerine tamdigi bir firsatideger-
lendirmeye g¢alismislardir. Pek cogu biiyiikk fedakarhklarla borg-
lanmislar ve prim borclarini 6deyebilmek igin miilklerini satmis-
lardir. Diizenlemenin bu kimseleri magdur edecek sekilde iptali
tartisma ve huzursuzluklari arttirmaktan ve devlete olan giivenin
sarsilmasindan baska bir sonug vermeyecektir.

Yapilmasi gereken, siiper emeklilikten yararlananlart magdur
etmeden esitsizliklerin giderilmesi ve yaratilan farklibklarin ola-
bildigince ortadan kaldirilmasidir.

Bunun icin Anayasa Mahkemesi kararinin beklenmesine de ge-
rek yoktur. Coziim 6nce Sosyal Sigortalar Kurumundan emekli
olanlar arasindaki esitsizligin ve haksizliklarin giderilmesiyle bas-
lamalidir. Oncelikle 1. derecenin diger kademelerinden baslamak
tizere biitiin sigortalilara bu hak verilmelidir. Siiper emeklilerle
normal emekliler arasindaki ugurumun daha da biiylimesi mutlaka
onlenmeli, makul bir zaman iginde de bu ucurumun kapanmasinin
yollar1 bulunmalidir. Siiper emeklilik ayliklarinin  dondurularak
- normal emekli ayliklarinin zaman i¢inde siiper emekli ayliklarina
ulastirilmasi bir alternatif olarak diistiniilebilir.

Daha genis kapsamli ve kalici bir ¢6ziim ise sosyal gi-
venlik ilkelerine uygun yeni bir kanunun titizlikle aceleye getiril-
meden hazirlanmasidir. Sosyal giivenlik kuruluslar: arasinda ayi-
rim yapmadan veya bunlari tek cati altinda toplayarak biitiin si-
gortalilar1 kapsayacak bir kanun, belki herkesi degil ama hi¢ de-
gilse ¢ogunlugu memnun edecek cok daha makul ve objektif bir
diizenleme gerceklestirebilir.
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