
LESCARACTERES JURIDIQUES DU REGIME ACTUEL DU
SALAIRE MINIMUM LEGAL EN TURQUIE(ı)

Doç. iDr. /Faruk \ANDAÇ*

Le salarie eompose son effort et ses besoins en rapport avec
la remuneration. La remuneration du salarie est la source unique
de revenu vital pour lui et sa famille. Dans le but d'assurer la
remuneration du salarie, le legislateur turc a ete amene a develop­
per le salaire minimum legal. Surtout, sous la pression de I'Orga­
nisation Internationale du Travail, des lors, le salaire minimum
legal a pris une importante place dans la legislation turque du
travail, Ainsi, en est-il du salaire minimum legal prevu par la Loi
du Travail n° 3008 de 1936. Mais, la premiere application commence
par le reglement sur le salaire minimum du 8 janvier 1951 qui fut
instaure en vertu de I'article 32 de la Loi de 1936, conformement
aux Conventions de rOIT rı? 26 de 1928 et n" 99 de 1951. Ce regle­
ment constitue la base de la reglementation d'aujourd'hui. Mais,
il prevoyait la fixation des salaires minima par les commissions
regionules. Ce reglement alaisse actuellement sa place au regime

tn -voir: F. ANDAÇ, Le Salaire Minimum Legal En France Et En Turquie,
These de doctorat, Faculte de Droit et des Scierıces Politiques de
Strasbourg (France), 1976, p. 121.
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de fixation par la commission centrale en vertu de l'artiele 33 de
la Loi du Travail n" 1475 de 1971. Cette loi est conformee aux
termes de la Loi Consitutionnelle de 1982 et est en accord avec
la Declaration Universelle des Droits de l'Homme des Nations
Unies de 1946.

1- LES DISPOSITIONS GENERALES

Les dispositions generales du regime actuel du salaire mını­

mum legal turc sont contenues en principe, dans la Loi n° 1475
du 25 aoüt 1971.

1. LA DEFINITION ET LE BUT

Definir la notion de salaire minimum et deterrniner son but,
rı'est pas tellement facile. Le eritere fondamental de la fixation du
salaire se base sur le fait d'assurer des conditions d'existence
digrıes au travailleur et a sa famille. Da difficulte est de determiner
un niveau de vie convenable et les besoins vitaux pour le travail­
leur. La conception du eritere de cette fixation est dependante du
temps et du lieu.

Pour les economistes c1assiques (Turgot, Ricardo ete par
exemple), «le salaire nature» correspondrait au coüt de produe­
tion du travail de l'ouvrier. C'est-a-dire, «a la quantite de subsis­
tances necessaires a l'entretien de l'ouvrier et de sa famille» (2).
Ricardo corısiderait les subsistances et des autres objets rıecessaires

ou utiles, dont I'habitude a fait un besoin au travailleur» dans le
minimum necessaire a l'entretien du travailleur (3).

Un salaire qui n'assure que la seule subsistarıce du travailleur
et de sa famille ne repond pas au «salaire qui doit assurer des
eonditions d'existence converıables» (4). il doit done assurer au
travailleur, ainsi qu'a sa famille, une existence conforme a la
dignite humaine (5).

(2) -voir : R. BARRE, Economde Politique, PUF Paris, Tome II, p, 134.
(3) -voir . H. eUITTON, Economie Politique, Dallaz Paris 1971, Tome II p. 223.
(4) -voır . Preambule de la Constttution de l'OIT.
(5) -voır . Art. 23 de la Declaration Universelle des Drolts de L'Horne des Nations

Unies de 1946.
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Le but du salaire minimum, comme devant garantir aux sala­
ries un revenu vital durable est defini et determine par les legisla­
teurs turcs, dans la legislation du travail conforrnement aux diver­
ses considerations.

Le code des obligations na 818 du 4 octobre 1926 laisse la
determination du salaire soit a la Iibre discussion des partenaires
contractants de contrat du travail soit a la coutume traditionnelle
soit a la convention collective. Mais, le salaire minimum rı'est pas
un salaire discutable. Sa fixation depend de la situation ec ono­
mique et sociale generale refletee par des etudes statistiques. Le
salaire minimum ne depend ni de la production ni de la producti­
vite desentreprises ni du caractere du travail. cıest un salaire
social, il doit permettre d'assurer aux salaries une vie convenable
dans la digrrite humaine. C'est comme cela que 1'on peut se repre,
senter d'une façon simplifiee le salaire minimum legal, actuellement
en Turquie. Aujourd'hui, la fixation du salaire plarıcher des tra­
vailleurs salaries est d'ordre constitutionnel. Elle est prevu par la
legislation actuelle du travail. La distorsion durable de la deter­
mination d'un salaire a ete ainsi elimince.

Bien que la loi du travail na 1475 prevoit la necessite d'une
fixation du salaire minimum, afin que la situation econornique et
sociale des travailleurs salaries assujettis a l'article 33 de la meme
loi soit reglee, cette 19i ne dorıne point de defirıition precise du
sa1aire minimum Iegal, Une telle definitiorı precise prend lieu dans
le reglement du salaire minimum du 12 fevrier 1972.

Selon le reglement mentiorıne, «le salaire minimum est un
sa1aire suffisant pour couvrir, au niveau minimum, les besoins
vitaux journaliers de l'ouvrier; nouriture, logement, vetement, frais
de sante, transport et culture (art.I du Regl.)».

Ce salaire est calcule dıapres les prix effectifs minima et les
besoins de l'ouvrier pour une jourrıee normale de travail. Le prin­
cipal but de la fixation du salaire minimum est done de couvrir
au minimum les besoins vitaux journaliers de l'ouvrier.

2. LE CHAMP D'APPLICATION

A) LE CHAMP TERRITORIAL D'APPLICATION

Selon le Reglernent du salaire minimum legal du 12 fevrier
1972, le salaire minimum peut etre fixe par la commission du
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sa1aire minimum au niveau departemerıtal, regional ou bien nati­
onaL, dans une ou plusieurs branches d'activite ou.bien dans toutes
les branches d'activitefart.Lalinea 1 du Regl.), Ainsi qu'on le voit,
le charnp territorial d'application et la fixation du salaire mini­
mum legal dependent des considerations de la commission.

Avec l'application du regime de la fixation du salaire mını­

mum legal par la commission centrale, six zones ont d'abort ete
delimitees le 6 juin 1969. Par la suite, il n'a plus ete retenu que
quatre zones par les decisions de la Commission du salaire mini­
mum le 19 novambre 1972. Enfin, il rı'existe plus qu'un seul niveau
de salaire minimum national actuel, depuis la decisiorı de la Com­
mission en 1974.

B) LE CHAMP PROFESsİoNNEL D'APPLICATlON

Le regime du salaire minimum legal' ne peut pas toujours
s'appliquer a tous les travailleurs salaries, de l'industrie, du com­
merce, de l'agriculture ete ... en raison des difficultes d'appIication
de la legislation sociale dans certains secteurs et en particuIier
dans le secteur agricole. En plus, a certaines categories de travail­
leurs, les travailleurs a domicile, les concierges ete ... est applique
un regime special de salaire minimum legal. C'est pour ces raisons
que certains pays appIiquent des regimes de salaire minimum legal
ayant differents niveaux. En Turquie, deux regirnes de salaire mi­
nimum legal existent. L'un concerne les travailleurs de l'industrie
et du comınerce, ainsi que les personnes navigants de la marine
marchande, les journaIistes et les travailleurs non manuels occupes
dans la presse, l'autre concerne les travilleurs agricoles.

Selon l'artiele 33 alinea i de la 19i du travail n° 1475, le sa­
laire minimum legal s'applique a tous les salaries travaillant en
vertu d'un contrat de travail et qui sont assujettis a la loi du tra­
vail, ainsi qu'aux gens de mer et aux journaIistes.

il resulte de cet artiele que les salaries beneficiant du salaire
minimum legal, doivent etre soumis a la 19i du travail. En revanche,
l'artiele 33 de l'ancienne 19i du travail rı" 931 exigeait seulement
l'existence d'un contrat de travaiL. La condition d'ôtre assujetti a
la 19i du travail n'etait pas prevue. On peut done dire que le champ
d'application du salaire minimum, d'apres l'an~ienne 19i, etait plus
large que eelui de l'artiele 33 actuel.
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Pour pouvoir benefider du salaire minimum legal, I'article 33
de la loi na 1475 pose done deux conditions: 1° - La personne qui
voudrait benefider du salaire minimum, doit ôtre qualifiee comme
salarie travaillant sur la base d'un contrat de travail et 2° - cette
personne doit et re sournise a la loi du travai1.

1° - Pour pouvoir etre considere comme salarie dans la legis­
lation turque du travail, il faut que la relation du travail existante
entre l'employeur et travailleur soit qualifiee comme un contrat
de travai1. Le contrat de travail constitue la base de la qualification
du salarIe. Si le lien juridique ne peut ôtre interprete comme un
contrat de travail, par exemple le mandat, le societe, le contrat de
transport etc... on ne pourra plus parler d'urıtravailleur salarie
au sens de laloi du travail.

il en resulte que si le rapport juridique qui lie une personne
a son maitre rı'est pas un contrat de travail, cette personne ne pourra
pas benefider de la loi du travai1. Pour donner un exemple nous
pourrons citer la situation du salarie dans le sens de la loi sur les
syndicats, par opposition a la loi du travai1. La loi sur les syndi­
cats n o 2821 a elargi la notion du salarie. En effet, selon 1'artiele
2, cette loi considere comme salarie, non seulement les personnes
qui travaillent en vertu d'un contrat de travail, mais aussi les
personnes qui ont choisi de travailler manuellement selon un
contrat de transport par exemple il s'agit des porteurs indepen­
dants. Il en est de meme pour les ecrivains indeperıdants et les
societaires n'apportant pas de capital, mais seulment leur force de
travail en echange. lls peuvent adherer aux syndicats ouvriers et
peuvent benefider des avantages assures par la convention collec­
tive. Mais I'application du salaire minimum a leur egard est exelue.

2o - Pour pouvoir benefider du salaire minimum, la per­
sonne qualifiee comme un salarie au sens de l'artiele 33, doit
repondre au champ d'application de la loi du travail, Mais l'artiele
33 de l'ancienne loi n" 931 ne contenait pas cette obligation d'ôtre
assujettie a la loi du travai1. C'est pourquoi on peut pretendre que
l'article 33 de 1'ancienne loi etait plus large que 1'artiele 33 actuel,

Le nouveau texte de l'artiele 33 exige une soumission a la loi
du travai1. Cet artiele rı'aura pas un domaine d'application pour
les cas OU la loi du travail n'est pas applicable.
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En effet, dans le terme de l'artiele 2 de la loi: «la presente
loi s'applique a tous les etablissement non vises par les exceptions
de I'article 5, aux employeurs, aux representants des employeurs
et aux travailleurs des dits etablisements, quelque soit l'objet de
leur activite»,

L'artiele 5 de la loi du travail precıse que les dispositions de
cette loi ne sont pas applicables dans les cas suivants:

«1° Etablissements de transports maritimes et aerierıs,

2° Travaux agricoles (y compris la construction de routes
forestieres) (6),

3° Travaux d'art manuel effectues a domicile par les memb­
res d'urıe meme famille ou leurs proches parents sans main­
d'oeuvre exterieure,

4° Travaux menagers,

5° Etablissements employant au moins trois travailleurs qui
repondent a la defirıition de l'artiele 2 de la loi n" 507 concernant
les artisans et les petits commerçants (7),

6° Apprentis ayant moins de 18 ans,

7° Travaux de construction de toute sorte se rapportant a
l'agriculture, dans le cadre de l'economie familiale,

8° Concierges d'immeuble,

9° Sportifs,

10° Personnel des ateliers de la capitale et des provinces de
I'Association des bienfaiteurs,

11° Centres de readaptation professionnelle».

Tous les cas restes en dehors de l'extension de la loi du travail,
l'application du salaire minimum legal ne sont pas prevus, Toute­
fois, les activites suivantes sont soumises aux dispositions de la
presente loi :

(6) La mise en oeuvre de la 10J. agricole du travail bien que prevuo n'est pas
ericore effcctuee. Le salaire minimum des travailleurs salartes agricoles est
soumis provisoirement a la loi du travail no 1475 (Art. 4 provisoire dans
L'art. 110 de' la loi du travail) ,

(7) Selon L'art 2 de L'ancienne loi du travail de 1936, les entreprises ayant un
nambre d'omployes Inferıeur a 10 ouvriers etafont exclues a La loi du travaıl.
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chauffage central et les
definitivement a un em-

«a) les travaux de chargenıent et de dechargement effectues
a terre ou entre les navire et La terre et vice-versa, dans les ports
et aux debarcaderes,

b) les travaux effectues dans toutes les installations a terre
de I'aeronautique,

c) les travaux effectues dans les usines et ateliers OU sont fab­
riques des instruments et machines agricoles ainsi que .Ieurs pieces
detachees,

d) les travaux de construction effectues dans les exploitatiorıs

agricoles,

e) les travaux effectues dans les parcs et jardins publics ou
dependant des etablissements,

f) les concierges d'immeuble avec
concierges d'immeubles subordonnes
ployeur (8),

g) les travaux de production des produits maritimes effectues
dans la mer, etant exclus par la loi maritime du travail rı'etant pas
des travaux agricoles»,

il en resulte que le salaire minimum legal s'applique aux tra­
vailleurs reporıdant aux criteres definis par les articles ı,2 et 5 de
la loi du travail, ainsi que ceux donnes par la loi de la presse et
de la marine. Un travailleur qui ne se trouve pas dans le champ
d'application de ces lois, ne benefiele pas legalement du salaire mi­
nimum, meme s'il travaille en vertu d'un contrat de travail (9).
En cas de discussion, le domaine d'application des lois sociales se
definira des lors que par le Tribunal du Travail, non plus par le,
Minisıere du TravaiL.

c) LES BENEFıeIAIRES DU SALAIRE MINIMUM

Le salaire minimum legal do it ôtre applicable a tous les sa­
Iaries, sans distinction de sexe, d'aptitude, d'age ete... il est un
salaire social garantissant un minimum de revenu vital aux bene-

(8) Les corıcierges d'Immeuble lt usage dhabatataorı, les concierges d'un etablisse­
ment, les survedllances de chauffage central d'Immeuble, sont des lors inclus
lt la loi du travadl.

(9) -votr . T. ESENER, İş Hukuku (OmU du Travaıl) , Ankara 19178, p. 184.
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ficiaires. La distinction du sexe est protegee par certains textes
internationaux. Mais, en raison des conditions economiques et so­
ciales differentes, certains pays gardent encore une difference du
niveau de taux du salaire minimum, en faisant une discrimination
sur I'age, les aptitudes physiques.

a- Le Sexe Des Beneficiaires :

La Declaration Universelle des Droits de l'Homme de 1948 a
pose le principe d'une egalite de tous les ôtre humains en digrıite

et en droit. Dans son artiele 23 alinea 2, il est dit que: «tous ant
droit, sans aucune discrirnination, a un salaire egal pour un travail
egal». Ce principe avait deja ete affirme en 1919, dans le pre­
ambule de la Constitution de l'OIT. il fut a l'origine de plusieurs
conventions internationales du travaiL. Par exemple, la conventian
n" 100 de 1951 relative a I'egalite de remuneration entre les hom­
mes et les femmes, Cette conventian est deja ratifiee par 54 Etat
members dont la Turquie en 1966.

La charte sociale europeenne de 1961, dans son artiele 8, en­
visage l'ensemble de mesures de protection concernant la femme.
Le pacte international relatif aux droits economiques, sociauxet
culturels de 1966, prevoit un salaire equitable et une remuneration
egale pour un .travail egal. L'ONU, en 1967, dans la «Declaration
sur I'elimination de la discrimination des femmes» se penche sur
le probleme. Le Traitee de Rame qui prevoyait l'harmonisation des
systemes sociaux des 11 pays de la CEE, lui aussi, contient une dis­
position sur l'egalisation des salaires feminins et mascuIins (10).

En Turquie, le reglernent du sa1aire minimum stipule qu' «a
travail egal, salaire egal (art. 2 du regl.)», C'est-a-dire que le salaire
minimum fixe est applicable a tous les ouvriers hommes ou femmes.
Ce principe avait deja ete prevu par reglemerıt du salaire minimum
de 1951, conformement aux dispositian de la Declaration Univer­
selle des Droits de I'Hornme de 1948. Da Cour de Cassatian Turque
confirme aussi ce principe.

b- L'Aptitude Physique des Beneficiaires :

Bien qu'il y a quelque protection, selon les terrnesdes disposi­
tions de la legislatiorı du travail turc (ll), le salaire minimum legal

<ıo) -voir. Art. 119, 120 et protocole arınexe du Traite de Rome.
<LL) il y a un reglement du 23.12.1972 relatif aux handicapes et qui concerne

aussd les prisonniers Iiberes.
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s'applique aux travailleurs salaries handicapes dans les memes
eonditions que pour les travailleurs salaries -de capacite pyhsique
normale.

e- L'Age des Beneficiaires, L'Apprentissage :

Le salaire minimum legal est applieable a toutes les professi­
ons et a tous les ouvriers, hommes ou femmes, a l'excIusion des
ouvriers ages de moins de 16 ans. Selon les dispositiorıs generales
de la Loi du Travail, les jeunes travailleurs ages de moins de 18
ans, lies par un eontrat d'apprentissage, sont exclus des droits de
.la loi du travai1. Mais, si les interesses ont IS ans revolus, meme
s'Ils travaillent avee le eontrat d'apprentissage, ils sont incIus dans
les domaines de la loi du travail, lls ont done droit de benefieler
du salaire minimum Iegal,

Par ailleurs, pour les jeunes ouvriers ages de moins de 16 ans,
il est fixe un niveau different, inferieur au salaire minimum (art.
5 du regl.).

D) LES MODALITES DU SALAIRE

Le mode de ealcul du salaire est considere selon deux methodes
principales: La premiere prevoit pour base l'unite de temps passe
au travail (par heure, par jour, par semaine. par mois, par an ete.).
On trouve par exemple aux Etats-Unis OU dans eertaines entreprises
(seeteur automobiles notamment) un salaire annuel garanti (12).
L'autre prevoit le rendement (aux pieces, a la tache, au pourboire
ete.). Les salariespeııvent done ôtre remuneres soit au temps, soit
au rendement (13).

Les ouvriers preferent souvent le sa1aire au ternps, en parti­
eulier le salaire mensuel, en raison du caractere aleatoire du sa­
laireau rendement et de la presence d'un eertain nembre d'avan­
tages reserves traditionnellement aux mensuels (14).

Toutefois, le sa1aire minimum peut s'appliquer quelque soit
le mode de remuneration a tous les salaires sans dlfficulte a condi-

(12) -voir : R. SALLES/J. WOLFF, La vıo economıque et sociale de la natıorı,

Dunod Paris 1J969, Tome 1, p. 446.
(13) -voır . C. TALAS, Sosyal Ekonomi, Ankara 1983, p. 44 et suiv.
(14) -voir: F. SELLIER!A. TIANO, Economie du Travail. PUF Themis Paris 1970,

p. 189.
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tion de bien savoir determiner la signification du sa1aire minimum.
Si I'interesse travaille dans des conditions differentes, calcul du
sa1aire minimum do it s'adapter aux circonstances, pour que soient
ecartees les distorsions de remuneration et que ce salaire mini­
mum soit egalement applique a tous les salaries quel que soit leur
mode de remuneration.

En Turquie, le salaire minimum est generalement fixe pour
une journee normale de travail. C'est-a-dire 7,5 heures de travail
effectif par jour ou 45 heures par semaine (art. 61j1a1b de la loi n o

1475 du travail). Ainsi, il assure le minimum vital pour une journee
de travail a 1'ouvrier.

Le caractere journalier du salaire minimum comme egalement
le caractere horaire, peut merıer a certaines difficultes dans la prati­
que. Le salaire minimum legal garantit la source vitale minimum
journaliere d'un salarie, si I'interesse travaille dans certains cas,
au mois, a la semaine, a 1'heure, aux pieces, a la tache ete. Le
calcul du salaire minimum doit s'adapter selon les circonstances.

Mais aucune dispotion reglementant ces circonstances parti­
culieres n'apparait aussi bien dans 1'art. 33 de la loi du travail que
dans le reglement du salaire minimum. Ce fait entraine de longue
discussions de jurisprudence. Dans la jurisprudence, les considera­
tions sont differentes. Toutefois, ohaque fois il est preferable de
respecter le niveau fixe du salaire minimum.

a- Les salaries remuneres a 1'heure:

On calcule leur salaire sur la base de 45 heures par semaine
ou bien sur la base de 7,5 heures par jour. Apres, on multiplie les
heures effectuees avec le salaire horaire calcule,

b- Les salaries remuneres au poıırboire, au rendement, aux
pieces, a la tache, au forfait ete ... :

i) Au pourboire :

Les travailleurs salaries qui sont remuneres au pourboire,
doivent percevoir dans le mois corısidere au moins le salaire mini­
mum applique. Ainsi, si la somme totale mensuelle de la remunera­
tion par le pourboire, est Inferieure au salaire minimum, l'emp­
loyeur doit la cornpleter jusqu'au montant du salaire minimum
pour la duree legale, 45 heurs par semaine ou bien 6 jours par
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semaine. Le calcul est effectue normalement pour une journee ou
bien, le cas echeant, pour une heure.

ii) Au rendement, aux pieces, a la tache, au forfait ete ... :

il rı'y a aucune trace ni dans la legislation du salaire mini­
mum, dans la decision jurisprudentielle a propos du calcul du
salaire minimuım paye au rendement, aux pieces, a la tache. Mais
si l'on se renvoie aux au tre artides de la legislatiorı sociale et civile
ou bierı a la tradition ou coutume, en ce qui concerne le salaire
normal, lorsqu'un salarie paye autrement qu'au temps, perçoit par
jour un salaire inferieur au salaire minimum, l'employeur doit le
completer. C'est ainsi que: «si, au cas OU le salaire a ete stipule
aux pieces ou a la tache, l'employeur remet au travailleur des
pieces en nembre moindre ou une tache moindre qu'il rı'a ete sti­
pule, sans compenser ce manque, un au tre jour par un supplemerıt

de travail ou s'il modifie les conditions de travail ou ne les appli­
que pas dans une mesure sensi:ble» le travailleur a le droit de
demarıder la resilition du contrat, avant l'expiration ou sans db­
server le delai-corıge, comme le stipule la disposition de l'art. 16/11
de la Loi du Travail rı? 1475.

3. LE MODE DE CALCUL DU SALAIRE MINIMUM LEGAL

Pour calculer un salaire minimum, garantissant une vie digne
aux beneficiaires, il faut tenir compte de la situation economique
et sociale du pays. Le taux du salaire minimum ne doit ôtre ni trop
eleve, ni trop bas. D' autre part, il faut determiner les besoins
economiques et sociaux des beneflciaires. C'est une question ep ine­
use et source de nombreuses considerations souvent divergentes.
Si les besoins sont differents selon les lieux, ils changent aussi avec
le temps. Le choix reste toujours quelque peu arbitraire.

A) LE MODE DE FIXATION

Depuis que la loi du travail de 1936 et le reglement du salaire
minimum de 1951, ont laisse leur place a la loi de 1967 et au reg­
lement de 1968, une commission centrale au minıstere du travail,
a ete creee pour fonction la fixation du salaire minimum. Autrefois,
le salaire minimum etait fixe par les commissions regionales du sa­
laire minimum.
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La loi de 1967 a substitue presque mot a mot la loi aetuelle
de 1971, qui s'appele La Loi na 1475 du TravaiI. Ainsi, contraire­
ment a l'ancienne loi, l'article 33 de la nouvelle loi n" 1475 stipule
que le salaire minimum sera fixe des lors, par eette eommission
eentrale. C'est une eommission mixte. Elle rı'est pas tout a fait
etatique,

La eommission du sa1aire minimum sera placee sous la pre­
sidenee d'un de ses membres designe par le ministere du travail.
Elle sera composee du directeur general du travail ou de son ad­
joint, du directeur general de I'hygiene du travail ou de son ad­
joint, du president du bureau de statistiques economiques de I'Irıs­

titut National de Statistiques ou de son adjoint, du direeteur du
bureau de eonjoneture et presse du ministere du Commeree et de
!'Industrie ou de son adjoint, du chef de seetion competerit de la
direetion du Plan de Developpement ou de son adjoint et de 10
representants choisis rpar moitie par les organisations syndicales
des travai1leurs et des employeurs representarıt le plus grand
nembre de travai1leurs et d'employeurs respeetivement dans diver­
ses branches d'activite. Elle siege valablemerıt si dix de ses rnemb­
res sont presents et rend ses decision a la majorite. En cas de
partage des voix, celle du president est preponderante. Ses decisi­
ons sont definitives et obligatoires. Mais, tandis que la loi prevoit
la disposition «defirıitive» d'apres la jurisprudenee, les decisiorıs

de la commission du salaire minimum peuvent etre annulees par
le' Tribunal Administratif si elles ne sont pas conformes a la Cons­
titution. Les decisions entrent en vigueur a la date de leur publica­
tion dans le journal officiel.

Pendant le relevement du salaire minimum par la commission,
eelle-ci doit tenir compte de certains elements tels que:

1° La situation de la vie sociale.

2 ° La situation de la vie economique, les indices de la hausse
du coüt de la vie ouvriere ou bien de la hausse nationale du coüt
de la vie.

3° Les niveaux generaux des salaires effectifs.

4° la situation des branches d'activites ou de la branche
d'activite consideree.

La commission rı'autorise a calculer le niveau du salaire mini­
mum qu'en se referant a ces elements, En realite, pendant la
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demiere deliberation, le' salaire minimum a ete calcule sur la base
du salaire minimum fixe precedemmerıt. il a ete tenu compte a­
la fois de la hausse des prix depuis la demiere fixation et de la
hausse de la productivite reelle, dans la meme periode. Les appre­
ciations des hausses ont ete basees sur les documents et les statis­
tiques de l'Institut National de Statistiques (D.LE) et du Commis­
sariat au plan quinquennal (D.P.T.).

B) LA PERIODE DE FIXATION

Le salaire minimum est fixe periodiquement. En vertu de I'art.
33 alinca i de la 19i du travail, «les salaires minima seront deter­
mines au moins une fois tous les deux ans». Ainsi, les ouvriers
pourront garder leur pouvoir d'achat irıtact. Autrefois, il rı'y avait
pas d'echeance fixee. Les commissions regionales ne fixaient le
salaire minimum que d'apres leur convenanee. La revalorisation
periodique tous les deux ans se produit encore avec certaines comp­
lications juridiques, particulierement en ce qui concerne la fixa­
tion du salaire eonventionnel.

Toutefois, iI est possible de reevaluer le taux sur l'avis des
organisations professionnelles sans attendre le dernier jour de la
deuxieme annee.

4. LES SANCTIONS

Le salaire minimum legal est d'ordre public. L'oblrgation de
le respecter est sanctionnee penalemerıt. Si, pour une duree nor­
male de travail, un emplopeur verse des' salıaires inferieurs au sa­
laire minimum, il y a deux possibilites de sanetions: A) Les sarıc,

tions penales B) Les sanctions civiles.

A) LES SANCTIONS PENALES

L'obligation de payer le salaire minimum Iegal est d'ordre pub­
lic. L'employeur ou son representant, qui verse des salaires infe­
rieurs au salaire minimum legal, est passible d'une amende legere
de 7.500 livres au minimum 37.500 livres au maximum et en cas
de recidive, d'une amende d'un montant double du precedent.
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B) LES SANCTIONS CIVILES

L'ouvrier percevant un salaire inferieur au salaire mınımum

Iegal, en Turquie, est en droit de demander les remunerations qui
lui manquent, en s'adressant au tribunal du travaiL.

II- LES DISPOSITIONS SPECIALES

La legislation sociale turque a du prendre certaines disposi­
tions speciales en plus des dispositions generales du salaire mini­
mum Iegal dans le but de resoudre certaines dlfficultes dues a des
cas speciaux. En plus, n a fallu reevaluer les differents niveaux
minima.

ı. LE SALAIRE MINIMUM DES OUVRIERS AGRICOLES

Alors que les dispositions speciales font que le salaire mini­
mum devient un instrument de justice sociale, en Turquie, au corıt­

raire elles sont encore un element de distorsion.

Le salaire minimum legal n'est applicable, en general, qu'aux
salaries assujettis aux dispositions de la loi n o 1475 du travaiL.
Mais, comme on l'a vu precedernment, cette loi ne concerne pas
tous les ouvriers qui travaillent avec un contrat de travaiL. Les
ouvriers agricoles qui representent 60 % de la population active
dans l'agrieulture ne sont pas compris dans la 19i du travail, ni
dans le reglement du salaire minimum. Pour les ouvriers agricoles,
le legislateur prevoit la mise en oeuvre d'une autre loi du travaiL.
Mais, cette loi n'est pas encore parue jusqu'a preserit. Malgre cela,
le probleme de la fixation du salaire minimum des ouvriers agri­
coles, y compris les ouvriers forestiers, prend place dans l'art.
provisoire 4 de l'art. 110 de la 19i n o 1475 du travaiL.

La precedente loi du travail de 1967 concerrıait tous les ouv­
riers qui travaillaient avec un contrat de travail chez un employeur.
Cela veut dire qu'elle s'appliquait meme aux ouvriers agrieoles.
Mais, apres la modificatiorı de cette loi par la 19i actuelle rı" 1475,
le champ d'application de la loi a ete limite, Toutefois, le legisla­
teur rı'a pas voulu negliger la reglementation du salaire des ouvriers
agricoles. il a mis un artiele provisoire dans la 19i n o 1475 du tra­
van. Mais aucune disposition ne definit precisement l'ouvrier ag-
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ricole. Qui berıeficiera de la fixation du salaire minimum agricole?
il est difficile de repondre, en raison de l'absence d'une loi du
travail concernant les ouvriers agricoles.

Toutfois, d'apres l'article provisoire 4 de la 19i du travail, le
salaire minimum legal des ouvriers agricoles esr, des lors, fixe
corıformement aux principes de l'artiele 33 de la loi actuelle. Jus­
qu'a ce que la 19i du travail concernant les ouvriers agricoles soit
mise en vigueur, il est cree une commission speciale atıpres du
Ministere du Travail, relative a la fixation du salaire minimum des
ouvriers agricoles. Les donnees relatives a la composition de cette
commission sont parues dans le reglemerıt du salaire minimum
Iegal de 1972.

Selon l'artiele 15 alinea 2 du reglement, la commission est
composee des membres de commission ordinaire du sa1aire mini­
mum et en plus d'un representant du Ministere de l'Agriculture,
la Foret et des Affaires Rurales, d'un representant de la Chambre
des Agricultures Turques et d'un representant d'un syndicat ouvrier
agricole representatif.

En vertu de l'artiele 15 du reglement, la fixation est regie par
les meme principes que ceux du salaire minimum ordinaire. Mais,
en pratique, le taux du sa1aire minimum agricole est plus bas que
celui du salaire minimum ordinaire en raison de l'indexation au
coüt de la vie inferieur du point de vue alimentaire, sociale et cul­
turel, dans les regions rurales. Or, cette raison, rı'est pas valable.
Car un ouvrier agricole doit travailler, en moyenne, 12 semaines
par an et il doit vivre pendant une arınce avec cette somme qu'il
perçoit en 12 semaines. En plus, le taux du sa1aire minimum agri­
cole se calcule sur le meme indice national que celle du salaire
minimum ordinaire.

2. CAS PARTICVLIERS ET DIFFIQVLTES D'APPLICATION

La legislation sociale turque rı'est pas encore rnise en forme
comme le code du travai1. Chaque 19i est indeperıdante des autres.
Ceci est source d'incoherences et meme de contradictions, surtout
dans le domaine de l'application de ces lois. La definitiori de l'ouv­
rier par exemple, rı'est pas encore tres elaire. A ce sujet les defini­
tions varient. il rı'y a pas non plus de distinction precise entre
fonctionnaire et ouvrier. Selon l' art. 5 de la loi n o 1897 de 1975
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concernant les conditions de travail des .fonctionnaires, une com­
mission ad hoc creee provisoirement a pour mission de dcfinir les
statuts de fonetinnaire et de 1'ouvrier.

Ces eontradictions entre leş differentes lois sociales se reper­
cutent egalement sur le champ d'application du salaire minimum
legal, en particulier, entre le salaire plancher fixe par une conven­
tion col1ective et par un contrat de travaiı' C'est-a-dire entre le
«salaire minimum conventionnel» et le «salaire minimum legal»,
En principe, le salaire minimum conventionnel ne peut etre infe­
rieur au salaire minimum Iegal, Mais, la loi du travail ne concerne
pas tous les ouvriers.En revanche, la loi n° 2821 des syndicats et
la loi n o 2822 des conventions col1ectives, greve et lock-out ont un
domaine d'application plus large que celui de la loi du travaiı'

Done, peut-orı appliquer lesalaire minimum legal aux ouvriers
syndiques, meme la loi du travail rıe les concerne pas? Cet ouvrier
doit profiter seulement du salaire minimum conventionneI. il est
possible quelque fois d' etre inferieur de salaire minimum legal perı­

dant la duree des conventions collectives adoptees.

Les complemerıts de salaire (1es heures supplementaires, les
primes et indemnites ete ... ), tous ces cas posent des problemes
delicats dans 1'application du salaire minimum legal. Souvent 1'on
est oblige d'avoir recours a la Jurisprudence.

Le salaire minimum n'est pas un salaire net. il faut deduire
des impôts, cotisations de la securite sociale, cotisations du syn­
dicat ete... Un projet de la loi concernant 1'exemption minimum
des impôt sur le revenu rı'est pas encore vote par le parlement.

Le reglemerıt du salaire minimum de 1972 prevoit que le man­
tant des prestations sociales ne peut en aucun cas etre impute sur
le salaire minimum. L'employeur ne peut pas payer un salaire plus
des prestations sociales dont le montant total serait egal au salaire
minimum Iegal, D'ailleur, bien que la notion de presnations socia­
les apparaisse dans la legislation du travail, leur nature n'est pas
precises.

D'un autre côte, la loi precise que les heures supplementaires,
le salaire du jour de repos hebdomadaire et des jours Ieries, les
conges annuels payes, l'indemnite d'assietude et le rendement ete ...
sont exclus du ca1cul du salaire minimum.
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De la meme façon, les prestations ayant un caractere de bien­
faisance payees en espece ou en nature par l'employeur, a l'occasion
d'un mariage, d'un deces, d'urıe maternite, d'un sinistre, d'un
seisme, ainsi que les prestatiorıs legales, en nature ou en service
(chemise de travail, logement, transport ete... ) sont exclues du sa­
laire minimum.

III- LES INCIDENCES DU SALAIRE MINIMUM LEGAL

La revalorisation du salaire minimum Iegal n'a pas pour seul
effet d'assurer une augmentation de la remuneration plancher du
salarie. Dans de nombreux cas, le taux du salaire minimum plancher
permet de connaitre le developpement economique national de I'evo­
lution des salaire effectifs ou reels. il indique egalement la base
des negociatiorıs des conventions collectives ou des contrat du tra­
vai1 en matiere du salaire. En plus, son relevement se repercute
directement, dans certains cas, sur l'attribution ou le calcul d'un
certain nombre de prestations.

Le salaire minimum legal, en Turquie, est encore actullement
corısidere dans plusieurs entreprises comme salaire effectif, surtout
dans les entreprises OU les ouvriers n'ont pas su s'organiser, par
exemple, dans les secteurs de la construction, secteurs agricoles,
du travail a dornicile ete ... Par ailleurs, il est la base du salaire
des conventions collectives et des contrats du travail. La refererıce

au salaire minimum legal ne parait legislativement que sur la re­
muneration des fonctiorınaires.

D'apres la disposition de la loi n° 657 de 1965, concernant la
situation des fonctionnaires publiques, le traitement de base ne
peut etre inferieur au salaire minimum legal fixe conformement a
la loi du travail. Si, au moment OU le relevement du salaire mini­
mum, le grade de l'agent rı'est pas encore parvenu au niveau du
salai re minimum,la difference doit etre versee aux interesses. Ainsi,
le traitement minimum d'un fonctionnaire est fixe par la reference
du salaire minimum legal.

rv- LES OBSERVATIONS ACTUELLES

1. DONNES CHIFFREES SUR LE SALAIRE MINIMUM
LEGAL

Le reglement du salaire minimum de 1972 s'applique mainte­
nant approximativement a 1,5 million d'ouvriers de l'industrie et
a 1,3 million d'ouvriersagricoles.
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rı y avait environ 2 million d'ouvriers syndiques en 1987 (l5).
Le salaire minimum legal peut s'appliquer regulierement pour les
ouvriers syndiques sous l'influenee des syndieats et meme pour les
ouvriers travaillant dans le seeteur public, Mais, la loi est tres
peu suivie, a eause d'un conrôle insuffisant, pour les ouvriers non
syndiques, surtout eeux du seeteur agrieole et eeux des regions OU
l'offre de travail est la plus grande.

La demiere fois le salaire minimum legal et le salaire mini­
mum agricole ont ete fixes eomme de façon suivant:

Dates
Age de plus Age de' moins

de' 16 ans de 16 ans
.-------_._-------------------------------------- ----------------

Sources : - Çalışma Hayatı İstatistikleri. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı

yayın no: 21, Şubat 1'988, p. 37
- Resmi Gazete U.O,), 30.6.1988, p. 17 et suiv.

Le salaire minimum legal a done ete augmente de 69,6 % par
rapport a la revalorisation precedent en 1 an; Mais les prix nation­
aux ont augmente de 74,2 % pendant la meme periode (16).

2. LES CONTROVERSES SUR LE SALAIRE MINIMUM
LEGAL

il nous a paru interessant de rendre eompte des tendanees et
des debats qui ont lieu autour du probleme de la reglernentation
des salaires dans l'actualite turque.

Les organisation professionnelles ont toujours su influer sur
le probleme de la fixation du salaire minimum legal, Surtout l'or­
ganisation professionnelle d'employeurs representant le plus grand
nombre d'employeurs; la confederation des ayndicats du patranat
de Turquie (Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu TıSK) a
une grande influenee sur la eommission du salaire minimum legal.

(L5) -voir: Çalışma Hayatı İsta.tistikleri, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı

yayın no: 2;1, Ankara Şubat 1988, p. 65.
(L6) -voir . İşveren, Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu, cilt: XXVI, sayı:

ıo, ArıkaraTemmuz 1988, p. 21.

406



Quant a l'organisation professionnelle de travai1leurs representant
le plus grand nembre de travailleurs ; la confederation des syn­
dieats ouvriers de Turquie (Türkiye İşçi Sendikaları Konfederas­
yonu Türk-İş) le salaire minimum est un salaire sociaL, il a une im­
portance sacree, Les dirigeants de la confederation sont toujours
contraire aux niveau de la fixation du salaire minimum legal, cha­
que fois. Pour eux, les principes generaux du salaire minimum Iegal
doivent etre les suivants:

1° Un salaire minimum national et interprofessionnel.

2 o En determinant le taux du salaire minimum legal, il ne
faut pas corısiderer la situation d'un seul ouvrier, il faut tenir
compte, a la fois, de celle desa famille.

3° Le salaire minimum legal, autrement dit «le salaire sacre»,
a une conception sociale. il faut le considerer hors des evenements
economiques.

4° Le niveau de salaire doit toujours etre augmente davantage
que la hausse des prix.

5° Le salaire minimum doit ôtre revalue dans de plus courts
intervalles (17).

En effet, le salaire minimum legal ne porte aucune importance
a côte de l'inflation des prix.

La confederation des sydicats du patronat de Turquie se plaint
du caractere national du salaire minimum. Elle s'oppose egalement
au calcul du salaire minimum sur la progression de la productivite
nationale (l8).

CONCLUSION

Jusqu'ici, on a etudie le salaire minimum legal, en Turquie, au
point de vue des conditions juridiques et sociales du travaiL. Un
des phenomenes importants des donnees modernes de la vie sOCİa­

le et du travail est l'elaboratiorı d'une legislation du salaire mini­
mum. La fixation du salaire minimum legal en Turquie a ete d'ordre

(17) -voir . Türk-İş, 10. genel kurul raporu, mm W76, p. 195 et sui.
(18) -volr . TıSK, XI. genel kurul raporu, Ankara 19'76, p. 55 et sui.
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eonstitutionnel. Mais la no tion de sa1aire mınımum rı'est pas par­
venu au meme aboutissement et n' est pas eneore aetuellement
etendu a tous les regiorıs, les ouvriers et les seeteurs. Le salaire
minimum, dans la pratique, a plus tendanee a ôtre considere eom­
me un salaire effeetif normal que eomme un salaire minimum de
base. il semible qu'au niveau des personnes ayant les pouvoirs pra­
tiques de decision aussi bien qu'au niveau general des salaries,
la veritablo signifieation et voeation economique et sociale du sa­
laire minimum legal n'ait pu eneore etre eomprise ni sa fonetion
maitrisee,
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