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Ozet

Yuzyilimizda yasamin her alaninda gercek-
lesen degisimler ve gelismeler, farkli temel
hak ve ozgurlikler alanina olumlu ya da
olumsuz temaslari da beraberinde getirmek-
tedir. Bu makalede ilk olarak yurt ici seyahat
0zglrligl ve uluslararasi seyahat 6zglrlu-
gu ayrimina deginilerek seyahat ozglrligu
ulusal ve uluslararasi mevzuat bakimindan
incelenmistir. Buna ek olarak Pasaport Ka-
nunu’nda tlkeye giris ve cikis bakimindan va-
tandaslar ve yabancilar icin 6ngorilen usul-
lerin farkliligr ele alinmistir. Basta yerlesme
hirriyeti olmak Uzere insanlari seyahat et-
meye iten farkli sebepler ve bu sebeplerle
baglantili olarak seyahat hirriyetinin diger
temel hak ve ozgurliklerle iliskisine degi-
nilmistir. Yerlesme ve seyahat hirriyetinin
hukuki niteligi ve onemi ortaya konulmaya
calisilmistir. Makalenin amaci, yerlesme ve
seyahat hirriyetinin daha yakindan incelen-
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Abstract

The changes and developments that took
place in all areas of life in our century bring
with its positive or negative contacts in the
field of different fundamental rights and
freedoms. This article firstly touches on
the distinction between domestic freedom
of movement and international freedom of
movement and examines freedom of move-
ment in terms of national and internation-
al legislation. Besides, the Passport Code
deals with the difference in procedures for
citizens and foreigners in terms of entry and
exit. The relationship between the freedom of
movement and other fundamental rights and
freedoms has been mentioned for different
reasons. The legal characteristic and impor-
tance of freedom of residence and movement
has been tried to be demonstrated. The pur-
pose of the article is to examine the freedom
of residence and travel more closely and to
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mesi ve bu alandaki sinirlamalarin sinirina
deginilmesidir. Bu amac dogrultusunda kul-
lanilan yontemlerin basinda seyahat 6zgurlu-
gunun farkli kanunlarda diizenlenis biciminin
incelenmesi ve bu diizenlemelerin, bireylerin
temel haklarinin ihlaline neden olup olmadi-
ginin ortaya konulmasidir. Ek olarak cocugun
yerlesim yeri edinme hakki da bu alandaki
farkli bir konu olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Seyahat hirriyeti, ika-
metini hirriyeti, yabanci, cocugun yerlesim
yeri, multeci
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address the limit of limitations in this area.
The methods used for this purpose include
examining the way that freedom of travel is
regulated in different laws and to determine
whether these regulations violate the funda-
mental rights of individuals. In addition, the
child’s right to acquire a settlement has been
examined as a different issue in this area.

Keywords: Liberty of movement, freedom of
residence, foreigner, domicile of a child, ref-
ugee
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1. GiRiS

Insan haklari kurami; zaman, mekan ve iktidarlardan bagimsiz olmak {izere birey-
lerin dokunulmaz birtakim haklari oldugu kabuliine dayanir. Giintimiiz diinyasin-
daki farkli alanlarda hayatimizi kolaylastiran bir¢ok gelisme beraberinde temel hak
ve Ozglirliiklere miidahale riskini artirmakta ve bizi insan onuru ile bagdagmayacak
uygulamalarla karst karstya birakabilmektedir. Gelisen teknolojinin bir yansimasini
da ulagim olanaklarinda gérmekteyiz. Devletler ulusal diizenlemelerinde de bu ko-
nuya yer vererek insanlarin dolasimini kontrol altinda tutup belli sartlara baglayarak
stnirlandirmaya ¢aligmakeadirlar. Ancak biz hukuk devletlerinden seyahat 6zgiirligi
alaninda insan onuruyla temellendirilmis adil diizenlemeler beklemekteyiz. Farkl:
sebeplere dayali olarak dolagimin artmast bunun kontrol altinda tutulmas ihtiyacini
da beraberinde getirmektedir. Aksi halde devletler kontrolsiiz gog, glivenlik zafiyeti
gibi sebeplerle ortaya ¢ikabilecek bagsta terérizm olmak tizere farkli sorunlarla yiiz
ylize kalabilmektedir.

Seyahat Ozgiirliigii, Anayasamizin 23. Maddesinde herkesin yerlesme ve seyahat
ozgiirligiine sahip oldugu, vatandagin sinir dist edilemeyecegi, vatandast bulundugu
tilkeyi terk edebilecegi ve yine bu iilkeye serbestce donebilecegi ve bu ozgiirliigiin
sinirlandirma sebepleri seklinde diizenlenmistir.'

Seyahat dzgiirliigii hig siiphesiz ki bir insan hakkidir. Insanin hayati fonksiyon-
larini devam ettirip hayatini idame ettirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken asgari
diizeydeki haklar arasinda yer almaktadir. Insanlar ekonomik kriz, egitim, saglik,
dogal afet, turizm, savaslar vb. sebeplerle farkls iilkelere go¢ etme egiliminde bulun-
maktadirlar. Insan haklari teorisinde haklarin birbiri ile dogal baglantist her zaman
gozetilmekte ve 6nemi vurgulanmaktadir. Bu makalede hem seyahat 6zgiirliigiiniin
diger temel haklarin kullanabilmesi i¢in gerekliligi hem de yerlesme hiirriyeti ile ya-
kin iliskisi ele alinacaktir. Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklari Komitesi, seyahat
ozgiirligiine iligkin bir miitalaasinda seyahat ozgiirligiinti; “bireyin dzgiirce gelisimi
icin vazgecilmez bir sart” olarak tanimlamigtir.? Buradan hareketle hakkin kullani-

T 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-17863, m.23

2 QOsman Karabiyik, “Tiirk Hukukunda Seyahat Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmasi Ve Sinirlandirmada Karsilasilan Sorun-
lar Yiiksek Lisans Tezi", s.12.
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labilirlik sartlarinin bulunmasinin bireyin diger temel hak ve 6zgiirliiklerinin etkin
kullanimi ile baglantili oldugunu saptamak da yerinde bir tespit olacaktr.

Seyahat 6zgtirlugli alaninda yapilacak olan diizenlemeler, bireyleri ekonomik,
sosyal, kiiltiirel gelisim alaninda da etkileyecektir. Zira bu alanlar bireyler acisindan
seyahatin ardilinda yatan sebeplerdir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal diizeyde
ele alinmasi yeterli degildir, bunun yaninda bu hak ve ézgiirliiklerin sinirlandirilma
sebepleri ve nasil sinirlandirilabilecegi o hak ve 6zgiirliigiin niteligine uygun sekilde
diizenlenmelidir. Temel hak ve ozgiirliiklerin anayasal metinlerde diizenlenisi ve gii-
vence altina alinmasi, bu 6zgiirliiklerin ne kadar kullanilabileceginin 6l¢iitii olmasa
da varliklarinin kabulii icin zorunluluk arz etmektedir.?

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Seyahat 6zgiirliigii bircok kaynakta ister vatandas olsun ister yabanct olsun bi-
reylerin yer degistirme serbestisi olarak vurgulanmugtir. Bir baska deyisle, seyahat
ozgurlugt, dolagim, gidip-gelme, yer degistirme ve yerlesme serbestligi anlamina
gelmektedir. Ozgiirliigiin kapsamina bakilacak olursa hareket etme ya da bulundugu
yerde kalma, alikonulamama, ikametini secme gibi farkli olgular: da i¢ine almakta-
dir. Tanimimizda da oldugu gibi seyahat 6zgiirligi birgok ozgiirliikle iligkili olmak-
la beraber ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yerlesme ozgiirliigii ile birlikte ele
alinmistir. T.C. Anayasast’'nin 23. Maddesinde diizenlenmis olan bu 6zgiirliik bircok
uluslararast kaynakta oldugu gibi yerlesme hiirriyeti ile birlikte diizenlenmistir.

Seyahat 6zglrligu kavramanin farkli 6zgirliklerle baglantisi yaninda, bu 6zgirli-
glin kapsamina deginecek olursak farkli noktalardan hareket ederek belirli ayrim-
larla karsi karsiya kalacagiz. ilgili temel hak diizenlemelerde: devlet iilkesi cografi
sinirlari icinde ve bir devletten digerine olmak lzere esas itibariyle iki temelde se-
killenmektedir:

A. YURT iCi SEYAHAT 0ZGURLUGU

Seyahat 6zgiirliigli kavraminin yurt i¢i seyahat 6zgiirliigii baglaminda tanim-
lamasini yapacak olursak uluslararasi seyahat 6zgiirliigli disinda kalan yurt
icinde gidip-gelme, yer degistirme ve yerlesme hiirriyetini ihtiva eder. Ulke
icindeki hareket serbestisine bakarsak “vatandasin yer degistirmesi” ve “ya-

¢+ Ercan Aygiin, “1982 Anayasi’nda Seyahat Ozgﬁrlﬁgﬁ Yiiksek Lisans Tezi”, Yiiksek Ogre-
tim Kurulu Ulusal Tez Merkezi web sitesi, Tez No:218160, Ankara, 2007, s.6
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bancinin yer degistirmesi” konularinin bu 6zgiirliilk bakimindan diizenlenisi
ayrimin ilk parcasini olusturabilir. Vatandagin iilke i¢inde yer degistirme ve
yerlesme serbestisine ek olarak “vatandas bakimindan yurt digina siirgiin ya-
sag1” esas ilkedir. Kural olarak yurt i¢i seyahat 6zgiirliigii herkese taninmis
olmakla beraber devlet, taraf oldugu uluslararasi diizenlemelere aykir1 olma-
mak suretiyle yabancilarin yurt i¢i dolasimina belirli sartlarla sinirlandirmalar
getirebilir. Anayasamizda yurt i¢i seyahat 6zgiirliiglinlin 6znesi herkes olarak
belirlenmistir ancak yabancilar bakimindan Yabancilar ve Uluslararas1 Ko-
ruma Kanunu ile hakkin 6ziine dokunmayacak sekilde gerekli sartlarin sag-
lanmas1 halinde yabancilarin dolasimi ve yerlesmesi hakkinda diizenlemeler
yapilmigtir. Unutmamak gerekir ki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AHIS)
Ek 4 No.lu Protokoliiniin 2. Maddesinde “bir devletin {lilkesinde yasal olarak
bulunan herkesin, orada serbest¢e dolagsma ve ikametgahini segme hakkinin®
oldugu belirtilmektedir. Yine burada seyahat 6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir par-
cast olan yerlesme Ozgiirliigii “ikametgahini segcme hakki” olarak kendini
gostermektedir.

Seyahat ve yerlesme hakkinin kisi bakimindan uygulanabilirligi agisindan
vatandas ve yabanci ayrimina gidip bu konular1 ele almakla beraber hakkin
kisi bakimindan uygulanabilirligi agisindan “cocugun yerlesim hakkina” de-
ginmekte de fayda var. Esas itibariyle ¢ocugun yerlesim yeri edinme hakkinin
dayanagini yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii olusturmaktadir. Bu hak, ikamet
ve oturma yerini segme ayni zamanda her zaman da terk edebilme imkanini
da icermektedir. Anayasamizda seyahat hiirriyeti “herkese” taninmis bir hak-
tir. Dolayisiyla cocuk hem yerlesme hem de seyahat hiirriyetine sahiptir. Fa-
kat sunu belirtmekte fayda var, tiim ¢ocuklar tiim anayasal temel haklardan,
olgiliiliik ilkesine uygun 6zel bir yas sinirlamasi olmadikga yararlanirlar.®

BM Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenen Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme Tiirkiye tarafindan Y Ekim Y%9¢’te uygulanmaya
baslanmistir. S6zlesmenin 4. Maddesinde yetkili makamlar tarafindan karar
verilmedikge taraf devletlerin cocugun; ana-babasindan onlarin rizasi disinda
ayrilmamasini giivence altina almakla beraber ¢ocugun ana-babasi tarafin-
dan kotli muameleye maruz kalmasi, ihmal edilmesi ya da ana-babanin ayri
yasamasi durumunda ¢ocugun ikametgahinin belirlenmesi amaciyla karara

¢ Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Genisletilmis ikinci Basi’ dan Tipki Basi, Vedat Kitapgilik, 2017, 5.43
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varilmasi gereken durumlarda bu tiir bir ayrilik karar1 verilebilecegini dii-
zenlemistir. S6zlesmenin 10. Maddesinde ise 9. Maddenin ilk fikrasindaki bu
diizenlemeye atif yapilarak ailenin birlesmesi amaciyla bir taraf devlet iilke-
sine girme ya da onu terk etme konusunda her bagvurunun taraf devletlerce
olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinmasin1 giivence altina alarak ¢cocuk
konusundaki hassasiyeti ortaya koymustur. Ayn1 madde metninde ana-babasi
ayr1 devletlerde oturan ¢ocuklarin ana-babalarin1 gérme haklar1 sebebiyle ta-
raf devletlerin iilkeleri dahil herhangi bir iilkeyi terk etme ve kendi tilkelerine
donme haklaria sahip olduklarini diizenlemis ve taraf devletlere bu konuda
saygl gosterme yikiimliligi yiklenmistir.’ Boylece uluslararasi platform-
larda da ¢ocugun seyahat 0zgiirliigli ve ikametgahi ile ilgili hassasiyet 6zel
diizenlemelerle ortaya konmustur.

Ayrica bu konuda Medeni Kanunumuzun (TMK) 21. Maddesinde ¢ocugun
yerlesim yeri kavramindan bahsedilmis ancak ¢ocugun {istiin yarari, maddi
manevi gelisiminde korunmasi ve ana babaya duyacagi ihtiyag, velayetin ic-
ras1, gibi sebeplerle velayet hakkina sahip ana ve babasinin yerlesim yerinin
cocugun yerlesim yeri kabul edildigi belirtilmistir. Ancak Medeni Kanunu-
muzun 339. Maddesinde ¢ocuga ayni zamanda “olgunlugu 6l¢iisiinde” bir
ozerklik tanimakta ve buna paralel olarak ana ve babanin velayetten dogan
gbzetim hak ve yiikiimliigiine bir sinirlama getirmektedir. Ilgili hitkkme baka-
cak olursak:

MADDE 339- Ana ve baba, cocugun bakim ve egitimi konusunda onun menfaatini
g6z 6nlnde tutarak gerekli kararlari alir ve uygularlar.

Cocuk, ana ve babasinin s6zlini dinlemekle yiktumlidr.

Ana ve baba, olgunlugu olglsiinde ¢ocuga hayatini diizenleme olanagi tanirlar;
onemli konularda olabildigince onun diisiincesini géz dnlinde tutarlar.

Cocuk, ana ve babasinin rizasi disinda evi terk edemez ve yasal sebep olmaksizin
onlardan alinamaz.

Cocugun adini ana ve babasi koyar.

5 BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi, (1989), Genel Kurul, 44/25 sayili karar, m.9., m.10.
¢ 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, RG. 8.12.2001-24607, m.21, m.339
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Madde metninde de gorildigu lzere ana ve babaya ¢cocugun menfaatini gdzetme
yukamlaluga yiaklenmesinin yaninda ayni zamanda ¢ocugun dislincesine 6nem
verme ve yeri geldiginde olgunlugu 6lcistinde hayatini kendi istegine gore diizen-
leme olanagi tanima ylikimliligi yiklenerek ¢cocugun iradesinin 6nemi on plana
¢ikarilmistir. Kanun koyucunun ¢ocugun iradesine vermis oldugu bu énemin g¢ocu-
gun yerlesim yerini se¢me hakki bakimindan gozetilmesi gerekliligi de kaginilmazdir.
Cocugun olgunlugu olclsiinde 6zerkligi ve buna bagli olarak evi terk etme hakki
esas itibariyle cocuk agisindan bagimsiz bir yerlesim yeri edinme hakkini ortaya koy-
maktadir. Doktrinde, heniz erginlige erismemis bir cocugun bagimsiz yerlesim yeri
edinme hakki, ana babasinin izniyle ailenin disinda yasamak ve bagimsiz olarak bir
meslegi icra etmesi halinde, cocugun yerlesim yeri ana ve babasinin yerlesim yeri
degil, bizzat kendisinin se¢mis oldugu yerlesim yeridir.” Ancak yukarida ele aldigimiz
Turk Medeni Kanunu (TMK) M.21 ve M.339 hikiimlerinde ¢ocugun bagimsiz yer-
lesim yeri edinme hakki 6zel olarak diizenlememis genel kurallar ¢cercevesinde yoru-
ma gidilmektedir ve bu sebeple doktrinde bu konuda farkli goriisler bulunmaktadir.

Doktrinde hemfikir olunan goris ise; “ana babasinin izniyle ailenin disinda yasamak-
ta veya calismakta olan ayirt etme glicline sahip ¢cocugun bagimsiz yerlesim yeri de
edinebilecegi yolundadir. Ana babanin izninden ne anlasiimasi gerektigi konusunda
doktrinin gorusil; cocugun ana babasinin izniyle aile disinda yasadigi her durumun
bagimsiz bir yerlesim yeri edindigi anlami tasimadigl yonindedir. Henliz erginlige
erismemis olan bir cocuk, ana babasinin izniyle ailenin disinda yasamakta ve bir
meslegi bagimsiz sekilde icra etmekteyse yerlesim yeri, bizzat kendisinin yerlesmis
oldugu yerdir”® Kanunumuzda bu konuda net bir diizenleme olmadig igin gocuk
bagimsiz bir yerlesim yeri edinmek istiyorsa olgunlugu 6lgistnde istegi dikkate alin-
mali ve bu konuda yorum yaparken ¢ocugun ergin kilinmasi ile ilgili Medeni Kanunu-
muzun 12. Madde hilkm dikkate alinmalidir: “Onbes yasini dolduran kigik, kendi
istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin kilinabilir” *

Keza Medeni Kanunumuzun 124. Maddesi: “Erkek veya kadin on yedi yasini doldur-
madikca evlenemez. Ancak, hakim olaganilstli durumlarda ve pek énemli bir se-
beple on alti yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir.
Olanak bulundukca karardan 6nce ana ve baba veya vasi dinlenir.”!? ifadesi ile 12.
Maddeye ek olarak cocukluktan cikma yasi konusunda kanuni istisnalar getirilmis-

7 Turgut Akintlrk, Turk Medeni Hukuku Tirk Aile Hukuku, Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis I0kinci Cilt,13.Basi, Beta
Yayinlari, istanbul, 2011, s.411

8 Sevgi Usta, “Cocugun Yerlesim Yeri Edinme Hakki Ve “Bir Istisna” ", Ankara Barosu Dergisi, 2012/1 5.93
7 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, RG. 8.12.2001-24607, m.12
1 Ag.k, m.124
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tir. Cocuk bakimindan bu tartismalari toparlayacak olursak Sevgi Usta hocamizin da
“Cocugun Yerlesim Yeri Edinme Hakki ve “Bir istisna”” makalesinde belirttigi gibi:
Cocugun ergin olmadan evden ayrilmasi ve bagimsiz yerlesim yeri edinmesi cocugun ba-
gimsizligini, 6zerkligini hukuken ve fiilen ilan etmis oldugunu da ifade etmektedir. Tiirkiye’de
aile yapisi gibi, doktrin ve yargi, hentiz bir gocugun on bes yasinda bagimsiz bir yerlesim yeri
edinmesi fikrine yabancidir. 11 Kanaatimizce, cocugun Ustiin yarari gozetilerek “ergin-
ligi 6lclstinde 6zerkliginden” hareketle somut olayin kosullarina baglh olarak ergin
olmadan evden ayrilmasi ve bagimsiz yerlesim yeri edinmesi makul goriilebilecektir.
i. B.ULUSLARARASI SEYAHAT OZGURLUGU

Yukarida iilke iginde yer degistirme ve yerlesme hakk: vatandasin yer degistirmesi
ve yabancinin yer degistirmesine ek olarak AY M.23’tin kisi bakimindan uygulana-
bilirligi agisindan ¢ocugun yerlesim yeri edinme hakkina deginerek ilk ayrimimiz
tamamladik. Seyahat ozgiirligi bakimindan hakkin 6znesinin vatandag m1 yoksa
yabanct m1 olmasina bagli olarak ikinci bir ayrim ile karst karsiya kalmaktayiz. As-
linda burada uluslararasi seyahat dzgiirligiinden bahsetmekteyiz. Devletlerin seya-
hat 6zgiirliigii bakimindan yaptiklar: diizenlemelerde vatandaglar ve yabanci bireyler
olarak ikili bir ayrim yaptklarini saptamaktayiz.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi seyahat 6zgtirligii, dolasim, gidip-gelme, yer de-
gistirme ve yerlesme serbestligini ifade eder. Bu 6zgiirliigiin bireylerin hareket etme,
ulastigt yerde kalma, bir yerde alikonulamama veya diledigi yerde ikamet etme ta-
sarrufuna sahip olabilmesini de kapsadigini gormekteyiz. Genis anlamda seyahat 6z-
girltigii, yurt icinde ve diginda “hareket 6zgiirliigiinii” (freedom of movement) ifade
etmekle birlikte hareket etmeme yani seyahat 6zgiirliigiintin biitiinleyici parcasini
olusturan “yerlesme” hiirriyetini de kapsamaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi
seyahat 6zgiirltigli anayasamizda herkese taninmig bir hak olmakla beraber vatandas
ve yabanci bakimindan iilkeye giris-¢cikis bakimindan farkliliklar oldugunu vurgula-
mustik. Bunun beraberinde yabanci ya da vatandagin “yurt ici dolagim serbestisi” ile
“yurt digina ¢tkma serbestisi” hakkin dogasi geregi farkli hukuki rejime tabi olmakta
ve uluslararasi seyahat 6zgiirliigii beraberinde devletlerin takdir yetkisini devreye so-
kan prosediirler getirmektedir. Kural olarak yurt icinde seyahat ozgiirltigii T.C. 1982
Anayasasinda herkese taninmig olmakla birlikte “vatandagin yer degistirmesi” ve “ya-
bancinin yer degistirmesi” olarak ikili bir ayrim yapmak kag¢inilmazdir. Yabancilarin
Tirkiye'deki seyahatleri 6458 sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na
kadar 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'da

" Sevgi Usta, “Cocugun Yerlesim Yeri Edinme Hakki Ve “Bir istisna” ", Ankara Barosu Dergisi, 2012/15.101
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diizenleme altina alinmaktayds, ilgili kanunun yirirliige girmesi ile birlikte 124.
Madde baglaminda yabancilarin Tiirkiye'de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
yurtrlikten kaldirilmistr. 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunun
amaci; yabancilarin Turkiye'ye girisleri, Tiirkiye'de kaliglar ve Ttirkiyeden cikiglar:
ile Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iligkin usul ve esaslart diizenlemek olarak tanimlanmigtir. Bu kanun-
da yabanci kavrami Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan
kisi olarak gdsterilmistir.

Kanunun 5. Maddesinde Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye'den ¢ikis ancak sinir kapila-
rindan pasaport veya pasaport yerine gegen belge ile yapilabilecegi diizenlenmistir.
Bu maddeyi izleyen maddede belge kontroliiniin nasil yapilacag: diizenlenmis ve
yabancinin ilgili belgeleri gosterme zorunlulugu vurgulanmistir. Turkiye'ye girisine
izin verilmeyecek olan yabancilar 7. Maddede siralanmistir, kisaca 6zetleyecek olur-
sak; Tiirkiye'ye girisi bakimindan zorunlu belgeleri olan pasaportu ya da pasaport
yerine gegen belgesi, vize veya ikamet belgesi ya da calisma izni olmayanlar ya da
ilgili belgeleri sahte olan ya da izinleri hileli elde ettigi anlagilanlar, vize, vize muafi-
yeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport
veya pasaport yerine gecen belgesi olmayan yabancilarin Tiirkiye'ye giriglerine izin
verilmeyecektir. Tiirkiye'ye giris yasagt bakimindan 9. Maddeye deginecek olursak
Gog Idaresi Genel Miidiirliiginiin gerekli gordiigiinde ilgili kamu kurum ve kuru-
luglarinin goriiglerini alarak Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giiven-
ligi ya da kamu sagligt agisindan Tiirkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancila-
rin llkeye girisini yasaklayabilme yetkisi bulunmakeadir. Bu konuda kamu diizeni,
kamu saglig1 ve kamu giivenligi gibi kavramlarin anlaminin genis yorumlanabilme
niteligi sebebiyle hitkmiin uygulanmasi bakimindan hassasiyet gosterilmesi gerek-
mekte ve otoritelerin, yetkilerini bir hareket serbestisi olarak yorumlayip keyfi uygu-
lamalara yonelme egilimlerinden kaginmalari gerekmektedir. Keza bu konuda ayni
hitkmiin 3. fikrasinda Tiirkiye’ye giris yasaginin siiresinin en fazla 5 yil olabilecegi
diizenlenerek idareye bir sinirlama getirilmistir ancak hitkmiin devaminda kamu
diizeni veya kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi hilinde bu siire Genel
Midiirlitkge en fazla on yil daha arurilabilecegi diizenlenerek “kamu diizeni” ve
“kamu giivenligi” gibi soyut kavramlar ile aslinda 6zgiirliige miidahale tehdidi ile
karg1 karsiya da kalinmakeadir.
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Yabancinin kendi devletinden alacagi pasaport, bagka bir devletin iilkesine gi-
rebilmesi i¢in ¢ogu zaman yeterli degildir. Girecegi devletin yetkili makamlarinin
yabanciya “vize” vermesi gereklidir. Bu anlamda vize, elinde yabanci devlet makam-
larinca verilmis bir pasaport bulunan kisinin o pasaportu kullanarak tilkeye gire-
bilmesini saglayan bir onaydir."* Vize kural olarak o kisinin vatandast bulundugu
tilkedeki Tiirk elgiliginden ya da konsoloslugundan alinabilir. Aybay’in belirttigi
gibi yabanciya vize verilmis olmasi, yabancinin iilkeye girebilmesi icin mutlak bir hak
tanindigt ya da vize vermis olan devletin yabanciy: iilkeye kabul yitkiimliiliigii oldugu
anlamina gelmez. 13 Kisiye ilgili tilke makamlarinca vize verilmesi, yabancinin iilkeye
giris 6ncesi yasal olarak bir onay aldigini ortaya koymaktadir. Egemen devlet olma-
nin bir getirisi olarak devletler kimlere vize verilip verilmeyecegi konusunda genis
bir takdir yetkisine sahiptir. Kisiye vize verilmesinden sonraki siiregte o tilkede ya
da vize verilen kiside meydana gelen degisiklikler sonrasi kisi vize sahibi olmasina
ragmen vizenin {ilkeye giris i¢cin mutlak hak tanimadigini belirterek tilkeye girisine
izin verilmemesi s6z konusu olabilmektedir. Devletler tehdit olarak gordigi kisile-
rin tilkeye girmesine engel olabilecegi gibi girmis olanlar da sinir disi etme yetkisi
bulunmaktadir. Fakat bu 6nlemlerin fiili olarak hayata gecirilirken “insan onurunu
zedeleyici” uygulamalardan kacinmak gerekmektedir.

Tiirkiye'ye girecek yabancilar bakimindan da vize kavrami karsimiza ¢tkmakeadir.
Bu konuda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 11. Madde hitkmiinden
hareketle Tiirkiye'de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandagt olduklar: veya
yasal olarak bulunduklari tilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarint da belirten
vize alarak gelmeleri gerekmektedir.' Vizeye sahip olmanin yabanct bakimindan
Tiirkiye'ye giris icin mutlak hak saglamadigi unutulmamalidir. Yapilan vize bagvuru-
lar1 usuliine uygun yapildigs takdirde degerlendirmeye alinacakur. Konsolosluklara
yapilan bagvurular 90 giin i¢inde sonuglandirilmaketadir. Vizeler, konsolosluklarca,
istisnai durumlarda ise sinir kapilarinin bagli oldugu valiliklerce verilecektir. Istisnai
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalarla ya da Cumhurbagkan:
karariyla vizeden muaf tutulan tilkelerin vatandaglart bakimindan vize sarti aranmaz.
Keza Tuirkiye'ye giris yapacagy tarih itibariyla, gegerli ikamet veya ¢alisma izni bulu-
nanlar bakimindan da Tiirkiye'ye giriste vize sarti aranmayacakuir. Ayrica 5682 sayili

2 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, 5.113
" Agk., s.115
1% 6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu, RG. 11.4.2013-28615, m.11, m.15
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Pasaport Kanunu'nun 18. Maddesine gore verilmis ve gegerliliklerini yitirmemis ya-
bancilara mahsus damgali pasaport sahipleri bakimindan da Tiirkiye'ye giriste vize
sartt aranmayacakur."” Bir de vize verilemeyecek kisiler s6z konusudur. Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunun 15. Maddesinde bu kisilerin kimler oldugu diizen-
lenmigtir. Madde metninde yapilan siralamaya ragmen vize verilmesinde yarar go-
riilenlere Igisleri Bakanr’'nin onaytyla vize verilebilecegi diizenlenmistir. Madde met-
ninde talep ettikleri vize siiresinden en az altmus giin daha uzun siireli pasaport ya da
pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar, Tiirkiye'ye girisleri yasakli olanlar, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine esas
olan sug veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar, kalacag stireyi kap-
sayan gegerli saglik sigortast bulunmayanlar gibi objektif durumlar sayilmis olmakla
beraber kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincali goriilenler, Tiirkiye'ye
giris, Tuirkiye'den gecis veya Tiirkiye'de kalis amacini hakli nedenlere dayandirama-
yanlar, kalacagy siirede, yeterli ve diizenli maddi imkéna sahip olmayanlar gibi siib-
jektif durumlar da diizenlenmistir. Hitkmiin diizenlenis bi¢imine baktigimiz zaman
sayilmis olan haller spesifik olarak belirtilmek yerine idareye genis bir hareket ser-
bestisi taniyan genel ifadelere yer verildigi gézden kagmamaktadir. Bu noktada kamu
diizeni veya kamu giivenliginin tespiti, “yeterli maddi imkinin” sinirt noktasinda
yetkili otoritelere taninmig bir takdir yetkisi soz konusudur. Ancak otoriteler bunu
mutlak surette temel haklar ve zgiirliikler rejimiyle bagdasir nitelikte kullanmalidur.

Devletler, seyahat 6zgiirltigiinii yabancilar acisindan gerek tilkeye giris-cikis ge-
rekse yurt i¢inde dolagim baglaminda uluslararas: hukuka hikim olan miitekabiliyet
ilkesine uygun bicimde milletlerarast sorumluluklarini da gozetmek suretiyle belli
sartlarla sinirlandirma yoluna gidebilme takdir yetkisine egemen devlet olmanin bir
geregi olarak sahiptirler. Ancak bu yetki kullanilirken T.C. Anayasast 16. Madde-
si, “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla sinirlandirilabilir.”® kosulu dikkate alinmalidir. Devletlerin bu konudaki
takdir yetkisinin keyfilige sapmast bu madde ile engellenmeye calisilmis bulunmak-
tadir, yani bu ozgiirliik Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplerle amaca uy-
gun diistiigii ol¢tide kanunla sinirlandirilabilir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunda yabancilarin ikametgahi bakimindan izlenmesi gereken siire¢ 15. Madde
de ele alinmustir.

5 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.18
162709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-17863, m.16
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Tiirkiye'de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig; siireden ya da doksan giinden
fazla kalacak yabancilarin Tiirkiye'de ikamet edebilmeleri icin ikamet izni almalar
zorunludur. Bu izin, alt ay i¢inde kullanilmaya baslanmadiginda gegerliligini kay-
beder. Ikamet izni bagvurusu, yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulun-
dugu iilkedeki konsolosluklara yapilacaktir. [kamet izni i¢in basvuracak yabancilar
bakimindan talep ettikleri ikamet izni siiresinden altmis giin daha uzun siireli pasa-
port ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip olmalari sarti aranir. Ayrica bagvuru
icin gerekli bilgi ve belgelerin eksiksiz olmasi gerekmektedir aksi halde bu eksiklikler
tamamlanmadig siirece bagvurunun degerlendirilmesi ertelenecektir. Gerekli bilgi
ve belgelerin ibrazi halinde bagvurular en ge¢ 90 giin iginde sonuglandirilir. Konso-
losluklar kendilerine yapilan bagvurulari gériisleri ile birlikte Gog Idaresi Genel Mii-
diirliigiine iletmektedir. Genel Miidiirliik bagvurular icin gerekli gérdiigii takdirde
ilgili kurumlarin goriislerini de alarak sonuglandirir ve ikamet izninin diizenlenmesi
ya da bagvurunun reddedilmesi konusunda konsolosluga bilgi verir. Bu izni elde
edemeyen kisinin ulusal veya uluslararast diizenlemelerde 6ngériilen siire sonunda
devletin sinirlari igerisinde bulunmasi megrulugunu yitirecegi icin tilkeyi terk etme-
si bir zorunluluk olacakur. Birey bu zorunlulugu yerine getirmedigi takdirde ilgili
devlet sinir dist etme yetkisini {ilkesi tizerindeki egemenlik hakkinin sonucu olarak
kullanabilecektir.

Uluslararasi seyahat ozgiirliigiinde bu hakkin iki temel kolu olarak yurt digina
¢tkma ve yurda girme haklari tizerinden inceleme yapacagiz. Uluslararast seyahat
ozgiirligiiniin 6znesi tilke vatandast olabilecegi gibi yabanci da olabilmektedir. Bu-
radan hareketle yurt disina ¢ikma ve yurda girme haklari baglaminda “yurt” kelimesi
ile belirtilmek istenen ilgili devletin cografi ve hukuki sinirlarint yansitan “tlke si-
nirlaridir”. Pasaport hukuku, tilkeye girmek isteyenler i¢in devletlere bir tiir kontrol
mekanizmasi saglamaktadir. Bu konuda ulusal diizenlememiz olan 5682 Sayili Pa-
saport Kanunun Pasaport veya Pasaport Yerine Gegerli Vesika Zorunlulugu baglikls
2. Maddesinde belli basli zorunluluklar 6ngoriilmiistiir. Oncelikle Tiirk vatandaslar:
ile yabancilar Turkiye’ye girebilmek ve Tiirkiyeden ¢ikabilmek icin yolcu giris- ¢ikig
kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport
yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar. Ilgili yolcu giris-cikis kapila-
r1 eski diizenlemede Igisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin
olunmakta iken yapilan Anayasa degisikliginin bir yansimasi olarak kanun hitkmi
degistirilmis ve “Cumhurbagkani” tarafindan tayin olunacag diizenlenmistir. Giim-
ritk kapilarinin agilist bakimindan ise Igisleri Bakanliginin goriisii alinmakeadir.
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Kanunlar ve milletlerarast anlasmalarla tespit edilenlerden bagka, Ttirk vatandagla-
11 ile yabancilar i¢in, ne gibi belgelerin pasaport yerine gecerli kabul edilebilecegi
hususunda I¢isleri ve Disisleri Bakanliklart miistereken karar almaya yetkili olarak
tanimlanmigtir. Ancak Tiirk Vatandaslari bakimindan Tiirkiye'ye giris igin ayrik bir
durum diizenlenmistir. Pasaportsuz veya vesikasiz olarak Turk sinirlarina gelerek
Tiirk vatandast oldugunu iddia eden kisilerin Ttirkiye Cumhuriyeti niifus hiiviyet
clizdanlarini veya hiiviyet varakalarini ibraz ettikleri ve bunlarin kendilerine ait bu-
lundugu tespit edildigi takdirde, niifus hiiviyet varakasindan baska vesika veya delil
gosterenler ise, bu vesika veya delillerin kiymeti polisce takdir edilerek Tiirk vatan-
das1 olduklarina kanaat getirilmesi halinde Tiirkiye:ye kabul olunurlar. Bu noktada
ilgili vesika veya delillerin kiymetinin takdiri noktasinda sartlarin somutlastirilarak
belirlenmesi yerine polise takdir yetkisi taninmis oldugu agik¢a Pasaport Kanunun
3. Maddesi metninde hiikiim altina alinmigtr.'” Kanaatimizce, uygulamadan dogan
magduriyetlerin ortaya ¢ikmasini engelleyebilmek adina buradaki takdir yetkisinin
cercevesinin belirlenebilmesi i¢in ilgili madde hitkmiinde somutlastirma yoluna
gidilmesi ehemmiyetlidir. Ozetleyecek olursak, Tiirkiye'ye giris yapabilmek adina
yabancilar icin yukardaki maddelerden hareketle 3 sart tespit edebiliriz; 6ncelikle
iilkeye girisin “giris-gikis kapilarindan” yapilmast gerekmektedir. Ikinci olarak bu
kigilerin pasaport bulundurmasi zorunludur ve son olarak bu kisilerin yasal olarak
bulunduklar: ilkedeki konsolosluklardan gelis amaglarint da belirten vize alarak gel-
meleri gerekmektedir.

Yukarida tilkeye giris icin saymis oldugumuz sartlardan vize sarti hari¢ olmak
tizere ilk iki sart Ttirk vatandaginin tilkeye girisi i¢in de aranmakrtadir. Tiirk vatanda-
stnin pasaportu bulunmamasi halinde hiiviyet clizdani veya bunun yerine ikame edi-
lebilir belgelerle vatandaghigini kanitlayarak tilkeye giris kapilarindan giris yapmasi
miimkiindiir. Pasaport Kanunu M.12/2B’ye bakacak olursak: Pasaport yerine gegerli
vesikalar: “1.Pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gecis belgeleri, 2. Gemiadami ciiz-
danlari, demiryolu ve hava ulagim araglart memur ve miirettebatina verilen vesikalar,
3.Seyahat belgesi ve benzeri belgeler.” olarak siralanmigtir.®

Uluslararasi seyahat ozgiirligtintin bir kolu olan tilkeye giris agisindan yapmis
oldugumuz inceleme sonucunda bireylere “kendi tilkesinden bagka bir iilkeye gir-
me hakkinin” herhangi bir ulusal ya da uluslararast diizenlemede taninmadigini bu

7 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.3
® A.g.k., m.12
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konudaki takdir yetkisinin dogrudan egemen devlete ait oldugunu saptamis bulun-
maktayiz. Uluslararasi seyahat ozgiirliigiiniin ikinci boyutunu olusturan tilke disina
¢ikma 6zgiirliigii agisindan da birtakim sartlar aranmaketadir. Insan haklarina iliskin
ve seyahat ozgiirligiine yer veren uluslararasi metinlerde ve ulusal diizenlemelerin
genelinde kisilere “her tilkeyi terk etme ve kendi tilkesine donme” haklari taninmig-
ur."” Ulkeye donme hakki baglaminda vatandaslar bakimindan iilkeye girisi yukarda
ele almigtik. Vatandagin yurt disina ¢ikabilmesi ise Pasaport Kanunu’'nea getirilmis
olan pasaport alma zorunluluguna baglanmugtir. Pasaport, kural olarak, devletlerce
kendi uyruklarina ve her devlet, kendi pasaportlarinin hangi organlarca ve hangi
usullerle verilecegine kendi i¢ hukukuna gére belirlemektedir.*® Uluslararasi uygula-
malara bakacak olursak pasaport adeta bir izin olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ulkeye giris baglaminda yukarida yabancilar ve vatandaslar agisindan farkli sart-
lar arandigin1 belirtmis olsak da tilkeden iradi ¢ikis bakimindan yabanci ve vatandag
arasinda bir ayrima bagvurmaya ihtiya¢ olmadig1 genel kabuldiir. Vatandas tilkesini
terk edebilme 6zgiirliigiine sahiptir. Kural olarak pasaport sahibi bir vatandas tilkesi-
ni diledigi gibi terk edebilecektir. Yabancilar icin ise herhangi bir sekilde tilkeyi terk
etmelerini sinirlandiracak mahktmiyet karart ya da suglarin 6nlenmesi icin veya
sagligin korunmast amactyla konulmus bir ¢ikis yasagt bulunmadigs takdirde AHIS
Ek 4 No.lu Protokoliin 2. Maddesinde de belirtildigi gibi “herkes, kendi tilkesi de

dahil olmak tizere, her iilkeyi terk etmekte serbesttir.”*!

“Peki vatandas tilkeyi neden terk eder?” sorusu ile seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii
ile yakindan ilgili giincel problemlerden birisi olan miilteci sorununa deginmekte
fayda var. Kendi iradesi ile go¢ edenler bir bagka ifade ile goniilli go¢menler gocle-
rini daha iyi yasam standartlari bagta olmak tizere fakli sebeplerle gergeklestirmekte-
dirler. Siyasi miilteciler, siZinmacilar, siirgiin edilenler ise zorunlu gé¢e maruz kalan
kitleyi ifade etmektedir. Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {ligkin
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 yilinda imzalanan New York Protokolii olmak tizere bu
konudaki 2 6nemli belgeyi imzalamigtir. Ancak Tiirkiye bulundugu cografi konum
sebebiyle kontrolsiiz goce maruz kalma tehdidi altinda bir iilke olmasi sebebiyle
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne “cografi

1% Ercan Aygiin, 1982 Anayasi'nda Seyahat Ozgiirliigu Yiiksek Lisans Tezi", Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi
web sitesi, Tez No:218160, Ankara, 2007, s.41

2 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 3.Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, 5.110
21 AHIS Ek 4 No.lu Protokol, Yiiriirliik: 2.5.1968, m.2
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cekince” koyarak imzalamugtir. Ttirkiye bu ¢ekinceye gore Avrupadan gelenleri “miil-
teci” kabul etmekte ancak Avrupa disindan gelenler konusunda “siginmaci” kavra-
mint temel almaktadir. Aslinda burada miilteci kabul edilen kisiler Avrupa Konseyi
tiyesi 47 tilkeden iltica talebiyle gelen kisilerdir. Avrupa Konseyi tiyesi 47 tilke ise
sunlardir: Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcika, Bosna
Hersek, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlan-
diya, Fransa, G. Kibris Rum Yonetimi, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, 1spanya, Iveg, Isvigre, Karadag (Montenegro), 1talya, [zlanda, Letonya, Lih-
tenstayn, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Mona-
ko, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan. Miilteci kavrami 1967 tarihli New York
Protokoliinde su sekilde tanimlanmuistir:

“Irks, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
yuziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagt oldugu il-
kenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konu-
su korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu 6nceden yasadigt ikamet {ilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya

soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahisur.”

Gorildugi tizere miilteciler uluslararasi hukuk tarafindan korunmaktadir. Sigin-
macilar ise gegici koruma altinda olup tigiincii bir tilkeye gitmeyi beklemektedirler.
Bagka bir anlatimla, miilteci hukuki bir statii dolayisiyla koruma sahibi iken sigin-
mact, miiltecilik statiisii incelenen ve bu siirede kendisine gegici koruma saglanan
kisidir. # Ancak siginmaci ve miilteciler igin ortak birtakim haklar bulunmaktadir.

Bu haklar;

1. Diisiince, ifade ve toplanti hakki,

2. Alikonmaya (gozaltiya) karst korunma hakk:
3. Adil yargilanma hakki,

4. Seyahat 6zgiirligii,

5. Calisma hakki,

22 BM Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Tarihli Protokol, (1967), Genel Kurul, 2198 (XXI) sayili karar

% Eda Bozbeyoglu, “Miilteciler Ve Insan Haklari”, Hacettepe Universitesi Isletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi,
2(1), 2015, 5.65
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6. Irk ayrimciligina karst siginmacilari koruyan standartlar,

7. Multecilerin zulum gorme riski bulunan yerlere gonderilmeme haklari** sek-
linde siralanabilir.

I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 4 Nisan 2019 tarihi itibariyle
Tiirkiye'deki biyometrik verileriyle kayit altina alinan gegici koruma altindaki Suri-
yeli sayisint 3 milyon 630 bin 767 kisi olarak aciklamis bulunmaktadir. Tiirkiye'ye
Iran, Irak, Afganistan, Pakistan gibi farkli bir¢ok tilkeden gé¢menler ve siginmacilar
gelmektedir ancak Suriye i¢inde bulundugu ulusal ve uluslararasi sorunlar sebebiyle
bu konuda en fazla siginmacinin geldigi tilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dikkat
edecek olursak bu kitlesel hareket Avrupa kokenli olmadigy icin Tiirkiye bu kisilerin
statlisii bakimindan “miilteci” degil “siginmaci” kavramindan hareket etmekeedir.
Suriyeli miltecilerin Tiirkiye'de yasadiklart en biiyiik sorun hukuki statiilerinin tam
olarak saptanamamis olmasi sebebiyle karsimiza ¢tkmaktadir. Tirkiye her ne kadar
bu kisilerin durumunu basta misafir olarak tanimlamis olsa da siirecin uzamasi ve
her iki taraf i¢in de ortaya ¢ikan problemler agisindan 22 Ekim 2014 tarihinde yii-
riirliige giren Gegici Korumaya Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir. Tiirkiye'nin 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne getirmis oldugu cografi sinirlama ¢ekincesini kaldir-
masi durumunda bu kisiler miilteci statiisiine kavusacak ve bu statiiniin getirdigi
haklardan yararlanabileceklerdir.

Diger taraftan egemen devlet bu egemenliginin sonucu olarak iilkesinde bulun-
masint sakincali gordtigli yabancilart sinir digt edebilecektir. Sinir dist etme islemi-
nin konusu yalnizca yabancilar olabilir. Uluslararasi szlesmelere ve 1982 Anayasast
hitkiimlerine gore “vatandag sinir digt edilemez.”® Seyahat ozgiirligiintin kapsami
baglaminda son olarak kisiye baska bir devlet tilkesine girme 6zgtirligii uluslararast
anlamda taninmadig: belirtilmelidir. Baska herhangi bir uluslararasi metinde de bu
yonde bir hitkiim bulunmamaktadir. O halde kisinin vatandast olmadig bir devletin
tilkesine girebilme ozgiirliigii, yukarida da belirttigimiz gibi ancak devletler arasinda
yapilacak antlagmalarla belli tilkelere miinhasir olarak taninabilecektir. Devletler bu
konuda uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini de gozeterek miitekabiliyet
ilkesinden hareketle diizenlemeler yapma yoluna gitmektedirler. Tiim bunlari yapar-
ken giivenlik zafiyeti olusturmamak da yine devletin sorumlulugudur.

2 Sema Buz, Tirkiye Siginma Sisteminin Sosyal Boyutu, TBB Dergisi, Sayi 76, 2008, s.124

% Ercan Aygiin, “1982 Anayasi'nda Seyahat Ozgiirligii Yiiksek Lisans Tezi", Yiiksek Ogretim Kurulu Ulusal Tez Merkezi,
Tez No:218160, Ankara, 2007, s.43
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3. SEYAHAT 0ZGURLUGUNUN HUKUKI NITELIG:

Ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin gelisiminin gelmis oldugu global etki-
lesim noktasi sebebiyle milyonlarca insani etkileyecek olan “yurt digina ¢ikma ve
yurda girme ozgiirliigiiniin” diizenlenmesi devletler icin kaginilmaz bir zorunluluk
olmugtur. Seyahat 6zgiirligii evrensel bir insan hakkidir ve ulusal ve uluslararast
diizenlemelerde ele alinmis bulunmaktadir. Bu diizenlemelere bakacak olursak In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) M.13, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi, Birlesmis Milletler Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilma-
sina Iliskin Sézlesme, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, AHIS Ek 4 No.lu Protokol, Tiim
Gogmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme olmak
tizere farkli birgok diizenlemeye konu olmustur.

T.C. 1982 Anayasas’'nin 12. Maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin niteligi su
sekilde ifade edilmistir; “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegil-
mez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” Temel haklar ve hiirriyetler, insan haklarinin
pozitif hukuk tarafindan taninmis ve diizenlenmis kismidir.** Kamu ozgiirliikleri,
yurttas haklari gibi farkli isimlendirmelere tabi olan bu haklar esas itibariyle insanin
insan olmasindan dolay1 sahip oldugu ve yasami boyunca korunmasi gereken “insan
haklaridir”. Seyahat 6zgiirliigii de burada bahsedilen en temel haklardan biridir. Bu
maddeden yola ¢ikarak temel haklarin vatandaglara devlet tarafindan verilmedigi
kisi ile miindemig olan bu haklarin sadece devletlerin getirdikleri normlarla giivence
altina alindigini belirtmeliyiz.

[nsan haklarinin gelisimi kendiliginden olusmus bir deger degildir. Arkasinda
yatan tarihsel bir gelisim siireci s6z konusudur. Insan haklar1 teorisinde haklarin ta-
rihsel siiregleri de g6z 6niine alinarak yapilan kugak siniflandirmast ilk defa 1979 y1-
linda Karel Vasak tarafindan olusturulmustur.”’ Insan haklar “birinci kusak”, “ikinci
kusak”, “G¢tincti kusak” haklar olarak ticlii bir siniflandirmayla ele alinmistr. Geli-
sen ve degisen diinyaya paralel olarak korunmasi gereken yeni temel haklarin ortaya
¢tkmasi ile birlikte giiniimiiz diinyasinda “dérdiincii kusak” haklar tartigilmaktadir.

Yapilan bu siniflandirmaya gore; Seyahat 6zgtirlugii birinci kusak haklar arasinda
yer almaktadir. Birinci kugak (klasik) haklar, bireyi 6n plana ¢ikaran haklardir. Kla-

2 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, 1. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.208
2 Algan, Bilent, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklarin Korunmasi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, 2007, Ankara, s. 46.
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sik haklar dedigimiz bu grup aslinda negatif statii haklarini ifade etmektedir. Negatif
statii haklarinda devletten beklenen esas itibariyle “karigmama”, “hakka miidahale
etmeme”, “golge etmeme” seklinde negatif yiikiimliliikler olarak kendini goster-
mektedir. Ancak devletin, seyahat 6zgiirligiinti sadece anayasasinda diizenlemis ol-
mast yetmeyecek hakkin niteligine uygun distiigii oletide etkin kullanilabilirligini
saglamak amaciyla pozitif yiikiimliiliiklerini de yerine getirmesi gerekecektir. Kara,
deniz ve hava ulasiminda giivenligin saglanmasi, fiziki elverislilik olarak ulagim agla-
rinin gelistirilmesi ve gerekli altyapinin temini yaninda vatandaglarin bu ulagimlar:
uluslararasi diizeyde gergeklestirebilmesi i¢cin hukuki bir gereklilik olan uluslararas
hukukta miitekabiliyet ilkesi geregi devletlerin kargilikli anlagmalar imzalamas: ge-
rekliliklerinin her biri devletin bu 6zgiirlitk baglaminda pozitif birer yukiimlalagi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik temel haklarin diizenleme bi¢imi gegmisten
gliniimiize ayn1 olsa da érnegin bir yasam hakki diizenlemesinin ge¢misten giinii-
miize diizenlenis bigimi ayni kalirken seyahat ozgiirliigii klasik temel haklarin aksine
dinamik bir hak olmasi sebebiyle degisen sartlara ve gelismelere gore uyarlanmasi
gereken bir temel hak oldugu unutulmamalidir. Iste bu noktada seyahat zgiirliigii
her ne kadar klasik haklar arasinda olup devlete karismama yiikiimliliigii yiiklese de
bu hakkin 6zii itibariyle devletin pozitif ytikiimliiliiklerinin varligt da vurgulanmas:
gereken bir noktadir.

4. SEYAHAT 0ZGURLUGUNUN YERLESME 0ZGURLUGU ILE iLISKISI VE DIGER
TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLERE ETKISI:

Insan haklart teorisine gore haklar arasinda kaginilmaz dogal bir baglant1 séz ko-
nusudur. Bazi haklarin etkin kullanilabilir olmasi birgok hakkin kullanilabilirliginin
temelini olusturmaktadir. Seyahat ozgiirltigii cogu “kisi” hakkinin ve bazi “sosyal ve
ekonomik” haklarin varlik nedeni olarak nitelendirebilecek giice sahip bir hakur.
Seyahat 6zgiirligiiniin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yerlesme 6zgiirliigii ile
birlikte diizenlenmesi aralarindaki stki baga dayanmaktadir. Tki 6zgiirliik birbiriyle
cok baglantili olup ayni maddede diizenlenmekle beraber sinirlama sebepleri nokta-
sinda farklilik kargimiza ¢ikmakta bu sebeple farkl rejimlere tabi tutulmaktadirlar.
Seyahat ozgiirligii dolagim, gidip-gelme, yer degistirme olarak diizenlenirken bu
eylemlerin bir sonucu olarak gidilen yerlerde yerlesme hakki da bireylerin en do-
gal talebidir. Ciinkii seyahat gecici bir olgu iken yerlesme daha kalict bir olgudur.
Oncelikle bu 6zgiirliitk kapsaminda herkes Tiirkiye sinirlart icerisinde diledigi yere
seyahat edip diledigi yerde kisa ya da uzun vadede veyahut dénemsel olarak “kal-
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ma’, “yerlesme” hakkina sahiptir. Buna ek olarak bu ozgiirlikk vatandasin sinir digt
edilemeyecegini ve yurda girisinin engellenemeyecegini de garanti altina almakeadr.
Daha 6nce de belirttigimiz gibi devletin vatandas bakimindan sinir digt etme yetkisi
soz konusu degildir.

Diger yandan insanlarin seyahat etme “isteklerine” bakacak olursak bu ozgiir-
ligii kisicladigimiz zaman hangi haklarin da etkilendigini agik¢a gorebiliriz. Zira
insanlarin seyahat etme isteklerinin ardilinda yatan farkli sebepler ve bu sebepler-
le baglantili diger temel hak ve hiirriyetlerden bahsetmek kaginilmazdir. Ornegin
daha farkli bir egitim almak isteyen bireyin yurt disina ¢ikisina engel oldugunuz
takdirde bunun bir sonucu olarak o bireyin pozitif statii haklarindan olan “Egitim
ve Ogrenim” hakkinin kullanimini da kisitlamis bulunuyorsunuz. Keza daha giiglii
bir ekonomik konuma sahip olmak isteyen bir vatandagin yurt disinda kabul almig
oldugu bir is icin seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii kapsaminda tilkeden ayrilip dile-
digi yere yerlesebiliyor olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde sizin sinirlandirdiginiz
olgu sadece “yerlesme ve seyahat ozgiirligii” degil ayni zamanda “caligma 6zgiirlii-
giiniin” de sinirlandirilmasint giindeme getirecektir. Bagka bir 6rnek olarak terér
eylemlerinin ¢ok fazla yagsandig1 bir yerde yasamak zorunda birakilan birinin seyahat
ozglirligiiniin kisitlanmig olmast yaninda ayni zamanda maddi ve manevi varliginin
korunmasi hakki ya da yasam hakkinin da ihlal edildigi sdylenebilir. Gorildigu
tizere seyahat 6zgiirliigli baglaminda getirilecek sinirlamalar salt olarak seyahat 6z-
girligiinti degil ayni zamanda kullanilabilirligi bu 6zgiirliikle baglantilt olan bir¢ok

hakk: etkilemektedir.

Vatandaglarin {ilkeyi terk etmelerinin ancak hakim karari ile su¢ sorusturmasi
ve kavugturmasi sebebine dayali olarak sinirlandirilabilecegini daha once de belirt-
mistik. Bunlara ek olarak dolasimi kontrol altinda tutmak icin ulusal ve uluslararast
platformlarda hakkin kullanimu ile ilgili sartlar getirilebilmektedir. Nasil gerekee-
lendirilmis olursa olsun uluslararasi seyahat 6zgiirligiiniin pasaport, vize ve mali
giivence yatirma gibi kayitlara tabi tutulmasi ve siirecin uygulanma bi¢imi diinya
insanlarinin birbiriyle temaslarini, 8zgiirlitk ve giivenlik icinde yasama taleplerini
olumsuz yonde etkilemektedir.”® Bu nedenle getirilen diizenlemeler ve 6zellikle bu
diizenlemelerin uygulanis bicimi bakimindan hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.
Unutulmamalidir ki temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama getirilmesi fikri her zaman
istisnai bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmalidir.

% jlker Hasan Duman, 1982 Anayasasi'nda Insan Haklarina Saygili Devlet, inkilap Kitapevi, Istanbul, 1997, 5.170
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5. ULUSLARARASI HUKUKTA SEYAHAT 0ZGURLUGU

Uluslararasi platformlarda seyahat 6zgiirliigii temel haklar arasinda sayilmistr.
Yapilan diizenlemelerle evrensel insan hakk: niteligine kavusturulmustur. Bu konu-
da ilgili uluslararasi diizenlemeleri sirayla ele alacak olursak:

1-INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI

Tiirkiye, BM Genel Kurulu karariyla kabul edilen Insan Haklari Evrensel Be-
yannamesini (IHEB) 27 Mayis 1949 tarihinde Resmi Gazetede yayinlamis bulun-
maktadir. Is bu bildirgenin “Dolasim, yerlesme, iilkeden gikma ve iilkeye girme 6z-
giirltigii hakk:” baglikli 13. Maddesinde seyahat ve yerlesme ozgiirliigii diizenlenmig
bulunmaktadir. Madde metninde herkesin bir devletin topraklari tizerinde serbestce
dolagma ve oturma hakki giivence aluna alinmugtir. Ulusal hukuk diizenlememizle
kiyaslama yapacak olursak Tiirk hukuk sisteminde “yerlesme ve seyahat 6zgiirligii-
ne” karsilik gelen bir diizenleme ile karsilasmaktayiz. Burada bahsedilen ilk hak Ingi-
lizce ifadesiyle “freedom of movement” olarak ifade edilen “dolasim/ yer degistirme
ozglirlugll” olarak ifade edilebilir.”” Ancak bahsedilen hakkin “bir devletin topraklar:
tizerinde” ifadesinden de anlagilacag: tizere kisinin belli bir {ilke {izerinde yerlesme
ve dolagma ozgiirligiini isaret ettigini belirtmekte fayda var. Bireyin tilkesi disina
ctkma hakk: yani yurt disi seyahat 6zgiirligii ise ikinci bentte “lilkeden ayrilma ve
tilkeye donme hakki” olarak diizenlenmistir. Herkesin, kendi iilkesi de dahil olmak
tizere, herhangi bir tilkeden ayrilmak ve tilkesine yeniden donmek hakki mevcuttur.
[lgili maddede hakkin sintrlandirilmast ile ilgili herhangi bir diizenleme s6z konusu

degildir.
2-MEDENI VE SIYASAL HAKLARA iLiSKiN ULUSLARARASI SGZLE,SME

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli karariyla kabul edilmis olup, 19
Aralik 1966 tarihinde imzaya a¢ilmis olan bu sézlesmeyi Tiirkiye 15 Agustos 2000
tarthinde imzalamis, 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren ise Tiirkiye bakimindan
hiikiim dogurmaya baslamistir. Insan haklari rejiminde bazi siniflandirmalar s6z ko-
nusudur. Kugaklara gore yapilan siniflandirmayz ilk defa 1979 yilinda Karel VASAK
in ele aldigini daha 6nce belirtmistik. Kugsak siniflandirmasinda esas olarak devlet

2 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisinne Giris, 7.Baski, Legal Yayincilik,
istanbul, 2010, 5.213
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ve insan haklarr arasindaki iliskide devlete yiiklenen sorumluluklar ve bu iligkinin
niteligi ele alinmig ve tiim bunlar yapilirken insan haklari bakimindan tarihsel siire¢
goz 6ntinde bulundurulmustur.

Birinci kusak haklar klasik haklar olup bireyi 6n plana ¢ikarmakeadir. Tkinci ku-
sak haklar ekonomik ve sosyal haklar olarak karsimiza ¢ikip esitlik ilkesinden beslen-
mekete, tiglincii kusak haklar ise dayanisma veya halklarin haklari olarak kargimiza
ctkmakta ve dayanigma ilkesinden esinlenmektedir. Seyahat 6zgiirligi birinci (kla-
sik) kusak haklar arasinda yer almaktadir. Negatif statii haklari olarak bilinen bu
haklar temelinde devlete karigmama yiikiimlalagi yiiklemekte ve bireyler i¢in adeta
dokunulmaz bir alan yaratmaktadir. Ancak seyahat 6zgiirlugii bakimindan devlete
sadece karigmama, golge etmeme yiikiimliltigi ytiklemek hakkin etkin kullanilabi-
lirligi acisindan yeterli olmayacakur. Ulasim i¢in fiziki sartlarin elverisliligini sagla-
ma, giivenligi saglama, altyap1 olusumunu destekleme ve uluslararasi seyahat 6zgiir-
ligii agisindan miitekabiliyet ilkesini de gozeterek hukuki elveriglilikleri saglama gibi
pozitif yiikimliiliikleri de s6z konusudur.

Bu sozlesmenin 12. Maddesinde “Yasal olarak bir Devletin iilkesinde bulunan
herkesin o iilke i¢inde seyahat etme yerlesme ozgiirltigiine sahip oldugu diizenlen-
mistir.”* ITHEB’ de hakkin 6znesi herkes olarak tanimlanirken burada “yasal olarak
bir devletin {ilkesinde bulunan herkes” olarak tanimlanmis ve devlet bakimindan
bir giivence vurgulanmugtir. Ayrica herkesin kendi tilkesi dahil herhangi bir tilkeyi
terk etme hakk: giivence altina alinmistir. Bu giivence aslindan uluslararasi seyahat
ozgiirliigiine de acilan bir kapi olarak diistiniilebilecektir. Anayasamizdakine benzer
sekilde sinirlandirma sebeplerinin madde metninde siralanmis olmast ile kargilastyo-
ruz. Bu sinirlandirmanin ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu sagligini ya da ge-
nel ahlaki veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumak {izere yasalarla konmusg
ve sozlesmede taninan diger haklarla uyumlu olarak sinirlandirilabilecegi diizenlen-
mistir. Fakat, kamu sagligi, genel ahlak gibi soyut ifadelerin kullanilmig olmasi bu
konuda hak ihlali yaratabilecek uygulamalara zemin hazirlamaktadir. Madde met-
ninde hi¢ kimsenin kendi iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamayacag: da
giivence altina alinmig bulunmaktadir. Anayasamizin 23. Maddesinde diizenlenmis
olan “vatandasin sinir dist edilemeyecegi ve yurda girme hakkindan yoksun birakila-
mayaca@l” konu ile bagdasir nitelikte benzer ulusal diizenlememiz olarak kargimiza
¢tkmaktadir.

% BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, (1966), Genel Kurul, 2200 A (XXI), m.12

TIHEK AKADEMIK DERGISI 115



ULUSAL VE ULUSLARARASI ALANDA SEYAHAT 0ZGURLUGUNE BAKIS VE
DIGER TEMEL HAK VE GZGURLUKLERLE ILISKISI

Son olarak, deginmis oldugumuz kusak siniflandirmasinda kusaklar arasinda
herhangi bir 6nem siralamasinin s6z konusu olmadigina, tamamen niteliklerine ve
devlet ile olan iliskinin tespitine gore yapilan siniflandirma i¢in bir metot olarak
algilanmasi gerektigine deginmekte fayda vardir.

Medeni ve Siyasal Haklara iliskin is bu sézlesmenin denetim organi insan Hak-
lart Komitesidir.

3-AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI EK 4 NUMARALI PROTOKOL

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AHIS), Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin di-
sisleri bakanlari tarafindan Romada 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis ve 3 Eyliil
1953 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye sézlesmeyi 4 Kasim 1950 tarihinde im-
zalamis, 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirlige girmistir. Sozlesmede, Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’nde giivence altina alinan medeni ve siyasi haklarin sinirlt bir
boliimiine yer verilmektedir ancak zamanla yiirtirliige giren protokollerle bu hak-
larin sayist artmaktadir. Fakat ek protokollerle gelen artigin baglayiciligr sadece ek
protokolleri onaylayan devletler agisindan s6z konusu olacagi unutulmamalidir. Se-
yahat 6zgiirliigii, 02.05.1968 tarihinde yiriirliige giren Ek 4 No.lu Protokol'tin 2.
Maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Tiirkiye tarafindan Protokol 19.10.1992
tarihinde imzalanmis, 23.02.1994 tarihinde onaylanmuistir. Protokol’iin Tiirkce ¢e-
virisi bakanlar Kurulw’'nun bu onaylamay: uygun bulduguna dair 09.06.1994 tarih
ve 94/5749 sayili kararinin eki olarak yayimlanmig olmakla beraber Tiirkiye onay
belgesini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine depo etmemistir. Dolayistyla prose-
diir tamamlanmamusur. Fakat protokol yasayla kabul edilmis oldugu icin i¢ hukuk
bakimindan protokol hiikiimleri hukuksal sonuglar dogurmasinda bir sakinca yok-
tur.

Protokoliin 2. Maddesinin birinci fikrasinda “Bir devletin {ilkesi icinde usuliine
uygun olarak bulunan herkes, orada serbet¢e dolasma ve ikametgahini segebilme
hakkina sahip oldugu” diizenlenmistir. Burada tilke i¢inde usuliine uygun bulunan
herkes bakimindan seyahat hakki (right to liberty of movement) ve yerlesme yerini
segme hiirriyeti (freedom to choose his residence) koruma altina alinmaktadir. Mad-
de metnindeki ‘herkes’ sdzctigii, ‘vatandagt’ oldugu gibi, baska bir devletin vatandag:
bulunan veya vatansiz bulunan ‘yabanciyr’ da kapsar. Yabancilarin bu haklari kulla-
nabilmeleri, o iilkede hukuka uygun olarak bulunmalarina baglidir. Sézlesme, bir
yabanciya tilkeye girme veya yerlesme hakki tanimaktadir; Sozlesmeci Devletlerin
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yabancinin iilkeye girisini, kalmasini ve sinir dist edilmesini diizenleme yetkisi var-
dir. Dolayistyla s6z konusu yabanci, hukuka uygun olarak iilkeye giren ve hukuka
uygun olarak tilkede bulunan yabancidir.”!

Anayasamizin 23. Maddesinin birinci fikrasi da “herkes” i¢in seyahat hiirriyeti
ve yerlesme hiirriyetini 6ngormektedir. Ulusal diizenlememizde AHIS ile paralel-
lik s6z konusudur. Madde metnindeki ikinci fikrada ise Anayasamiza paralel bas-
ka bir diizenleme olarak “Herkesin, kendi tilkesi de dahil, herhangi bir tilkeyi terk
etme hakki” giivence altina alinmigtir. Bu haklarin sinirlandirilabilmesi agisindan ise
tigtincii fikrada, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmast,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliikle-
rinin korunmast i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla
ongoriilmis sinirlamalara tabi tutulabilecegi diizenlenmistir. Ayrica dérdiincii fik-
rada “Bu maddenin 1. fikrasinda sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konulmus ve
demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara tabi tutulabilir.”
ifadesi ile sinirlama konusunda baska bir noktaya dikkat ¢ekilmistir.

Burada yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii icin 2 acidan sinirlama getirilebilece-
gi vurgulanmaktadir. Oncelikle ayni maddenin 3. fikrasinda 6ngoriilen sinirlama
sebepleri Sozlesme’nin Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki baglikli 8. Maddesinde
ve Toplanti ve Dernek Kurma Ozgiirliigii baslikli 11. Maddesinde “fiil yoniinden”
hakli miidahalelerde bulunabilmesine kap: agmaktadir. Buna 6rnek olarak giiven-
ceyle saliverilen kisinin seyahat ozgiirligiiniin sinirlanmasi gosterilebilir. Maddenin
4.fikrasinda sinirlama tipi olarak “bolgesel” bir sinirlama 6ngoriilmiis ve lciit olarak
“demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi” bir sinirlamaya isaret edil-
mistir. Ornek olarak heyelan bolgeleri, ¢i§ bolgeleri gosterilebilir.

6. SEYAHAT 0ZGURLUGUNUN SINIRLANDIRILMASININ SARTLARI VE
SINIRLAMANIN SINIRLARI

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi temel hak ve ozgiirliiklerin ulusal ya da
uluslararast diizenlemelerde kabul edilip diizenlenmis olmasi yeterli degildir. Ayni
zamanda bu hakkin sinirlari, nasil sinirlanacags, hangi hallerde yapilan sinirlamanin
mesru olup hangi hallerde yapilan sinirflamanin hakkin 6ziine dokunacag: 6ngoriil-
miis olmalidir. Boylece hem hakkin 6znesine giivence saglanmis hem de toplumun

31 Osman Dogru, Anayasa ile Karsilastirmali insan Haklari Avrupa Sozlesmesi Ve Mahkeme ictiiziigi, 1. Baski, On iki
Levha Yayincilik, istanbul, 2010, s.117
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diizeni ve devamliligini saglamakla yiikiimlii olan otoritelere kolaylik saglanmis ola-
cakur. Aksi halde sinirlari ¢izilmemis bir hakkin farkli bireylerce sinirsiz sekilde kul-
lanilmaya ¢alisilmasinin catismalara yol agmasi kaginilmazdir. Zira devlete toplum-
sal diizeni ve devamlilig1 saglama amaciyla taninan miidahale yetkisinin sinirlarinin
cizilmemis olmasi bireyler acisindan hukuki giivenceyi yok etmekle beraber hakkin
etkin kullanimi a¢isindan da sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir. Bu sebeple anayasalar-
da ve uluslararasi belgelerde temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilabilecegine 6n-
goriilmekeedir. Elbette ki ilgili sinirlamalart yapacak kurumlarin kullandigs yetkiler
bakimindan bir sinirsizlik miimkiin degildir. Ongbriilen sinirlamalar temel hak ve
ozgiirliikler rejimi ilkeleri g6z 6niinde bulundurularak ilgili hakkin niteligine gore
ol¢iili bir sekilde belirlenmelidir.

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi 4709 sayili Kanunun 1982 Anayasas’nin 13.
Maddesinde yapmis oldugu degisiklik sonucu genel sinirlama sebepleri lagvedilerek
stnirlamalarin “6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak” gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir. Buradan ha-
reketle “yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii” Anayasa'nin ilgili maddesi olan 23. Madde-
de belirtilen sebeplerle sinirlamaya tabi tutulacaktir. Ancak bu maddeye dayanilarak
yapilacak olan sinirlamalar da:

1. Kanunla yapilacak,
2. Anayasanin soziine ve ruhuna aykirilik teskil etmeyecek,

3. Demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine aykiri ol-
mayacak,

4. Son olarak olciiliiliik ilkesi gozetilerek amaca uygun arag tercih edilecektir.’”

Seyahat 6zgiirliigii bakimindan Anayasa M.23/3’te “su¢ sorusturma ve kovustur-
mast sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek” amaglariyla kanunla sinirlandirilabile-
cegi 6ngorilmiis bulunmaktadir. Kanun koyucu burada vatandag-yabanci ayrimina
deginmeksizin seyahat 6zgiirliigii icin genel sinirlama sebebi 6ngdrmiis bulunmakla
birlikte vatandagin yurt disina ¢ikma hiirriyeti bakimindan ayrica M.23/4’te Vatan-
dagin yurt digina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug sorusturmasi veya kovusturmasi sebe-
biyle hakim kararina bagli olarak sinirlandirilabilecegini diizenlemistir.

2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-17863, m.13
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Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi konusunda Anayasal sinirlamalar
disinda kargimiza dayanagini yine anayasadan alan yasa eliyle sinirlamalar ¢ikmak-
tadir. Anayasa'ninl3. Maddesinde “6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir”
ifadesiyle amag tiiziik, yonetmelik, KHK gibi yiiriitmenin yapacag islemlerle birey-
lerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahalenin 6niine gegmektir. Kanunlardan kay-
naklanan sinirlamalari (bazilari diizen hitkmii olarak anlagilmalidir) 6rneklendirecek
olursak:

A. PASAPORT KANUNU

Pasaport kavrami, Disigleri Bakanligimiz tarafindan su sekilde tanimlanmigtur:
“Kanunda belirlenen yetkili makamlarca verilen ve hamillerine bir tilkenin milli hu-
dutlarindan digerine ge¢meyi saglayan belgedir.” Daha 6nce pasaport kanunu ile ya-
banci ve vatandag ayrimina da deginmek suretiyle getirilmis olan sinirlamalari detay-
lica ele almis oldugumuz i¢in temel maddelere auf yaparak diger kanunlarla getirilen
sinirlamalarla 6rneklerimizi gogaltacagiz. Oncelikle Pasaport Kanunun 1. Maddesi
uyarinca “Tiirk vatandaglari ve yabancilarin Cumhurbagkaninca tayin olunan yol-
cu giris- ¢ikis kapilarindan Tirkiye'ye girip ¢ikabileceklerini” haurlatmakta fayda
var. Ikinci bir nokta olarak bu kisilerin Pasaport Kanunu’'nun 2. Maddesi uyarinca
Tirkiye'ye girebilmek ve Tiirkiyeden ¢ikabilmek icin usuliine uygun ve muteber
pasaport veya pasaport yerine gegerli bir belge ibraz etmeleri zorunludur.?® Pasaport
kanunun pasaport veya vesika verilmesi yasak olan haller baglikli 22. Maddesinde
yurt digina ¢ikma yasagina karar verebilecek mercilerden birisi mahkemeler olarak
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore, yurt disina ¢ikmalar;; mahkemelerce yasakla-
nanlara, memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundu-
gu Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere ve terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya
irtibat1 belirlenen yurt digindaki her tiirlii egitim, 6gretim ve saglik kuruluglar: ile
vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve yoneticisi oldugu veya bu yerlerde calistig
[¢isleri Bakanliginca tespit edilenlere pasaport veya seyahat vesikast verilmeyecektir.**
(Burada Igisleri Bakanligr'na taninmug bir yetki de s6z konusudur.) Daha 6nce bah-
setmis oldugumuz CMK’ da diizenlenmis koruma tedbirlerinden yurt disina ¢ikma
yasagi pasaport kanununun bu hitkmiinden ¢ikarilmis bir uygulamadir. Yurt digina
ctkma yasagt ile siipheli veya sanik bakimindan yargilama siiresince hazir bulunma-

3 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.1, m.2
% 5682 Sayili Pasaport Kanunu, RG. 24.7.1950-7564, m.22
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stnin saglanmasi ve yargilama siireci sonunda verilen hitkmiin infazi hedeflenmekte-

dir.

Pasaport Kanunu’nun Tiirk vatandaglarinin seyahatlerinin sinirlandirilmas: veya
yasaklanmast baglikli 23. Maddesi seyahat 6zgiirliigii bakimindan ehemmiyetlidir.
Maddede “Cumhurbaskaninin, harp tehlikesi veya memleket giivenligine veya sag-
lik durumuna dokunan diger olaganiistii haller dolayisiyla Tiirk vatandaglarinin ya-
banct memleketlere gitmelerini kismen veya tamamen men edebilecegi gibi, siyasi
ve ekonomik miilahazalarla sadece belli tilkeler i¢in gegerli pasaport diizenlenmesine
de karar verebilme™ yetkisi diizenlenmistir. Oysaki biz seyahat 6zgiirligiintin ancak
anayasamizin 23. Maddesinde sayilan sebeplerle ve anayasanin 13. Maddesinde sa-
yilan genel sinirlama sebepleriyle baglanti olarak, yurt disina hiirriyetinin ise ancak
su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle hakim karariyla sinirlandirilabilecegini
belirtmistik. Uygulamada temel hak ve 6zgiirliikler rejimi ile bagdagmayacak ihlalle-
re zemin hazirlayabilecek bir diizenleme s6z konusudur.

B. YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU

[lgili kanunun 7. Maddesi uyarinca Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecek olan
yabancilar diizenlenmis bulunmaktadir. Bu hitkme gore; Pasaportu, pasaport yerine
gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya
izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlarin, vize, vize muafiye-
ti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport
veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlarin Turkiye'ye girislerine izin verilme-
yecektir.®® Bu kanunla getirilen bagka bir sinirlama olarak karsimiza 15. maddede
diizenlenmis olan vize verilmeyecek olan yabancilar ¢ikmaktadir. Bu kisiler, talep
ettikleri vize stiresinden en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport
yerine gecen belgesi olmayanlar, Tiirkiye'ye girisleri yasakli olanlar, Kamu diizeni
veya kamu giivenligi acisindan sakincali goriilenler, kamu sagligina tehdit olarak
nitelendirilen hastaliklardan birini tagtyanlar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
anlagmalar uyarinca, suglularin geri verilmesine esas olan sug veya suglardan sanik
olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar, kalacag siireyi kapsayan gegerli saglik sigorta-
st bulunmayanlar, Tirkiye'ye giris, Tiirkiyeden gecis veya Tiirkiye'de kalis amacini
hakli nedenlere dayandiramayanlar, kalacagi siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana

% A.g.k, m.23
% 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, RG. 11.4.2013-28615, m.7, m.15, m.19, m.21
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sahip olmayanlar, Vize ihlalinden veya dnceki ikamet izninden dogan ya da Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken
alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler veya Tiirk Ceza Kanununa gore takip edilen
bor¢ ve cezalarint 6demeyi kabul etmeyenler olarak somut ve soyut kriterlere gore
siralanmugtir.

Ornegin kamu giivenligi ve kamu diizeni agisindan sakincali goriilen kisiler soyut
bir kavramdir ve genis yorumlanmasi halinde bu temel hak ve 6zgiirliigiin ihlaline
sebep olabilecektir. 19. maddede diizenlenmis olan Tiirkiye'de, vizenin veya vize mu-
afiyetinin tanidig stireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet
izni almalari zorunlu olmasi kanununla getirilmis baska bir sinirlama gibi goriinse
de egemen devletin saglamakla yiikiimlii oldugu giivenlik sebebiyle kontrol meka-
nizmasint isletebilmesi adina bu sinirlama uygulamada 6l¢iilii oldugu siirece megru
kabul edilebilecektir. [kamet izni bagvurusu igin gerekli siireg kanunda detaylica ele
alinmis ve bagvurunun reddinin ilgiliye tebliginde mutlaka ilgilinin itiraz i¢in bag-
vurabilecegi makamlar ve hak arama yollarinin gosterilmesi zorunlu tutulmustur.
Hukuk devleti agisindan 6nemli bir uygulamadir.

C. BANKACILIK KANUNU

Bankacilik faaliyetleri alaninda diizenlemeler getiren Bankacilik Kanunun 109.
Maddesinin 3.Fikrasinda seyahat 6zgiirligii ve 6zellikle yurt disina ¢ikma hiirriyeti
bakimindan bir sinirlama getirilmis olmast ile karsilasmakrayiz. 1lgili hiikiimde faa-
liyet izni kaldirilan veya fona devredilen bankalara iliskin ortak hitkiimler diizenlen-
mistir. Maddenin tiglincii fikrasinda ... Faaliyet izni kaldirilan veya Fona devredilen
bankanin hakim ortaklar1 ve tiizel kisi ortaklarinin sermayesinin yiizde onundan faz-
lasina sahip gercek kisi hissedarlari ve yoneticilerinin mal, hak ve alacaklarina Fonun
talebi tizerine mahkeme tarafindan teminat sart1 aranmaksizin ihtiyati¢ tedbir veya
ihtiyati¢ haciz konulabilir, bu kisilerin yurt disina ¢ikiglari yasaklanabilir.”?” kayd: ile
yurt disina ¢tkma hiirriyeti bakimindan kanuni bir sinirlama ile kargilasmaktayiz. Bu
konuda ilgili sinirlama her ne kadar kanunla yapilmis olsa da Anayasada yurt disina
¢itkma hiirriyetinin ancak su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle hikim kara-
riyla yapilabilecek oldugunun giivence altina alinmig olmasi sebebiyle Anayasa’ya
aykirilik konusu giindeme gelebilecektir.

% 5411 Sayili Bankacilik Kanunu RG. 1.11.2005-25983, m.109
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D. POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNU

Kanunun seyahat 6zgiirliigiine etkisi bakimindan akla ilk gelen hitkmii Anayasa
Mahkemesi (AYM) 6niine anayasaya aykiriligr iddiast ile tasinmis olan EK 3. Mad-
desidir. Bu maddede Polise, Devletin butunlugu, genel guvenligi ve Anayasa duZzeni
ile kacakglik ve uyusturucu maddelerle ilgili olarak yaptigi suc sorusturmalari sira-
sinda ifadesine basyurulacak olan kisiler bakimindan, vatandaslik durumu ile bu Ka-
nunun 17°nci maddesinde belirtilen kimlik tespiti yapilincaya kadar tespit edilmis,
olan ikametgah veya is adreslerinden ayrilmamalarini yazili olarak isteyebilme yetkisi
taninmis bulunmakreadir. Bu kisilerin, bulunabilecekleri yeni adreslerini bildirmele-
ri sartiyla o yerden ayrilmalarina mahallin en buyuk mulki amirinin yazili emriyle
izin verilecektir.”® AYM bu hitkmii Anayasaya aykirt bulmamugtir, aldigs kararin esas
incelemesinde hitkmiin seyahat ozgiirliigiine etkisi bakimindan su tespitlerde bu-
lunmustur:

“Getirilen kisitlamalarin demokratik toplum diizeni gereklerine uygun olup ol-
madig1 sorununa gelince: Inceleme konusu kural, yerlesme, seyahat ve galisma 6z-
giirliikleri icin DOLAYLI ve SINIRLI bir kisitlama 6ngormiistiir. Bu 6zgiirlikler
tiimiiyle ortadan kaldirilmamus, yeni adresi bildirmek kogsuluyla yer degistirmeye
olanak saglanmisur. Yasanin 6ngordiigii bicimde bagvuru yapildiginda, izin vermek
zorunlulugu bulundugundan konulan yasak mutlak degildir. Siire agisindan da si-
nirlandirma getirilmis, yasagin sorusturma siiresince ya da kimlik saptanmasi yapi-
lincaya kadar gegerli olacagi benimsenmistir. Tkametgah veya isyerinden ayrilmak
stk sik kargilagilan bir olay olmadigina gore, bu konudaki kisitlama ¢ogu kez ilgili
tarafindan dahi hissedilemeyecektir. Konulan yasak yiiriitiilmekte olan sorusturma-
nin ya da kimlik tespiti igleminin bir an 6nce ve giivenle yapilmasini saglamak gibi
makul bir amaca yoneliktir. Bu durumda, getirilen sinirlandirmanin Anayasaya ay-
kirt oldugu soylenemez.” demistir. Ancak kanaatimizce uygulamada ihlallere sebep
olabilecek bir diizenlemedir. Zira bu konuda ihlalin olusabilmesi 6zgiirltigiin tii-
miiyle ortadan kaldirilmasina gerek olmayip etkin kullanilabilirligi etkileyecek olan
her tiirlii miidahale ihlal niteliginde kargimiza ¢ikabilmektedir.

Seyahat ozgiirltigiine sinirlandirma getirilmis olan bagkaca kanunlara 6rnekler
verecek olursak: Koy Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Kanunu, Olaga-
niistit Hal Kanunu, Askeri Ceza Kanunu seklinde bir siralama yapabiliriz.

3 2559 Sayili Polis Vazife Ve Salahiyet Kanunu RG. 14.7.1934-2751, EK m.3, m.17
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SONUC

Insan haklart kurami; zaman, mekan ve iktidarlardan bagimsiz olmak tizere bi-
reylerin dokunulmaz birtakim haklari oldugu kabuliine dayanir. Calismamizda bu
hiirriyetler arasinda 6nemli bir yeri olan seyahat dzgiirligiine deginmis bulunmak-
tay1z. Yerlesme ve seyahat ozgiirligii en temel anlamda hareket serbestisine dayan-
maktadir. Ancak salt hareket serbestisinden ibaret olmayip diger temel hak ve 6z-
giirliikler ile kuvvetli bir bag ihtiva etmektedir. Insanin dogasi geregi diledigi gibi
yer degistirebilme ve yerlesme istegi kacinilmaz bir istektir. Farkli sebeplere dayali
olarak dolagimin artmast bunun kontrol altinda tutulmasi ihtiyacini da beraberinde
getirmektedir.

Bu makalede, seyahat ozgiirligiiniin hukuki niteligi, diger temel hak ve 6zgiir-
liiklerle iligkisi ve sinirlandirilmast konusunda irdeleme yapilmistur. Hakkin 6znesi-
nin yabanci ve vatandas olmasina gore ikili bir ayrim s6z konusudur. Diger yandan
ise yurt disina ¢ikma hiirriyeti ve yurda giris hiirriyeti olmak {izere ikinci bir ayrim
mevcuttur. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yalnizca 6zgiirlitk taninmakla kal-
mamigs otoritelere, bu ozgiirligii hangi sartlarda ve nasil sinirlandirabilecegi konu-
sunda sinir ¢izilmis ve yer yer bireyler i¢in dokunulmaz alanlar yaraularak giivence
saglanmuistir.

Ulusal diizenlemelerimizin en baginda yer alan Anayasamizin 23. Maddesinde
yerlesme ve seyahat ozgiirligii glivence altina alinmis ve sinirlama sebepleri de ayni
madde de 6ngdriilmiistiir. Bu maddeye gore yurt ici seyahat ve yerlesme 6zgiirlagi
icin “Tiirkiye sinirlart igerisinde herkes diledigi sehre seyahat etme ve orda yerlesme
hiirriyetine sahiptir.” seklinde tanimlanmugstir. Bu ozgiirliikler:

1. Yerlesme hiirriyeti bakimindan, sug islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu
mallarini korumak;

2. Seyahat hiirriyeti bakimindan ise sug sorugturma ve kovusturmasi sebebiyle
ve sug islenmesini 6nlemek; amaclariyla kanunla sinirlanabilecegi diizenlen-
mistir.*” Seyahat hiirriyetinin kapsaminda yer alan “vatandasin sinir dis1 edi-
lememesi ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamamasi hakki” da ayni
maddenin son fikrasinda giivence aluna alinmis bulunmaktadir. Dolayisiyla

% 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. 9.11.1982-1786, m.13, m.23
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stnir digt etme kurumu ancak yabancilar i¢in giindeme gelebilecektir. Vatan-
dasin yurt disina ¢tkma hiirriyetinin ancak sug sorusturmasi ve kovusturmasi
sebebiyle hakim kararina bagli olarak sinirlanabilmesinin miimkiin olduguna
yine 23. Madde de isaret edilmistir. Tiim bunlara ek olarak degerlendirme
yapilirken Anayasamizin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina ilis-
kin 13. Maddesinin de goz oniinde bulundurulmasi anayasanin biitiinligi
ilkesinin bir geregidir. Dayanagini yine anayasadan alan kanunlarla getirilen
stnirlandirmalari igeren diizenlemeleri asagidaki gibi 6rneklendirebiliriz:

* Pasaport Kanunu

*  Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu
* Koy Kanunu

*  Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

e Bankacilik Kanunu

* Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Kanunu
*  Olaganistii Hal Kanunu

e Askeri Ceza Kanunu

Uluslararasi seyahat 6zgiirligti bakimindan egemen devletlerin miitekabiliyet
ilkesine gore hareket etme takdir yetkileri bulunmakla beraber bu yetki, otoritele-
re uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliliiklerini ¢igneme hakk: tanimaz. Ayrica
hukukun evrensel ilkeleri ile iktidarlarin hareket serbestisinin keyfilige kacabilecek
yonleri kontrol altinda tutulmaya ¢alisilmaktadir. Seyahat 6zgiirligiiniin her seyden
once bir insan hakk: oldugu unutulmamalidir. Insan haklarinin uluslararasi alan-
da korunmasini amaglayan anlagma ve sozlesmelerin devletlere ikili bir rol yiikle-
digi kabul edilmektedir: birincisi, bu haklara kendi tilkelerinde saygi gosterilmesini
saglamakur, ikincisi de ayni sayginin diger devletler tarafindan da gosterilmesini
gozetmektir.*’ Ulkeler uygulamadaki problemlere yaklagimlarinda uluslararas: plac-
formlarda yapilan diizenlemelere yeknesak ve temel hak ve hiirriyetlerin korumasi
bakimindan bunlari asabilecek ulusal mevzuat olusturabilme cabasi tagimalidir.
Stiphesiz ki bu ¢abaya giden yol iktidarlarin, egemenliklerine gelebilecek sinirlama
telasindan arinmalarindan ve “insan haklarinin politizasyonundan” *' kaginmaktan
gecmektedir.

40 Minci Kapani, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, 1.Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s.82
‘" Ag.k.,s.82
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