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Oz

Son wyillarda basta ABD wve bazi Avrupa iilkelerinde
yasanan  finansal skandallar denetime olan  giiveni
zedelemis wve bazi onlemler alma geregini ortaya
ctkarmugtir. Bu onlemlerin basinda, denetimin denetimi
icin  kamu  gOzetimi  kurumunun  olusturulmas
gelmektedir. Ulkemizde 02.11.2011 tarihinde Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
(KGK) olusturulmustur. KGK'nin kurulmasi ile birlikte,
denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetcileri
ve denetim kuruluglarini yetkilendirmek ve bunlar:
denetlemek yetkisi yasa ile tek cat: altinda toplanmustir.
Bu calismada, bagimsiz denetcilerin Kamu Gozetimi
Kurumu  ile  ilgili  goriislerinin  belirlenmesi
amaglanmgtrr.  Bu amag dogrultusunda, Gaziantep,
Adwaman ve Kilis'te faaliyet g0Osteren bagimsiz
denetgilere bir anket uygulanmgtir. Ankette, bagimsiz
denet¢ilere KGK'nin ¢alismalar: ile ilgili diisiincelerini
olgmek icin acik uclu sorular yoneltilmistir. Arastirma
sonucunda,  denetcilerin  ¢ogunlugunun  kurumun
calismalarin yetersiz buldugu tespit edilmistir. Ancak,
ilerleyen donemlerde KGK'nin denetcilerin beklentilerini
karsilayacagr  goriisiindedirler. KGK'nin  bagimsiz
denetciler wve bagimsiz denetim  sirketleriyle ilgili
gelistirmeye calistig standartlarin, ilerleyen donemlerde
bagimsiz denetim ve denet¢ilik meslegi agisindan olumlu
sonuclar doguracagr beklenmektedir.
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Abstract

Financial scandals in the USA and some European
countries in recent years have damaged the trust in the
audit and revealed the need to take some measures. At
the beginning of these measures is the idea of establishing
a public oversight institution for the audit. Public
Owersight, Accounting and Auditing Standards
Authority was established in our country on 02.11.2011.
With the establishment of the Public Ouversight
Authority, the authority to determine audit standards,
empower independent auditors and audit institutions
and supervise them has been gathered under one roof by
law. In this study, it is aimed to determine the opinions
of independent auditors about Public Owversight
Authority. For this purpose, a questionnaire was applied
to independent auditors operating in Gaziantep,
Adwaman and Kilis. In the survey, open-ended
questions were asked to independent auditors to measure
their opinions about the work of the Public Oversight
Authority. As a result of the research, it was determined
that the majority of the auditors found the organization’s
work insufficient. However, it is in the direction that
UPS’ expectations will be met in the future. The
standarts that the UPS tries to develop regarding
independent auditors and independent audit companies
will have positive results in terms of independent
auditing and auditing profession in the future.
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1. GIRIS

2000'1i yillarin baginda énce Amerika’da, sonra diger gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan Enron,
Worldcom, Adelphia ve Parmalat gibi skandallar denetime olan giiveni zedelemis ve
bagimsiz denetim alaninda birtakim kokli yapilanmalari beraberinde getirmistir. Bu
skandallar incelendigi zaman, denetgilerin denetim ile ilgili standartlar1 tam olarak
uygulamadigi, denetledigi isletmeye ayn1 zamanda danmismanlik hizmeti verdigi, bu nedenle
hazirladiklar1 denetim raporlarinin gercegi yansitmadigr goriilmektedir. Bu noktada
bagimsiz denetime olan giiveni tekrar saglamak amaciyla denetimin de denetimi fikri ortaya
¢ikmugtr.

Basta Amerika, ardindan gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde olmak iizere denetimin
gozetimi ile ilgili yapisal diizenlemeler olusturulmustur. Ulkemizde de Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu gercevesinde ongoriilen bagimsiz denetim alanimin diizenlenmesi ig¢in 660 sayil
KHK ile 2 Kasim 2011’de KGK kurulmustur. Boylece denetimle ilgili standart belirleme,
bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirme ve bunlarin faaliyetlerini denetleme yetkisi
yasa ile tek ¢at1 altinda toplamis ve KGK tek yetkili kurulus olmustur.

Bu calismada, bagimsiz denetgilerin Kamu Gozetimi Kurumu ile ilgili goriislerinin
belirlenmesi amaglanmistir. Bu baglamda, KGK'nin profesyonellik diizeyi, bagimsiz denetim
standartlarini diizenlemesi, KGK'nin bir kisim {iniversiteler ile anlasmak suretiyle mesleki
uyum egitimi noktasindaki ¢alismalari ve YMM ve SMMM’lerin bagimsiz denet¢i unvanin
almalarina ragmen mevzuat uyumsuzlugu nedeniyle denetimin ifasi noktasinda
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlarla ilgili konular bagimsiz denetgilerin bakis agisiyla
degerlendirilmis ve Oneriler gelistirilmeye ¢alisilmistir.

2. BAGIMSIZ DENETIM VE DENETCi KAVRAMLARI
2.1. Bagimsiz Denetim

Genel anlamda denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin, 6nceden saptanmig
Olctitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarin ilgi duyanlara bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir (Kaval,2008:3). Denetim kavraminin Tiirkgede kullanim anlamu ile ilgi
olarak Tiirk Dil Kurumunu yaptig1 tanima da yer vermek gerekmektedir. Bu tanima gore;
denetleme, “Bir gorevin yolunda yiiriitiliip ytritiilmedigini anlamak icin yapilan aragtirma,
denetim, baki, teftis, murakabe, kontrol etmektir” (TDK,2015).

Amerikan Kamu Muhasebecileri Birligi (American Association of Public Accountants-
AAPA) ise denetimi sOyle tamimlamaktadir: “Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylar
hakkindaki beyanlar ile 6nceden olusturulmus kriterler arasindaki uygunluk derecesini
belirlemek i¢in bu ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla ilgili kanaatlerin
tarafsiz olarak elde edilmesi, degerlenmesi ve sonuglarin ilgili kisilere iletilmesinden olusan
sistematik bir siirectir” (Kell, Boynton and Ziegler,1989: 4)

“"

Sermaye piyasast kurulunca yayimlanan X/22 Seri No'lu “ Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligin” 4. Maddesinde, Bagimsiz denetimi su sekilde
tanimlamistir; “Isletmelerin kamuya aciklanacak veya Kurulca istenecek yillik finansal tablo
ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlariin elde
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edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli tiim bagimsiz
denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler {izerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder.” (SPK, 2013).

KGK Bagimsiz Denetim Yonetmeligine gore bagimsiz denetim; finansal tablolarin ve cesitli
finansal bilgilerin, dogrulugu ve raporlama standartlarina uygunlugu konusunda, makul bir
glivence verecek uygun ve yeterli denetim kanitlar1 elde etmek igin, denetim standartlarinda
belirtilen teknikler uygulanarak belge, kayit ve defterler iizerinden denetlenerek
raporlanmasidir (KGK, 2011).

Bagimsiz denetim, denetimi yapilan sirketin sundugu mali tablolarin denetim standartlarina
olan uygunlugunun raporlanmasinin, bagimsiz kurum ya da kisiler tarafindan yapilmasidir.
Bagimsiz denetimde amag, bir biitlin olarak mali tablolarin mali durumu, finansal
durumdaki degisimleri ve faaliyet sonuclarimi genel kabul goren muhasebe ilkelerinin
kapsaminda, diriist bir sekilde yansittigi konusunda bir yargiya varmak ve denetim
raporuyla bu yargiy {igiincli sahislara bildirmektir. Bu raporda en 6nemli nokta, igeriginde
denetime tutulan mali tablolarin dirtstliigtiyle ilgili bir goriis bildirilmesidir (Yesil, 2006:
11).

Yukardaki tanimlarda gecen denetimin unsurlarini soyle siralamak miimkiindiir. Bunlar
(Akgay ve Bilen, 2017: 3);

® Denetim Bir Siirectir: Denetimin belli asamalardan olusmasi, asamalarin muhasebe
biliminin gerektirdigi bilgi ve belgelerinin daha Onceden belirlenmis olan ilke/kurallar
biitiiniine gore hazirlanmasi ve bir rapor haline getirilmesi islemidir.

e Iktisadi Faaliyet ve Olaylara Iligkin Iddialar: Hazirlanan bilgi ve belgelerin bir iddia olmasi
ve bu iddialarin finansal bilgi kullanicilarin kullanimina sunulmasi asamasidir. Bu iddialarin
dogrulugunu aragtirmak da denetginin gorev ve sorumlulugundadir.

e Onceden Saptanmaisg Olgiitler: Denetim faaliyeti gerceklestirilmeden once belirlenen
Olctitlerin kanun, yonetmelik ve ilkelere gore hazirlanmasi asamasidir.

¢ Tarafsizca Kanit Toplama ve Kamnitlar1 Degerlendirme: Belirlenen denetim hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in denetgi tarafindan gereksinim duyulan bilgi ve belgelerin hazirlanmas:
isidir.

2.2. Bagimsiz Denetci

Denetci, denetim faaliyetlerini meslek edinmis, mesleki bilgi ve deneyime sahip bagimsiz
davranabilen, yiiksek etik degerler tasiyan kisidir (Gtiglii, 2013: 8).

Bagimsiz denetgiler miisterilerine bir denetim sirketine bagli olarak veya kendi baslaria
profesyonel denetim hizmeti sunan uzman kisilerdir (Karacan ve Uygun, 2012: 46).

Denetci olmak isteyeler, SMMM ya da YMM olmanin yaninda su sartlar1 da tasimalidirlar
(BDY md.14):

a) Tiirkiye’de yerlesik olmali,
b) Lisans mezunu olmal,

C) Denetcilik sinavinda basarili olmals,
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<) Kurum tarafindan belirlenen mesleki egitimleri tamamlamals,

d) Medeni haklar1 kullanabilmeli,

e) Yonetmelik kapsaminda belirtilmis olan suglardan ceza almis olmamals,
f) Meslegin gerektirdigi karakterde olmaly, itibari olumsuz olmamals,
g) Faaliyet izni daha 6nce Kurum tarafindan iptal edilmis olmal.

Denetci olmak isteyenler, en az 3 sene uygulamali egitim almalidir. 3568 sayili yasa
cercevesinde vergi ve tasdik denetiminde gegen siire, bu siire igerisinde sayilmaktadir.
Mesleki tecriibesi en az 15 sene olanlarda mesleki egitim sarti aranmamaktadir. 4 seneyi
asmamak sartiyla lisans ve lisansiistii egitimi ile 3568 sayili kanun kapsaminda olan staj ve
mesleki faaliyet siireleri mesleki tecriibe olarak hesaplanmaktadir (BDY md.15(1-3)).

Mesleki egitim almis olan kisiler, bu siire igerisinde denetci yardimcisi gorevindedir ve
denetcinin gozetimi altinda denetime katilmaktadir. Mesleki egitim alacak olanlar ve
gozetiminde denetci yardimcis: olacak kisilerle ilgili hususlar1 KGK belirlemektedir (BDY
md.15(4-6)).

3. KAMU GOZETIiMi, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU

ABD’de yasanan muhasebe ve denetim skandallarina bir tepki olarak 2002 yilinda ¢ikarilan
Sarbanes Oxley Yasasi (Sarbanes Oxley Act — SOA) ile muhasebe ve denetim meslegini
onemli Olglide etkileyecek diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerin basinda ise, Kamu
Gozetim Kurulu (Public Company Accounting Oversight Board — PCAOB)"un olusturulmas:
gelmektedir. Kamu Gozetim Kurulu, bagimsiz denetgilerin ve denetim sirketlerinin denetimi
gorevini iistlenmis olup, kar amaci glitmeyen bagimsiz bir kamu kurulusu niteligindedir
(Hill and McEnroe,2005:34).

ABD’deki bu gelismelerin ardindan AB Komisyonu ile, IFAC, IOSCO gibi uluslararasi
nitelikli kuruluslar da PCAOB benzeri bir modeli benimsemisler ve iiyelerine énermislerdir.
Tiirkiye’de ise bu siirecte denetim sirketlerinin denetimi SPK, BDDK, Hazine Miistesarlig1
gibi diizenleyici kurumlar tarafindan; denetcilerin denetimleri ise TURMOB ve Maliye
Bakanligi’'nca gergeklestirilmekteydi. Tiirkiye’de 90’1 yillardan itibaren Ozellikle mali
sektorde karsilasilan skandallar hem bagimsiz denetim firmalarinin hem de bunlarin
gozetiminin zayif oldugunu bizlere gostermistir. Dolayisiyla iilkemizde hem yatirimcinin ve
kamunun ¢ikarlarmin korunmasi, hem de iiyelik goriismelerine basladigimiz AB'nin bu
konudaki diizenlemelerine uyum saglayabilmek icin bagimsiz, etkin calisan bir kamu
gozetim kurumunun olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmistir (Uzay, 2006:1).

Tim bu gelismelerin bir yansimasi olarak, Tiirkiye’de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu 02/11/2011 tarihli Resmi Gazete’” de yayimlanan 660 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname
ile kurulan KGK, kamu tiizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip bir kurumdur. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin amaci;;, TMSnin uluslararasi standartlar ile uyumlu olmasimi
saglamak, standartlar1 belirlemek, bagimsiz denetimde kalite, giiven ve uygulama birligi
saglamak, denetim kurulusu ve denetgilere yetki vermek, denetleme yapmak, bagimsiz
denetim alaninda kamu gozetimi yapmak i¢in KGK'nin tegkilat, kurulus, sorumluluk, yetki
ve gorevleriyle ilgili esas ve usulleri diizenlemektir.
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Ulkemizde KGK; AB uygulamalarina ve 8. Yonerge'ye paralel bir sekilde diizenlenmistir.
KCK teknik olarak bir¢ok yetki ve gorevi lizerinde toplamistir: Bunlar1 asagidaki basliklar
altinda 6zetlemek miimkiindiir. S6yle ki (Arikan,2011:10);

d Kamu gozetimi gorevinin yapilmasi,

. Mubhasebe Standartlarmin olusturulmasi ve yayimlanmasi,

. Denetim Standartlarinin olusturulmasi ve yayimlanmasi,

L Denetginin belirlenmesi, sicili ve disiplini,

J Denetim kuruluslarinin listeye alinmasi,

L Etik ilkelerin belirlenmesi,

J Yabanci firmalarin ¢alismalart ile ilgili kosullarin belirlenmesi,
. Kalite giivence sisteminin igleyisi,

. Smav.

KGK’de temel amag, denetim raporlarinin bagimsiz ve dogru bir sekilde hazirlanmasiyla
ilgili kamu yararmi korumak ve karsilastirilabilir, giivenilir ve dogru finansal bilgi
sunmaktir. Bu gercevede basta sigorta sirketleri, bankalar, borsa sirketleri olmak {izere
belirlenmis olan biiyiik Olgekli sirketlerin denetimlerini izleme ve gozetme amaciyla
kurulmustur (KGK,2011).

KGK, kamu yararma olan kuruluglarda yalnizca bagimsiz denetim kuruluslarina denetim
yetkisi vermektedir. Denetim yapacak kurulusu yetkilendirirken, ilgili sektor
diizenleyicilerine danisarak, sektoriin Ozelliklerine gore farkh oOlgiitler belirleyebilmektedir
(KGK,2011).

Bu temel amacin haricinde kurumun kurulus amaglari: Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin
olusturulmas: ve yayimlanmasi, bagimsiz denetimde uygulama birliginin saglanmasi,
gereken kalite ve giivenin olusturulmasi, denetim standartlarinin belirlenmesi, bagimsiz
denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesi ve faaliyetlerinin
denetlenmesi, bagimsiz denetim alaninda kamu gozetiminin yapilmasidir (KGK,2011).

Muhasebe skandallarinin yasandigr ve dolayisiyla denetime olan giivenin azaldigi bir
donemde KGK'nin kurulmasi bu giivenin tekrar tesis edilmesi agisindan son derece
onemlidir. Diger taraftan KGK'nin kurulus siirecine kadar tilkemizde denetim konusunda
yetkili bircok kurum bulunmaktadir. Bu da uygulamada ¢ok bagliliga ve dolayisiyla farkh
uygulamalara yol agmaktadir. Bu nedenle KGK'nin kurulmas: denetimde ¢ok baslilig:
ortadan kaldirmaktadir.

2011 yilindan itibaren KGK muhasebe ve denetim standartlari ile ilgili karar alan tek yetkili
organ olarak gorev yapmaktadir. Kurumun vyetkileri, uluslararasi arenada yapilan
calismalarla sekillenerek, tilkemiz ihtiyaclarna gore ilgililere dogru, gilivenilir bilgilere
erisim saglamaktadir.
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4. LITERATUR TARAMASI

Denetimle ilgili literatiir incelendiginde kamu gozetim kurumunun gorev ve yetkileri ile
ilgili smirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Konu ile ilgili literatiirdeki bazi g¢alismalar
asagida verilmistir.

Uzay (2006) ¢alismasinda, denetgilerin denetiminde yeni bir model olarak kamu gozetim
kurulu ve Tiirkiye’de uygulanabilirligini incelemistir. Aragtirma sonucunda Tiirkiye'de
bagimsiz denetimin kalitesinin yiikseltilmesi ve bu suretle yatirimcilarin ve kamunun
¢ikarlarinin  korunmasi igin bagimsiz, faal ¢alisan bir kamu gozetim kurumunun
olusturulmasmin fayda saglayacag: sonucuna ulagilmaistir.

Arikan (2011) c¢alismasinda, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu'nun kurulmasina iligkin kararnameyi; hukuki yonden, usul yoniinden ve teknik
yonden incelemistir. Calismada, Kamu Gozetimi Kurulu ile ilgili baz1 eksikliklere isaret
edilmekle birlikte, ozellikle son yillarda yasanan muhasebe skandallar1 sonrasinda
denetcinin de denetlenmesi olgusunun kamu c¢ikar1 adma biyiik yararlar saglayacag:
ongoriilmektedir.

Délen (2013) ¢alismasinda, bagimsiz denetime duyulan giivenin ve denetimin bagimsizliginm
muhasebe meslek mensuplar1 agisindan incelemistir. Arastirma sonucunda KGK'nin
guvenilir ve bagimsiz denetim igin sirketlere denetci atamasi yapmasi gerektigi tespit
edilmistir.

Saglar ve Yiice (2015) ¢alismalarinda, bagimsiz denetgi adaylarinin KGK’dan beklentilerini
tespit etmek igin bir arastirma yapmislardir. Arastirma sonucunda, meslek mensuplarmin
onemli bir kisminin egitim gorevinin TURMOB tarafindan, diger gorev ve yetkilerin ise KGK
tarafindan yerine getirilmesi gerektigi goriisiinde olduklar tespit edilmistir.

Akbulut (2015) galismasinda, Amerika Birlesik Devletlerinde Kamu Go6zetimi Kurulu'nun
ortaya cikisini ve giiniimiizdeki 6nemini incelemistir. Arastirma sonucunda, s6z konusu
kurulun denetim firmalarinin faaliyetlerini etkiledigi, ancak bu siliregte mevcut is
modellerinin ve isleyis bigimlerinin degismedigi tespit edilmistir.

Osma, Gisbert and Cristobal (2017) tarafindan yapilan ¢alismada, AB tiye iilkelerdeki yasal
denetgiler icin kamu gozetim sistemlerine iligkin karsilagtirmali bir genel bakis ile AB
genelindeki denetciler icin kamu gozetim sistemlerinin uygulanmasi, uyumlastirilmasi,
istikrara kavusturulmasi arastirilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda, gozetim sistemlerinin
uyumlastirilmasina iliskin direktiflerin varligina ragmen 6n direktif gozetim sistemlerinin
bazi 6zelliklerinin mevcut sistemlerde siirdiigiinii ve bu nedenle, ek olarak Avrupa’daki
denetim mesleginin denetim usullerini uyumlu hale getirmek icin ulus asir1 ¢abalarin
gercekten gerekli oldugunu tespit etmislerdir.

Alkan ve Turel (2019) yaptiklar1 ¢alismada, KGK'nin bagimsiz denetim sistemi iizerindeki
etkinligini incelemisler. Calisma sonuglara gore, KGK'nin bagimsiz denetim sistemi tizerinde
etkinligi konusunda aragtirmaya katilan bagimsiz denetgilerin genel algisinin olumlu
oldugu, ancak vergi miifettislerinin genel algilarinin ise aymi yonde olmadig1 tespit
edilmistir.
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5. BAGIMSIZ DENETCILERIN KGK iLE iLGiLi GORUSLERi
5.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Tiirkiye’de 2011 yilina kadar denetim meslegi yiiriirliikteki mevzuat geregince SPK, BDDK,
TURMOB, TUDESK gibi birgok kurum tarafindan gergeklestirilmekteydi. Bagimsiz denetime
yetkili kurulusglarin ve denetim ile ilgili faaliyetlerin gerceklestirilmesinde bu kuruluslarin
rolii 2011 yiinda KGK kurulana kadar devam etmekteydi. Bagimsiz denetgiler, bagimsiz
denetim sirketleri, muhasebe standartlar ile ilgili yapilacak ve yerine getirilmesi gereken
kararlar1 belirlemek ve yayinlamaktan sorumlu organ olarak 2011 yih itibariyle KGK tek
yetkili kurum olarak faaliyetlerine baglamistir.

Bu calismada, mevcut yapi igerisinde KGK'nin profesyonelligi ve bagimsiz denetim ile ilgili
calismalarmin bagimsiz denetgiler tarafindan degerlendirilmesi amaglanmustir.

Arastirmanin orneklemi segilirken “ana kiitle” olarak literatiirle uyumlu bir sekilde Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna (KGK) kayith bagimsiz denetciler
kabul edilmistir. Haziran 2016 itibariyle KGK’den bagimsiz denetci belgesi alan SMMM ve
YMM'’lerin illere gore sayis1 su sekildedir: Gaziantep 273, Adiyaman 39 ve Kilis'te 2 tane
olmak iizere toplam 314 bagimsiz denetci bulunmaktadir.

Bu calismanin anketi, 2016 yili Haziran ve Eyliil aylar1 arasinda meslek mensuplarina
uygulanmistir. Bu aylarda mali tatil ve gecici vergi donemi yogunlugu gibi islemlerin fazla
olmasmdan dolay1 22 tane meslek mensubu ¢ok yogun olduklarini ifade ederek ankete
katilamayacaklarin1 beyan etmislerdir. 17 tane meslek mensubu ise bagimsiz denetci
belgeleri almalarmna ragmen, denetim ile ilgilenmediklerini beyan ederek ankete
katilmamisglardir. Meslek mensuplarindan 51 tanesinin ise tiim iletisim kanallarmm
kullanilmasina ragmen biirolarinda bulunmadiklari, adreslerinde olmadiklari; 3 kisinin saha
calismasi yapilacak olan Adiyaman, Gaziantep ve Kilis illeri disinda baska bir sehirde ikamet
ettikleri, 1 kisinin oldiigii tespit edilmistir. Toplamda 94 bagimsiz denetgiye cesitli
nedenlerden dolay1 anket uygulanamamustir. Maddi imkansizliklardan dolay1 arastirma
kapsamina sadece bu {i¢ il dahil edilmistir.

Bir arastirmada Orneklem, bir yigindan (ana kiitle) incelenmek {izere segilmis bir kisim
elemanlar1 olusturan kiigiik bir gruba verilen addir (Dilek, 1999: 110). Orneklem
biiytikliigiiniin belirlenmesinde; evrendeki eleman sayis1 biliniyor ise oransal yaklasimdan
yararlanilir. Oransal yaklasim su sekilde formdiile edilmektedir (Weiers, 2008: 300):

Egn
gepE—)

n= ] (1)

1+§s[qsps[i—.ﬁ} -1

p: Anakiitlede gozlenen X'in oran
q: (1-p) degeri

N: Anakiitle hacmi

n: Orneklem hacmi

Za: a=0.05 i¢in 1.96.

d: kabul edilebilir hata orani
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Yukaridaki formiilde, p ve q degerleri genel olarak bilinmemektedir. Bu nedenle anakiitleyi
en iyi temsil edecek 6rneklem secimi igin bagar1 oran1 (anakiitlede gozlenen X olaymnin orani)
p=0,5 olarak kabul edilir.

Arastirmanin evrenini Gaziantep, Adiyaman ve Kilis'te faaliyet gosteren bagimsiz denetgiler
olusturmaktadir. Bu illerde faaliyet gosteren ve denetci belgesine sahip 220 bagimsiz denetci
tespit edilmistir. Oransal yaklagim formiiliine gore, 6rneklem hacmi %95 giiven seviyesinde,
+/-%5 kabul edilebilir hata orani ile hesaplanmis ve 141 bulunmustur. Bu ¢alismada 141
denetci ile anket yapilmistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmigtir. Anket iki boliimden
olugsmaktadir. Birinci boliimde; katihmcilar1 demografik ozellikleri ile ilgili sorular yer
alirken, ikinci boliimde ise; katihmallarin KGK ilgili goriislerini 6lgmek igin hazirlanan agik
uglu sorular yer almaktadir. Verilerin analizinde istatistiksel analiz programi olan SPSS
(Statistical Packages For The Social Sciences) 23.0 paket programi kullanilmastir.

5.2. Arastirmanin Bulgulan

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle ankete katilan bagimsiz denetgilerin genel 6zelliklerine
iliskin tanimlayic istatistikler ve KGK ile ilgili goriislerinin yer aldigi bulgulara yer
verilecektir.

5.2.1. Bagimsiz Denetcilere iliskin Tanimlayici Istatistikler

Bu boliimde ankete katilan meslek mensuplarinin cinsiyetleri, yaslari, 6grenim diizeyleri,
mesleki unvanlari, denetim alanindaki tecriibeleri ve hangi ilde faaliyet gosterdiklerine
iliskin bilgiler yer almaktadir.

Ankete katilan meslek mensuplarindan elde edilen verilere iliskin frekans dagilim tablolar:
ve bu tablolarda yer alan verilerin analizi asagidaki gibidir;

Tablo 1. Katiimcailarin Cinsiyet Frekans Dagilim1

Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif Yiizde
v Kadin 9 6,4 6,4
& = Erkek 132 93,6 100,0
A Toplam 141 100,0

Tablo 1'de katihmcilarin cinsiyet frekans dagilimina iliskin veriler yer almaktadir. Tablo
1’deki bulgulara gore; ankete katilan bagimsiz denetgilerin %93,6"s1 (132 kisi) erkek, %6,4"ii
(9 kisi) kadindir. Yeminli mali miisavir ve serbest muhasebeci mali miisavir meslegini ifa
edenlerin yiiksek oranda erkek meslek mensuplarindan olustugu goriilmektedir.

Tablo 2. Katihmcilarin Yag Araliklariin Frekans Dagilimi

Yas Araligy Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif Yiizde
30 ve alt1 11 7,8 7,8
31-40 24 17,0 24,8
41-50 55 39,0 63,8
51-60 41 29,1 92,9
61 ve iistii 10 7,1 100,0
Toplam 141 100,0

142




Dogani, B. & Ercan, C.
PIBYD'2020/7(1)

Bagimsiz Denetgilerin Kamu Gozetimi Kurumu ile
Mlgili Gériislerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma

Tablo 2’de ankete katilan YMM ve SMMM'lerin yas araliklarima iligkin frekans dagilimi yer
almaktadir. Katilimcilarin yas araliklar: siniflandirilirken, 30 yas ve alti, 31-40 yas, 41-50 yas,
51-60 yas ile 61 yas ve iistii olmak iizere 6 kategoriye ayrilmistir. Tablo 2'deki veriler
incelendiginde, ankete katilan bagimsiz denetgilerin %?7,8’inin (11 kisi), 30 ve alt1 yas
araliginda oldugu goriilmektedir. Katilimcalarin 31-40 yas araliinda olanlarin orani ise
%17’ dir (24 kisi). 41-50 yas araliginda bulunan katilimcilar toplam katilimecilarin %39 unu (55
kisi) olusturmustur. Katihmecilarin 51-60 yas araliinda olanlarin orani ise %29,1 degeri ile 41
kisidir. 61 ve iistii yag araliginda bulunan katilimailar ise %7,1 orani ile 10 kisi oldugu tespit
edilmigtir.

41-50 yas araliginda bulunan katiimcilar ile 51-60 yas araliginda bulunan katilimcilarin,
bagimsiz denetgiler arasindaki ytizdelik oran1 toplamda %68,1 (96 kisi) ile en fazla kesimi
olusturmaktadir. Bu duruma etken denetci olarak yetkilendirilecek meslek mensuplarinda
15 yillik mesleki tecriibenin aranmasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 3. Katiimcilarin Egitim Diizeyine Gore Frekans Dagilimu

Egitim Durumu Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif Yiizde
Lisans 108 76,6 76,6
Yiiksek Lisans 30 21,3 97,9
Doktora 3 2,1 100,0
Toplam 141 100,0

Tablo 3 ankete katilan denetgilerin egitim durumuna iligskin frekans dagilimin
gostermektedir. Katilimcilarin egitim durumu simiflandirilirken lisans, yiiksek lisans ve
doktora olmak {izere 3 kategoriye ayrilmistir. Tablo 3’teki veriler incelendiginde ankete
katilan bagimsiz denetgilerin %76,6’s1 lisans (108 kisi), %21,3"1i yiiksek lisans (30 kisi) ve
%2,1’1 doktora (3 kisi) mezunudur. Lisans mezunu oraninin %76,6 ile 108 kisi gibi yiiksek bir
oranda c¢ikmasinda meslegi icra edebilmek igin ilk kosulun lisans mezuniyeti sarti

icermesidir.

Table 4. Katilimcilarin Mesleki Unvanina Gore Frekans Dagilimi

Mesleki Unvan Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif Yiizde
Yeminli Mali Miisavir 28 19,9 19,9
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir 113 80,1 100,0
Toplam 141 100,0

Tablo 4'te ankete katilan bagimsiz denetgilerin mesleki unvanlarini gore frekans dagilimi yer
almaktadir. Tablo 4’teki verilere gore ankete katilan bagimsiz denetgilerin %80,1'i (113 kisi)
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, %19,9"u (28 kisi) Yeminli Mali Miisavir unvanina sahiptir.

Tablo 5. Bagimsiz Denetgilerin Mesleki Tecriibelerine Gore Frekans Dagilimi

Mesleki Tecriibe Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif Yiizde
1-5 Y1l 87 61,7 61,7
6-10 Y1l 18 12,8 74,5
11-15 Yil 17 12,1 86,5
16-20 Yil 9 6,4 92,9
20 Y1l ve Uzeri 10 7,1 100,0
Total 141 100,0
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Tablo 5de ankete katilan bagimsiz denetcilerin denetim alanindaki mesleki tecriibelerini
gosteren frekans dagilimi yer almaktadir. Katilimcilarin mesleki tecriibe yillar1 analiz
sirasinda 5 kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler 1-5 yil, 6-10 yil, 11-15 yil, 16-20 yil ve 20 yil
ve lizeri bigimindedir. Tablo 5'deki verilere gore ankete katilan bagimsiz denetcilerin
%61,7’si (87 kisi) 1-5 y1l aras1 mesleki tecriibeye tecriibeye sahiptir. Ayrica %12,8'i (18 kisi) 6-
10 y1l arasinda, %12,1’si (17 kisi) 11-15 y1l arasinda, %6,4’11 (9 kisi) 16-20 y1l arasinda ve %7,1'i
(10 kisi) 20 y1l ve {izeri mesleki tecriibeye sahip oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6. Katilimcilarin Faaliyette Bulundugu ile Gore Frekans Dagilimi

Faaliyet ili Frekans Yiizde (%) Kiimiilatif Yiizde
Gaziantep 119 84,4 84,4
Adiyaman 20 14,2 98,6
Kilis 2 1,4 100,0
Toplam 141 100,0

Tablo 6'da ankete katilan denetgilerin faaliyette bulunduklari illere gore frekans dagilimi yer
almaktadir. Anket calismas1 Adiyaman, Gaziantep ve Kilis'i kapsamaktadir. Tablo 6'ya gore
ankete katilan bagimsiz denetcilerin %84,4'ti (119 kisi) Gaziantep, %14,2’si (20 kisi)
Adiyaman ve %1,4'1i (2 kisi) Kilis ilinden faaliyette bulunmaktadir. KGK'nin ve TURMOB un
SMMM-YMM dagiliminda da Gaziantep ilinin ilk sirada yer almasi denetci dagilimimi da
dogrular niteliktedir.

5.2.2. Bagimsiz Denetcilerin KGK ile ilgili Goriisleri

Bu béliimde ankete katilan denetcilerin KGK ile ilgili goriisleri yer almaktadir. Arastirma 141
denetgi ile gergeklestirilmistir. Ancak ankete katilan denetgilerden 30 kisi agik uglu olarak
yoneltilen sorulara cevap vermek istememistir. Bu ¢alismada amag¢ mevcut durumu tespit
etmek oldugundan agik uglu sorulara verilen cevaplar grafiksel olarak gosterilmistir.

KGK'nin yapilanmasimi profesyonel buluyor musunuz?

55

Hayuwr Evet Cevap vermeyen kisi
sayisi

Grafik 1. KGK'nin yapilanmasini profesyonel buluyor musunuz?

KGK'nin yapilanmasini profesyonel bulup bulmadiklari konusunda sorulan soruya 41 kisi
evet, 55 kisi hayir ve 15 kisi ise bu soruyu bos birakmistir. Hayir cevabinin yiiksek
¢ikmasinda KGK'nin yeni kurulmus bir kurum olmas: ve bilgi eksikligi etkili olabilir.
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Nitekim bire bir goriismeler ile yapilan anket sonucunda denetgilerin bu durumu sozli
olarak ifade ettikleri goriilmiistir.

Diinya daki drnekleri Tek cat1 altinda Kanun ile kurulmasi
dikkate alinarak kurulan toplanmasi
bir profesyonel bir kamu
gozetimi olmasi:

Evet cevabinin gerekcgesi

14
. :

Grafik 2. KGK'nin yapilanmasini profesyonel buluyor musunuz soruna evet cevabi veren

katilimcilarin gortisleri

KGK’'nin yapilanmasini profesyonel bulup bulmadiklari konusunda sorulan soruya 41 kisi
evet cevabini vermistir. Evet cevabi verenlerden 22 kisi Diinyadaki ornekleri dikkate
alinarak kurulan profesyonel bir kurum olmasini, 14 kisi tek cat1 altinda toplanmasimni ve 5
kisi de kanun ile kurulmasimni gerekce olarak gostermistir. Yapilan goriismeler esnasinda
Amerika’da kurulan PCAOB (Kamu Gozetimi Kurumu) 6rnek gosterilmistir. Tek ¢at1 altinda
toplanmasmin SPK, BDDK VE TURMOB gibi kurumlarin yerine faaliyetlerin tek elden
yapilmasini olumlu olarak yorumladiklar: gozlenmistir.

Yeni bir kurum oldugu TURMOB yetkili kurum TFRS-UFRS uyumunda
icin eksiklerinin fazla olmaliydi: yetersiz
olmas: ve bilgilendirme

Hayir cevabinn gerekgesi
41

konusunda sitkint
yasatmasi

Grafik 3. KGK'nin yapilanmasini profesyonel buluyor musunuz soruna

hayir cevab1 veren katilimcilarin goriisleri

KGK'nin yapilanmasini profesyonel bulup bulmadiklar1 konusunda sorulan soruya 55 kisi
hayir cevabini vermistir. Hayir cevabi verenlerden 41 kisi yeni bir kurum oldugu igin
eksiklerinin fazla olmasini ve bilgilendirme konusunda sikint1 yasatmasini, 11 kisi TURMOB
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yetkili kurum olmaliyd: ve 3 kisi TFRS-UFRS uyumunda yetersiz oldugunu gerekge olarak
gostermistir. Bu cevaplar1 veren denetgiler de evet cevabi verenler ile bazi noktalarda ayni
diistindiiklerini, ilerleyen donemlerde yapilacak c¢alismalar ile kurumun daha aktif
olabilecegini diisiindiiklerini soylemislerdir.

Bagimsiz denetim standartlarimin diizenlenmesinde sizce nasil bir yaklasim
dahadogruolur?
28
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15
9
5 5
.\’_-' .%\;l.- § . o .{g-'. R 4&2‘,
QQ} {\\{} \&b' {O"{b '\{;0 @ .&5’}
& < <O NG N N &
& » & Ca e &
& & & 3 e e &
0\ @24 '?.sé\ \ '0& %&‘6 @O N
< ; ,

C’e le %Q Qf‘} N Q,'b'do

Grafik 4. Bagimsiz denetim standartlarinin diizenlenmesin de sizce nasil bir yaklasim daha
dogru olur?

Bagimsiz denetim standartlarinin diizenlenmesinde sizce nasil bir yaklasim daha dogru olur
sorusuna 28 kisi Tiirkiye vergi yasalari, ticaret yasalar, muhasebe anlayisi ele alinarak
hazirlanmali, 9 kisi seffaf, esit, ahlaki bir yaklasimi benimsemeli cevabin1 vermistir. 24 kisi
daha anlasilir bir dil olmali, 5 kisi TURMOB ile uyumlu calismali, 5 kisi bagimsiz denetciler
ve denetim sirketlerinin goriislerine de yer verilmeli ve 15 kisi ise “KGK'nin uluslararasi
denetim standartlarin1 hazirlamasi dogru bir yaklasimdir cevabinmi vermistir. 25 kisi ise bu
soruyu cevaplamamistir. Bu soruda verilen cevaplar bu sekilde olmasina ragmen yapilan
sohbet esnasinda Ingilizceden cevrilmesi yerine Tiirkiye'nin kendine uygun bir sekilde
denetim standartlar1 hazirlamas: gerektigi ifade edilmistir.

146



Dogani, B. & Ercan, C. Bagimsiz Denetcilerin Kamu Gozetimi Kurumu ile

PIBYD'2020/7(1) Mlgili Gériislerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma
KGK'nin bir kisim iiniversitelerile anlasmak suretiyle mesleki uyum egitimi
noktasinda ¢alisma yapmasiile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?
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Grafik 5. KGK'nin bir kisim tiiniversiteler ile anlasmak suretiyle mesleki uyum egitimi
noktasinda calisma yapmasi ile ilgili diistinceleriniz nelerdir?

KGK'nin bir kisim {iniversiteler ile anlasmak suretiyle mesleki uyum egitimi noktasinda
calisma yapmaktadir. Bu konu ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir? Sorusuna 39 kisi akademik
destek stirekli olmali, 27 kisi teoriyi bilen akademisyenler yerine meslegi icra eden kisiler
tarafindan egitim verilmeli, 18 kisi KGK'nin kendisi vermeli cevabini vermistir. 4 kisi KGK
ve TURMOB igbirligi ile egitimler gerceklestirilmeli, 2 kisi iiniversite ve denetim sirketleri
isbirligi ile egitimler gerceklestirilmeli, 5 kisi verilen egitimin yetersiz oldugunu belirtirken,
16 kisi ise soruyu cevaplandirmamuistir. Yapilan goriismeler sirasinda mesleki tecriibesi olan
ve 15 yilik meslek hayatindan sonra bu belgeyi alan kisiler agirlikli olarak verilen
egitimlerin yetersizligi tizerine fikir beyan etmislerdir.
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YMM ve SMMM'lerin bagimsiz denet¢i unvanimi almalarmaragmen,
mevzuat uyumsuzlugunedeniyle denetiminifasi noktasinda uygulamada
¢ikan sorunlarla ilgili diisiinceleriniz nelerdir?
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Grafik 6. YMM ve SMMM'lerin bagimsiz denet¢i unvanini almalarina ragmen, mevzuat
uyumsuzlugu nedeniyle denetimin ifas1 noktasinda uygulamada ¢ikan sorunlarla ilgili
diistinceleriniz nelerdir?

YMM ve SMMM'lerin bagimsiz denet¢i unvanini almalarina ragmen, mevzuat uyumsuzlugu
nedeniyle denetimin ifasi noktasinda uygulamada ¢ikan sorunlarla ilgili diistinceleriniz
nelerdir? Sorusuna 37 kisi bagimsiz denet¢i unvani verilmesine ragmen denetimin ifas i¢in
mevzuattaki eksiklikler giderilmeli, 15 kisi YTTK ile vergi yasalar1 arasindaki uyumsuzluk
giderilmeli, 14 kisi mesleki unvan olarak SMMM-YMM ayrimi kaldirilmali ve bagimsiz
denetci olarak meslegi icra etmelidir demistir. 15 kisi denetim sirketi kurma maliyeti ¢ok
yliksek ama denetim ticreti diisiik, 5 kisi bagimsiz denet¢i olabilmek icin tekrar smava
girilmemeli, 8 kisi denetim yetkisini veren kurum ile denetgiyi denetleyen kurum ayni
olmamali ve 17 kisi ise bu soruyu cevaplandirmamustir.

6. SONUC

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte uluslararasi ticaret gelismis ve isletmeler artan rekabet
ortaminda biiyiime siirecine girmistir. Isletmelerin faaliyetlerini uluslararasi boyuta tagimasi
ile birlikte muhasebe yapilar1 ve bu yapmin saglikl isleyebilmesine katki saglayan denetim
yapisinda da degisikler yapilmis ve degisen diinya sartlarinda denetim mekanizmasi da yeni
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Basta ABD ve AB f{ilkeleri olmak iizere pek ¢ok
gelismis tilkede birtakim koklii diizenlemelere gidilmis ve bu baglamda kamu gozetimi
kurumu kurulmustur. Ulkemizde de 2011 yilinda KGK kurularak denetim, denetgiler ve
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denetim sirketleri i¢in yeni diizenlemelerin daha giivenilir yapilmasina zemin hazirlamistir.
SPK. BDDK, TTK ve TURMOB gibi bir¢ok kurumun denetim ile ilgili ¢alismalarindan sonra
tek yetkili organ olarak KGK ile birlikte ¢ok baslilik biterek yeni bir yapilanma yasanmuistir.

Bu calismada, yakin bir tarihte kurulan KGK ile ilgili denetcilerin goriislerinin tespit
edilmesi amaglanmistir. Arastirma sonucunda ulasilan verileri asagidaki sekilde 6zetlemek
mimkiindiir:

. KGK'nin yapilanmasini denetgilerin 55’i profesyonel bulmazken, 41’i profesyonel
bulmaktadir. Ayrica denetgilerin 151 ise bu konuda fikir beyan etmemistir. KGK'nin
yapilanmasin1 profesyonel bulmayan denetgilerin ¢ogunlugu bu diisiincelerine gerekge
olarak kurumun yeni olmasmi ve bilgilendirme konusunda sikinti yasatmasin ileri
stirmektedirler.

. Diger taraftan KGK'nin yapilanmasini profesyonel bulan denetgilerin bu
diisiincelerine gerekce olarak, diinyadaki ornekleri dikkate alinarak kurulan profesyonel bir
kurum olmasiny, tek ¢at1 altinda toplanmasini ve kanun ile kurulmasini gostermektedirler.

. Bagimsiz denetim standartlarinin diizenlenmesi konusunda katilimalarin ¢ogu;
Ingilizceden gevrilmesi yerine Tiirkiye'nin kendi yasa ve muhasebe anlayisina uygun bir
sekilde, daha anlasilir bir dil ile hazirlamas: gerektigi goriisiindedirler. Denetcilerin bir kismi
ise; KGK'nin denetim standartlarin1 hazirlamasimi dogru ve yerinde bir yaklasim olarak
gormektedirler.

. Aragtirmaya katilan denetcilerin ¢ogu, mesleki uyum egitiminin {iniversiteler
tarafindan verilmesini dogru bulurken, bir kismi ise, teoriyi bilen akademisyenler yerine
meslegi icra eden kisiler tarafindan verilmesini savunmaktadirlar.

Bagimsiz denetgilerin, KGK ile ilgili olarak siirekli bir beklenti ve yapilan diizenlemeler ile
ilgili olarak elestirileri ve Onerileri bulunmaktadir. Yapilan c¢alisma sonucundan
cikarilabilecek olanlar, KGK'nin ilerleyen donemlerde denetgilerin beklentilerinin
karsilanacag1 yoniindedir.

KGK’'nin bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim sirketleriyle ilgili gelistirmeye calistig1
standartlar, ilerleyen donemlerde bagimsiz denetim ve denetgilik meslegi acgisindan olumlu
sonuglar doguracaktir. Bagimsiz denetimde diinyadaki 6rnekleri dikkate almarak meslek
orgiitlerinin daha aktif hale getirilmesi yararli sonuglar dogurabilir.

KGK'nin denetcilerin istek ve beklentilerini tespit edip, bu beklentiler karsilandig: takdirde
denetimin denetimi i¢in kurulmus olan kurumun da faaliyetleri hakkinda olumlu gortislerin
artacagi ongoriilebilir.
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