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Gelisen ve degisen diinya diizeni ile birlikte refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla devletin sosyal konularda
tistlendigi gorevler cesitlilik kazanmis ve toplumda yarattigi etkileri agisindan degisim géstermistir. Giiniimiiz
refah devletinin bir sonucu olarak, sosyal adaletin hayata gegirilmesinde sosyal harcamalar onemli bir islev
gormiis ve devlet sosyal adaleti saglamada sorumlu tutulmustur. Devletten beklenen sosyal hizmetlerin
artmasiyla birlikte, ek giivenceler, dezavantajli gruba ve yoksullara yonelik olarak yapilan yardimlar, igsizlik
tazminati gibi sosyal amacl transfer harcamalarinda da gézle goriiliir bir artis yasanmigtir. Yagsanan bu zaman
diliminde sosyal harcamalarin GSYIH daki pay giderek artmis ve sosyal amac¢h harcamalarin normal kamu
geliriyle karsilanamamasi, vergi gelirlerinin yeterli olmamast durumunda, bu tir harcamalarin finansmani
sorun olarak ortaya ¢iknmigtir. Calismada sosyal devlet baglaminda 2010-2019 yillari arasinda biitce
harcamalart veri analizi yapilmis ve biitce harcamalari i¢erisinde sosyal harcamalarin i¢ ve dis bor¢lanma
tizerinde etkisi korelasyon ydntemi ile analiz edilmis ve pozitif yonde iligki tespit edildikten sonra hane halkina
yapilan sosyal transfer harcamalar ve sosyal transfer harcamalar toplami ile i¢ borg¢ ve dis borg toplamina etkisi
regresyon yontemi ile analiz edilerek sonuglart degerlendirilmistir. 2010-2019 yillart arasinda biitce
harcamalart verileri Hazine ve Maliye Bakanlhigimin web sitesinden almarak veri seti olusturulmugtur. Sosyal
harcamalarda ortaya ¢ikan bir artisin kamu borglanmasint da arttirdigi sonucuna ulasiimistir.
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THE EFFECT OF SOCIAL AND TRANSFER EXPENDITURES ON
INTERNAL AND EXTERNAL DEPT IN TURKEY IN THE
PERSPECTIVE OF SOCIAL STATE

Abstract

With the emergence of the welfare state along with the evolving and changing world order, the duties of the state
on social issues have varied and changed in terms of their impact on society. As a result of today's welfare state,
social expenditures have played an important role in the realization of social justice and the state has been held
accountable for providing responsible.With the increase in social services expected from the state, there has
been a noticeable increase in social transfer spending, such as additional guarantees, benefits for the
disadvantaged group and the poor and unemployment benefits.In this period of time, the share of social
expenditures in GDP has gradually increased and if the social expenditures cannot be covered by normal public
income and tax revenues are not sufficient, financing of such expenditures has emerged as a problem.In the
study budget expenditures data analysis has been made between 2010-2019 and the effect of social expenditures
on domestic and external borrowing within budget expenditures is analyzed with the correlation method and
after determining a positive relationship, the total of social transfer expenditures and social transfer
expenditures to households and domestic debt and Its effect on the total external dept was analyzed with the
regression method and its result were wvaluated the data set was created by taking the budget expenditures data
between 2010 and 2019 from the website of the Ministry of Treasury and Finance.. It was concluded than an
increase in social expenditure also increased public dept.

Keywords : Social State, Social State Spending, Transfer Spending, Goverment Dept.
Jel Classification : P290, P350, H630.
GIRIS

Guniimiiz diinya ekonomisinde yaganan toplumsal ve ekonomik gelismelere bagli olarak devlet
anlayis1 sosyal devlet anlayist seklini almistir. Sosyal devlet anlayis1 ile birlikte devletten beklenen
hizmetler giderek artan bir yapi1 haline gelmistir. Bu durum, devletin iistlenmis oldugu kamu
hizmetlerini de etkilemis ve genisletir bir etki yaratmistir. Bu genisleme ile birlikte kamu
harcamalarinda da ciddi bir artis meydana gelmistir. Kamu harcamalarinda meydana gelen artig
karisinda devlet bu harcamalar1 finanse etme yollarii aramakta ve ¢esitli finansal kaynaklardan
yararlanmaktadir. Bu finansman cesitleri belirlenirken {ilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve
sosyal yapi iyi irdelenmeli ve en uygun yontem tercih edilmelidir. Aksi halde enflasyon, gelir
dagiliminda adaletsizlik gibi ekonomik yapinin dengesinde bozulmalarla beraber iilke mali ve sosyal
bakimdan bir dizi sorunla kars1 karsiya kalmasi kaginilmazdir.

Sosyal devlet anlayisi ile birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkelerde devlet ekonomide hem
diizenleyici hem de katilmeci olarak etkili bir rol almis ve giin gectikge emeklilere saglanan
giivenceler, yaslilara, yoksullara, igsizlere ve diger dezavantajli gruplara yapilan sosyal nitelikli
transfer harcamalar ile artan kamu harcamalar1 geregi bor¢lanma iilkelerin mecburi basvurduklari
finansman kaynagi olmaktadir.

Bu caligmada, sosyal devlet anlayisi ile birlikte artan sosyal harcamalarin devlet biit¢esinde
borglanma iizerinde etkili olup olmadigi 2010-2019 yillar1 arasinda incelenmistir. Calismanin ilk
boliimiinde sosyal yardim harcamalar1 konu edinmis diinya genelindeki uygulamalara bakilarak sosyal
harcama olarak kabul edilen istatistiklere deginilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de yapilan transfer
harcamalar belirtirmistir. Caligma, sosyal harcamalarda daha 6zele inilerek Tiirkiye’nin hane halkina
yapilan transfer harcamalar1 ve sosyal harcamalar1 verileri irdelenmis, hane halkina yapilan sosyal
amach transferlerden Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan saglanan sosyal
ekonomik destek (SED) modeli iizerinde durulmustur. Calismanin ilerleyen boliimiinde 2010-2019
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yillar1 arasi i¢ ve dis borg verileri incelenmis ve sosyal harcamalarin bor¢lanmada etkili olup olmadigi
korelasyon ve regresyon yontemi ile analiz edilmistir. Sosyal harcamalarda ortaya ¢ikan bir artisin i¢
ve dis bor¢lanmayi arttirdigi sonucuna ulasilmistir.

I. SOSYAL YARDIM HARCAMALARI

Sosyal devlet, toplum igerisinde sosyal baris1 korumak ve sosyal adaleti saglamak amaciyla,
sosyal ve ekonomik yasama devletin etkin bir sekilde miidahalesini gerekli oldugunu mesru kilan bir
devlet anlayis1 seklinde karsimiza gikmaktadir (Ozbudun, 2010: 135). Bu kapsamda, gegmisten
giiniimiize sosyal refah devletinin gelismesi incelendiginde paternalistik yaklagimin (Kii¢iikoglu, Tas,
& Ercan, 2018) etkisinin yogun oldugu goriilmektedir. Paternalizmin kelime anlami, Fransizca da
“koruyucu, kollayict babalik”, Latince de ise; babaya iliskin, patron anlamina gelmektedir
(“Paternalizm”, t.y.). Boylelikle Baba devlet anlayisina dayanan Paternalistik yaklasim insanlarin ve
toplumun kendi ihtiyaglarini karsilayamayacagi durumda baba gibi devletin miidahalesi ile ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik bir sosyal miidahale i¢ermektedir.

Devlet tarafindan sosyal amagli hizmetlerin sunumu i¢in yapilan sosyal harcamalarin 6ncelikli
amaci1 toplumsal fayday1 en iist seviyelere getirerek sosyal devlet olgusunu etkin kilmaktir. Dolayisiyla
sosyal harcamalar bireysel faydadan ¢ok toplumsal faydayir on plana ¢ikartmayi hedefleyen, olumlu
dissal fayda yaratan kamusal hizmetlerin sunumu i¢in yapilan harcamalar1 kapsamaktadir. Egitim,
saglik ve sosyal giivenlik gibi olumlu fayda yaratan hizmetlerin devlet tarafindan toplumun tiim
kesimlerini kapsayacak sekilde sunmasi ve gelir dagilimi adaletsizliginin 6niine gegmek, dezavantajl
kesimin yasam kosullarini iyilestirmek, yoksulluk ve sosyal dislanmanin yaratacagi sosyal sorunlari
¢ozlim iiretebilmek i¢inde sosyal harcamalar kullanilmaktadr.

Yardima muhtag, yoksul kimselere karsiliksiz yardim yapilmasi yoksullukla miicadelede eskiye
dayali en yaygin yontemlerden biridir (Onen, 2010: 64). Hangi harcamanin sosyal harcama kabul
edilebilecegi iilkelerin gelismislik diizeyine ve yoksulluk tanimlarina gore degisebilmektedir. Bir
toplumda belirli bir konu ile ilgili bir sorun varsa bu sorunu ¢6zmek i¢in yapilan harcamalar sosyal
harcama olarak nitelendirilmektedir. Toplumun gelismesi i¢in yapilan egitim, saglik gibi harcamalarda
sosyal harcama olarak kabul edilir, toplumun yasli, engelli, kimsesiz kesimlerine yapilan yardimlarda
sosyal harcama igeriginde yer alir. Erdogdu (2008: 6), sosyal harcama kavraminin siklikla
kullanilmasina karsin, herkes igin farkli anlam tasidigini belirtmekte ve bu durumda yapilmasi
gerekenin uluslararas1 karsilagtirmalara imkan saglayacak tanimlar ile agiklamak gerektigini ileri
stirmiistiir (Erdogdu, 2008: 6), yoksa bu cesitlilik siirdiigii siirece sosyal harcamalar konusunda yapilan
calismalarda hangi harcamalarin sosyal harcama olarak kabul edilecegine dair ¢esitlilikte siirecektir.
Genel olarak uygulamalara bakildiginda sosyal harcama olarak kabul edilen ve istatistiksel olarak
degerlendiren uygulamalar (Giiler, 2018: 226) asagidaki gibidir:

¢ ESSPROS (Avrupa Birlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi): hastalik/saglik,
engellilik, yashilik, malulliik, aile/gocuk, issizlik, konut, sosyal dislanma durumlarini kapsam igerisine
alir (ESSPROS, 2016: 8).

¢ SOCX (OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabani): Yaslilik, malulliik, engellilik, saglik, aile,
aktif iggiicii programu, igsizlik, konut, diger sosyal politika alanlarini kapsar (OECD, 2007: 12).

¢ SPERS (ILO Sosyal Koruma Harcamalari ve Performans Incelemeleri): Saglik, hastalik,
engellilik, malulliik, is kazasi, yaslilik, aile ve cocuk, issizlik ve isgiicii piyasas1 politikasi, isgiicii
piyasasi programlari, konut, sosyal yardim ve digerleri, temel egitim ve temel gida konularini kapsar.

¢ OECD’ye gore ise bir harcamanin sosyal harcama olarak kabul edilmesi igin iki durumun es
zamanlh gerceklesmesi gerekmektedir. Yapilan harcamanin bir veya birden fazla sosyal amaca yonelik
olmas1 durumu ile yapilan yardim programinin gelirin yeniden dagitimini saglayici ve bu programlara
katilimin zorunlu olmasi durumudur (Seker, 2011: 18-19).
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Sosyal harcama kavrami dar ve genis anlamda farkli konular1 biinyesinde barindiran bir kavramdir.
Sosyal harcamalar dar anlamda; egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarim1 kapsarken, genis
anlamda; yoksulluk ve sosyal koruma harcamalarini kapsamaktadir. Sosyal devlet anlayisinin bir
geregi olan sosyal harcamalar yontem ve nicelik bakiminda iilkeden iilkeye farklilik gosterse de ilk
olarak sosyal yardim politikalari ile uygulamaya gitmektedir. Ulkemizde sosyal harcamalar biitcede
“Transfer Harcamalar” kapsaminda degerlendirilmektedir. ilerleyen kisimda Tiirkiye’de transfer
harcamalar ve bunlarin biitgedeki yerine deginilecektir.

I.1. Tiirkiye’de Yapilan Transfer Harcamalar

Sosyal, ekonomik ya da mali amaglarla devletin, bireylere karsiliksiz olarak yaptig1 harcamalari
tanimlayan transfer harcamalari, kigisel geliri dogrudan arttirma maksadiyla uygulanan sosyal devlet
politikasidir. Tiirkiye’de gegmis donem biitcelemelerinde transfer harcamalari genel olarak iki doneme
ayirmak miimkiindiir. 1963-1980 yillarin1 kapsayan donem birinci donem, 1980°den giiniimiize kadar
gelen donemi ise ikinci donem olarak (Demir, 2019: 41). Yasadigimiz donemi de kapsayan ikinci
donem biitge yapisi incelendiginde transfer harcamalari sosyal alanda faaliyet gosteren kamu
kurumlarmin artis1 ile biitgedeki paymin giderek artmasi énemli bir gelisme iken buna paralel faiz
giderleri de transfer harcamalarinda artan bir paya sahip olmustur (Ulusoy, 2007: 381). Siireg
icerisinde Tiirkiye’de biitge sistemi yeni bir yapilanmaya gecerek Analitik Biitce Sistemi adi altinda
kodlama yapisinda degisiklikler meydana gelmesi transfer harcamalarinda yapisinda degisiklikler
yapilmasini zorunlu kilmistir (Kanca, 2012: 52).

Kamu harcamalari ekonomik agidan cari harcamalar, yatirim harcamalari ve transfer
harcamalar1 seklinde siniflandirmak miimkiindiir (Batirel, 1976: 3-4). Bu harcamalara kisaca
deginecek olursak:

Cari Harcamalar: ilgili dénemde GSMH’ya katkida bulunan ve mevcut iiretim kapasitesinin
belirli bir verimlilikte faaliyette bulunmasini saglayan harcamalardir. Bu harcamalarin iiretimi
arttirmaya dogrudan bir katki saglamamakla birlikte, faydalar1 bir donemliktir. Cari harcamalar
personel harcamalari, ticretler, su, aydinlatma, 1sinma, kirtasiye, kira, bakim ve onarim vb. giderleri
kapsamakta ve tiretimi dolayli yoldan etkileme 6zelligine sahip harcamadir (Ziilifoglu, 2007: 10).

Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanliginin verilerine gore 2018 yilinda genel biitce giderleri
804 milyar 390 milyon 534 bin TL tutarinda oldugu goértismiistir. Genel biitge giderleri igerisinde cari
transfer harcamalar1 359 milyar TL tutarindadir. Grafik 1 incelendiginde 2018 yilina ait genel biit¢enin
ekonomik simiflandirmasi goriilmekte olup cari transfer harcamalarinin %45°lik biiyiik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir.

2018 YILINA AIT GENEL BUTCE GIDERLERININ EKONOMIK
SINIFLANDIRILMASI (%4)

= Personel Giderler

. S

Grafik 1. 2018 Yilina Ait Genel Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirmasi (%)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:
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Yatirnm Harcamalari: Kamuya ait sermaye birikimini arttirarak, mevcut liretim kapasitesini
genisletici yonde etkide bulunan ve bu sayede GSMH’y1 arttiran harcamalar olarak tanimlanmaktadir.
Yatinm harcamalar1 biliyiime iizerindeki olumlu etkilerini gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok
hissettirir. Uzun doénemli yatirima yonelik olarak devlet tarafindan gergeklestirilen su ve kanalizasyon
aglarmin yapimi, enerji, fabrika, yol yapimi, barajlarin kurulmasi i¢in yapilan harcamalar yatirim
harcamalar1 igerisinde yer almaktadir.

Tranfer Harcamalar (Cari Transferler): Transfer harcamalar1 kimi zaman biitce okumalarinda
“cari transferler” adiyla da karsimiza c¢ikmaktadir. Transfer harcamasi literatiirde ozellikle XX.
yiizyilim ortalarina dogru yerini almustir. Unlii iktisatg1 A. C. Pigou tarafindan ortaya konan bu
kavram; devlet giivenliginin yeniden kazanimna iligkin harcamalar olarak nitelendirilmistir (Ozen,
2003: 205). Devletin higbir karsilik gozetmeksizin sosyal, ekonomik veya mali amaglarla yapmis
oldugu harcamalara transfer harcamalar denilmekte ve herhangi bir mal veya hizmet karsilig
olmaksizin yapilan harcamalar1 icermektedir. Kaynaklarin devlet tarafindan bireyler arasinda yeniden
dagilimim saglamak transfer harcamalarimin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu harcamalarla devlet
almis oldugu mal ve hizmetleri dogrudan tiilketim amacli kullanmamakta, aksine sosyal devlet olmanin
geregi olarak toplumun bazi kesimlerine karsiliksiz 6demelerde bulunarak satin alma giicii aktarmakta
ve kaynaklarin yeniden dagilimini transfer harcamalar yoluyla yapmaktadir (Giir, 2018: 508).

Transfer harcamalar1 sosyal, iktisadi ve mali transfer harcamalar1 ile i¢ ve dig bor¢ faiz
O0demelerinden olusmaktadir. Devletin &grencilere verdigi burslar, yasli, engelli ve kimsesizlere
karsiliksiz olarak verdigi yardimlar sosya! transfer harcamalar: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet
ozellikle toplumda gelir dagiliminin adaletli bir sekilde gerceklesmesi adina sosyal transfer
harcamalara yénelik olumlu bir tutum sergilemektedir. Iktisadi ve mali transfer harcamalar: ise; geri
kalmis bolgelerin kalkinabilmesi yapilan yatirimlari, ihracati ve yatirimlart arttirmak i¢in firmalara ya
da bireylere verilen tegvikleri, tarim sektoriine yonelik destek ve tesvikleri, taban fiyat uygulamalarini,
iiretim giderlerine verilen siibvansiyonlar1 kapsamakta olup toplam arzin artmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. I¢c ve dis borglara karsilik Odenen faizlerde transfer harcamalar kisminda
degerlendirilmektedir ve kamu agiklarimin siirekli olarak borg¢lanma yoluyla kapatilmasi, borg
vadelerinin kisalmasina ve faiz oranlarmin artmasina neden olmakta ve i¢ ve dis borg faiz
ddemelerinin pay1 transfer harcamalar igerisinde giderek artan bir seyir almaktadir (Oztiirk, 2016: 117-
118).

Grafik 2’de Tirkiye’nin transfer (cari transfer) harcamalarinin biitge igerisindeki yiizdelik
payma 2005-2018 yillar1 arasinda bakildiginda ortalamasimin yaklasik %40 seyrinde oldugu ve genel
olarak artan bir seyir izledigi soylemek miimkiindiir.

Yillara Gére Cari Transfer Harcamalarmin Biitce igindeki Pay1 (%)

—— anna 2010 2119 271

N .,

e

Grafik 2. Tiirkiye’nin Cari Transfer Harcamalarimin Biitce icindeki Payi (%)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1

628



Bozcelik, E. E. (2021). Sosyal devlet perspektlfinde Tiirkiye’de sosyal ve transfer harcamalarinin i¢ ve dis bor¢lanma iizerinde etkisi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(2), 624-641.

Grafik 3’te transfer harcamalarin icerisinde yer alan alt smiflandirmanin 2005-2018 yillar
arasindaki oranlar1 gosterilmistir. Grafik incelendiginde en fazla harcama giderinin hazine yardim
oldugu, ikinci siray1 gelirden ayrilan paylar alirken hane halkina yapilan ve calismamizin konusunu
iceren hane halkina yapilan transfer harcamalar oldugu goriilmektedir. Grafikte hane halkina yapilan
transfer harcamalarin yillar arasi ortalamasi alindiginda yaklasik 18 milyar oldugu goriilmektedir.

Cari Transferlerin Simflandirilmas: (Yillik,Bin TL)

W2005 w2006 w2007 m 2008 w2009 w 2010 w2011

m2012 m2013 m2014 W 2015 m2016 W 2017 m2018

. J/

Grafik 3. Cari Transferlerin Siiflandirilmasi (Yillik, Bin TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:

Tiirkiye’de 2005-2018 yillar1 genel biit¢e giderleri incelendiginde, giderler igerisindeki en
biyiik payr %39’luk oranla transfer harcamalarinin oldugu ve transfer harcamalarinda ise hazine
yardimlarinin payinin en yiiksek oranda sonrasinda ise hane halkina yapilan transfer harcamalarin
yiiksek orana sahip oldugu goriilmistiir. Caligmamizin bundan sonraki siirecinde biit¢e giderlerinde
yer alan sosyal harcamalara ve hane halkina yapilan transfer harcamalar1 ait veriler
degerlendirilecektir.

a. Tiirkiye’de sosyal harcamalar ve hane halkina yapilan transfer harcamalar

Tiirkiye’de biitce giderleri igerisinde yer alan Hane Halkina Yapilan Transfer Harcamalar
incelendiginde; egitim, saglik, barinma gibi sosyal yonden cesitli amaglar1 yerine getirmek ve cari
nitelikte harcamalara katki saglamak adina hane halkina karsiliksiz olarak yapilan 6demeleri kapsadigi
goriilmektedir (Ozen, 2003: 207). Karsiliksiz olarak verilen bu gider kalemleri icerisinde grenci
burslari, hargliklar, saglik amaglh transferler, sosyal amacli transferler, sosyal giivenlik kapsami
disinda olanlarin prim 6demeleri, yiyecek ve barinma harcamalari, tarimsal amagh transferler biitgede
bu fonksiyona gider olarak kaydedilmektedir.

Grafik 4’te 2010-2019 donemini kapsayan hane halkina yapilan transfer harcamalar1 yer
almaktadir. Grafik incelendiginde bu gider kaleminde stirekli artan bir seyir oldugu gériilmektedir.

HANE HALKINA YAPILAN TRANSFER (MILYON TL)

Grafik 4. Hane Halkina Yapilan Transferler (Milyon TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
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Grafik 4 incelendiginde 2010 ile 2019 donemlerine ait hane halkina yapilan transfer
harcamalardaki artis oran1 %20,8’lik bir seyir izlerken 2018 ile 2019 yillar1 arasinda 3.425 milyon
TL’den 6.064 milyon TL’ye yiikselerek yaklasik %77 oraninda bir artis yasandigi goriilmektedir. Bu
artig sosyal yardimlarin ¢esitliliginin artmasindan kaynakli oldugu diisiiniilmekle birlikte, vatandasin
sosyal hizmete ulasilabilirligini kolaylastiran Sosyal Hizmet Merkezlerin giderek artan yapisi, sosyal
yardimlar1 tek cati altinda toplamayi hedefleyen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
biitgedeki payinin giderek artmasi da buna isaret etmektedir.

Biitge gider kaleminde yer alan hane halkina yapilan transfer harcamalarin GSYIH’ye oranini
inceleyecek olursak Grafik 5’te 2005-2018 yillar1 baz alinarak gosterilmistir. incelenen dénem
icerisinde paym en diisiik oldugu yil 0,011°lik bir oranla 2006, 2016 yilinda ise 0,02’lik seviye ile en
yiiksek y1l oldugu goriilmektedir.

Hane Halkmma Yapilan Transfer Harcamalarin GSYiH've Oram

Grafik 5. Hane Halkina Yapilan Transfer Harcamalarimin GSYIH’ye Oram
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig

2005-2018 yillar1 arasinda biitgede Hane halkina yapilan transfer harcamalarinin alt kalemleri
incelendiginde Grafik 6’da da goriilldigii tizere en fazla tarimsal amagla kullanilan transferler
harcamalarin yapildigi, ikinci olarak da sosyal amagla kullanilan transferler harcamalarin yapildigi
yine ayni donemde hane halkina yapilan transfer harcamalarin %45’i tarimsal amagla kullanildigi,
%28’1 sosyal amagla kullanildig1 ve %17’sinin ise hane halkina yapilan diger transferleri kapsadigi ve
kalan %10’luk tutarin ise hane halkina yapilan transfer harcamalarm diger kalan alti basligini
kapsadig incelenmistir.

e 2
Hane Halkma Yapilan Transfer Harcamalarmm Simflandirilmas:
(Yalhk,Bin TL)
Bursiar veHarchklar k. 2005
L
.- m 2006
Saglk Amach Transferler |
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Barinma Amagli Transferler e
— movE
Sosyal Amach Transferler B w2009
HaneHakinaYapilan Dger Transferler B u2010
" chnn Annn nnn annn B2011
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\ J

Grafik 6. Hane Halkina Yapilan Transfer Harcamalarimin Siniflandirilmas: (Yillik, Bin TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:

Tiirkiye’de sosyal amagl transferler son dokuz yil igerisinde toplam 66.118 milyon TL olarak
hanelere aktarim yapilmistir. Bu rakam 2019 yilina gelindiginde ise 19.850 milyon TL’ye ulagmustir.
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Grafik 7°de ise 2010-2019 yillar1 arasinda sosyal amagli transfer harcamalar1 milyon TL olarak
verilmis olup yillar itibariyle giderek artan bir seyir izledigi goriilmektedir. Artis rakamlar
incelendiginde 2010-2019 yillar1 ortalama yaklasik %24,02 oraninda artislar gergeklesirken 2012-2013
yili arast yaklagik %101°1ik bir artis oldugu goriilmektedir. Ayn1 yil sosyal yardimda yeni bir politika
eklenerek ayni nakdi yardim seklinde yapilan sosyal yardim kapsam genisleterek sosyal ekonomik
destek modeli uygulamasina gecilmistir. Bu artisin nedeni olarak bahsetmek miimkiin olmamakla
birlikte etki ettiginden bahsetmek olast olmaktadir. Yine hane halkina yapilan transfer harcamalarda
oldugu gibi sosyal amach transferlerde de 2018-2019 yillarinda diger artis seyirlerine oranla yaklasik
%44°lik ani bir yiikselis oldugu goriilmektedir, daha Oncede bahsedildigi gibi sosyal hizmetler
yapisinin biiyiimesi ile vatandasa sosyal hizmetin ulagilabilirliginin artmasi, sosyal yardimlara ayrilan
payin bir gelismislik oldugunun gostergesi olarak gelismekte olan bir {ilke kapsaminda sosyal
yardimlarin ¢esidinin ve biitcedeki paymin artmasi bu artiglarin nedeni olarak siralanabilir.

(" SOSYAL AMACLI TRANSFERLER
(MILYON TL)

2014 M

2013 s ——"n

2012 somm———
2011 e | 2,239
2010  wommwm | 1,597

597 729 | 9

Grafik 7. Sosyal Amach Transferler (Milyon TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig

1.11. Hane Halkina Yapilan Sosyal Amach Transferlerden Sosyal Ekonomik Destek (SED)
Modeli

Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmet Bakanligma bagli Cocuk Hizmetleri Genel Miidirligii
tarafindan yiiriitiilen aile odakli hizmet modeli ile desteklenen Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)
hizmeti, g¢ocuklarin ailesi yaninda desteklenmesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ailenin ekonomik
yoksunlugu nedeniyle kurum bakimina alimma riski bulunan ¢ocuklar icin aileye saglanan sosyal ve
ekonomik destek ile ¢ocuklar 6z ailelerinin veya yakinlarinin yaninda desteklenerek aile biitlinliigi
saglanmaktadir (ACSHB, 2018).

SED hizmeti ailenin ihtiyacina gore siireli ve gecici ekonomik destek seklinde yiiritiilmektedir.
Stireli Ekonomik Destek; Muhtag kisilere karsilastiklar1i hayat giicliiklerini gidermek amaciyla
Kurumun biitgesinden karsiliksiz olarak bir yil ya da daha uzun siireli yapilan ekonomik yardimlar
kapsamaktadir. Gecgici Ekonomik Destek; sosyal ekonomik bir sorunun ¢6éziimiinde yardimci olabilmek
amaciyla yilda bir, en fazla iki defa olmak iizere karsiliksiz olarak yapilan ekonomik yardimlar
kapsamaktadir (Okur, Soylu, Aslan, 2016).

SED 6demeleri ¢cocuklarin 6grenim durumuna gore degismekte olup memur kat sayisi oraninda
her yil iki defa artig gostermektedir. Ocak-Haziran 2020 donemine ait aylik SED miktarlar1 Tablo
1’deki gibidir:
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Tablo 1. 2020 Ocak-Haziran Donemi Aylhk SED Miktar:

EGITIiM GRUPLARI TUTAR
OKUL ONCESI COCUK 693,79
= ILKOGRETIME DEVAM EDEN COCUK 1.040,68
< T
> | ORTAOGRETIME DEVAM EDEN COCUK 1.110,06
=
E ORTAOGRETIM SEVIYESINDE OLUP OKULA DEVAM 693.79
@ | ETMEYEN COCUK '
YUKSEKOGRETIME DEVAM EDEN COCUK 1.248,34
YETISKINLER ICIN 555,03
1 KAT 1.387,58
c2
Or 2 KAT 2.775,16
T
© >
3 KAT 4.162,74

Kaynak: ACSHB, 2020.

Grafik 8’de 2010-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye genelinde yapilan SED yardimini gostermektedir.
Grafik incelendiginde yillar arasi ortalama %31,25 oraninda artig gosteren bir seyir izlemektedir. 2010
yilinda 94.804.977 TL tutarinda yapilan sosyal ve ekonomik yardim 2018 yilina gelindiginde
1.096.121.923 TL tutarina ulagmistir, 2017-2018 yillar1 arasinda ise %31,32’lik artis gériilmiistiir.

e )
20... SED TUTARI 1.096.121,92
20 T T
20 LT T vy 623'714_806
20... I | 476.561.757 |
20... EmmmEmm | 342.370.725
20... W
20... W
20... W

\_ _J

Grafik 8. Tiirkiye’de 2010-2018 Yillarinda Yapilan SED Yardim Tutari
Kaynak: ACSHB 2018 Faaliyet Raporu, 2018 s.93.

Grafik 8’de 2010-2018 yillar1 aras1 SED hizmetine ayrilan kaynagin yillara gbre degisimi
gosterilmistir. Bu veri artis1 bize sosyal yardimlara ayrilan kaynaklarin her gegen giin hizli bir sekilde
arttigin1 géstermektedir.

632



Bozgelik, E. E. (2021). Sosyal devlet perspektifinde Tfirkiye’de sosyal ve transfer harcamalarinin i¢ ve dis bor¢lanma iizerinde etkisi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(2), 624-641.

1. HANE HALKINA YAPILAN TRANSFER HARCAMALARIN VE SOSYAL
AMACLI TRANSFER HARCAMALARIN iC BORCLANMA VE DIS BORCLANMA
UZERINDE ETKISi

Zaman igerisinde gelinen siirecte devletin ekonomideki yeri iizerine yapilan tartismalarda yeni
bir boyut alarak artik iktisadi alana miidahale etmesi ya da etmemesi yoniinden ziyade, ne zaman
hangi aracla ve nasil miidahale etmesi gerektigi seklini almistir (Giir, 2019: 155). Devletin ekonomik
yonde etkisi gelismekte olan iilkelerde gerek diizenleyici gerekse katilimei yonde etkisi daha ¢ok
hissedilmektedir.

Sosyal devlet anlayisi igerisinde gilinlimiizde giderek artan kamu harcamalar1 geregi biitge ac1
ka¢inilmaz bir hal almig ve devlet mali dengeyi saglayabilmek adina bor¢lanma ile finansman kaynagi
yaratma yontemini daha sik tercih eder hale gelmistir. Bu noktada 6nemli bir husus daha karsimiza
¢ikmaktadir; borglanma yoluyla saglanan bu kaynaklarin dogru alanda kullanilmasi hususudur, aksi bir
durumda bor¢lanmanin verimsiz bir sekilde kullanilmasi kamu bor¢ kaynaklarinin ekonomiye olumsuz
geri doniisii olacaktir (Oztiirk, 2016).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler gelisim seyirlerini devam ettirebilmek, kalkinma ve
biliylime seviyelerini yiikseltebilmek i¢in siirekli bir yatirnm hamlelerine ihtiyag duymaktadirlar.
Bundan kaynakli olarak milli gelirlerinin 6nemli bir payim yatirima ayirmak zorundadirlar. Yatirim
icin olusturulacak kaynagm yani devlet tasarruflarinin yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Ancak
bu iilkelerde yurti¢i tasarruflarinin kit, sermaye miktarlariin sinirli, milli gelirlerinin yetersiz oldugu
icin biiylime ve kalkinma i¢in dig kaynaklara bagvurmasi gerekmektedir.

Bu durumda az gelismis ve gelismekte olan iilkeler dis bor¢lanma yontemini tercih
edebilmektedir. Bu finansal kaynak, sermaye miktarini arttirmakta ve dolayisiyla yatirimlar artarak
ekonomik biiyiime gergeklesmektedir. Bu durum dig borglanmayi verimli kullanilmasiyla gergeklese
bilecegi gibi, giderek artan kamu harcamalari karsisinda dis bor¢lanma verimli kullanilmadigi takdirde
iilkenin borcunu 6deyebilmesi icin tekrar bor¢lanacagi, bu bor¢lanmanin gelecekte 6deyebileceginden
daha biiylik olacagi, yerli ve yabanci yatirimlari engelleyerek biiyiime siirecinde olumsuz etkiler
yaratacagi kacinilmaz bir gercgektir.

Devlet iistlenmis oldugu kamu hizmetlerini gerceklestirmek amaciyla yaptigi harcamalari
finanse edebilmek i¢in sadece dis bor¢lanma yontemi degil cesitli kaynaklardan yararlanmaktadir.
Ulkemizde kamu mali yénetimini diizenleyen 5018 sayi1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
yapilan kamu geliri tanimina gore; “kamu geliri, kanunlara dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazdan elde edilen
her tiirli gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, borglanma araglarinin primli satig1 suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden
olusmaktadir” denilmektedir (KMYKK, 2003: Mad.3/i).

YONTEM

Bu c¢alismada, 2010-2019 yillar1 arasinda biitce harcamalar1 veri analizi yapilmis ve biitge
harcamalari igerisinde sosyal harcamalarin i¢ ve dis bor¢lanma iizerinde etkisi korelasyon yontemi ile
analiz edilmis ve pozitif yonde iliski tespit edildikten sonra hane halkina yapilan sosyal transfer
harcamalar ve sosyal transfer harcamalar toplami ile i¢ bor¢ ve dis bor¢ toplamina etkisi regresyon
yontemi ile analiz edilerek sonuglar1 degerlendirilmistir. 2010-2019 yillar1 arasinda biitce harcamalari
verileri Hazine ve Maliye Bakanliginin web sitesinden alinarak veri seti olusturulmustur.

Giderek artan kamu harcamalar1 ve ona paralel artan kamu harcamalarini finanse eden i¢ ve dig
bor¢lanma yontemi tizerinde durularak bir kamu harcamasi olan sosyal yardim harcamalarimdan

633



Bozgelik, E. E. (2021). Sosyal devlet perspektifinde Tiirkiye’de sosyal ve transfer harcamalarinin i¢ ve dis bor¢lanma iizerinde etkisi.
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(2), 624-641.

biitcede transfer harcama fonksiyonunda yer alan “hane halkina yapilan transferler” ile “sosyal amagh
transferler” harcamalarinin “i¢ ve dis bor¢lanma” iizerine etkisi korelasyon analizi ile test edilmistir.

VERI SETi VE MODELLER

Oncelikle Grafik 9°da 2010-2019 yillar1 aras1 genel biitce harcamalar1 gdsterilmektedir. Yillar
itibariyle harcamalar giderek artan bir seyir izlemistir. 2010 yilinda 288.192 milyon TL iken 2019
genel biitce harcamasi 978,052 milyon TL olmustur, yillar arasi ortalama artis yaklasik %13
oranindadir. 2018 yili SED harcamalar1 1.096.121,92 TL ile 2018 genel biitce harcamalarina oran
%0,13 oldugu goriilmektedir.

( GENEL BUTCE HARCAMALARI )

(MILYON.TL) i | 978 052

2018 s | 804.974

TRV 9.559
2016 T A1
LTI 8
2014 wm | 434
nim 75

2012 im

30
2010 .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m 288.192 307.092 353.642  397.275 434.266 491.864 569.117 659.559 804.974 978.052

Grafik 9. Genel Biitce Harcamalar1 (Milyon TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1

Bununla birlikte Grafik 10°da 2010-2018 yil1 i¢ bor¢lanma rakamlar1 gosterilmektedir. 2010
yilinda 23.329 milyon TL olan i¢ bor¢lanma 2019 yilinda 125.229 milyon TL’ye ulagsmistir. Yillar
arasi ortalamasi yaklasik %18,30 oraninda artis gdstermistir. 2019 yilinda genel biitge harcamasi
978.052 milyon TL’dir i¢ bor¢lanma ise 125.229 milyon TL ile genel biitce harcamalarinin yaklasik
%13 oranini kapsamaktadir.

iC BORC (MILYON TL)

14.999 f 17.769 K 16.468
2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019

=[G BORC| 23.329 | 14.999 | 17.769 | 16.468 | 11.642 | 25.478 | 28.522 | 66.805 | 50.490 |125.229

Grafik 10. 2010-2019 Yillar1 Arasi i¢ Bor¢ (Milyon TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Grafik 11°de dis bor¢lanma tutarlar1 gosterilmistir. 2010-2019 yillar1 arasinda ortalama artis
orani %15,12 oldugu gorilmektedir. 2019 genel biitce harcamalar1 igerisindeki oranmi ise %3,2
olmustur.
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Grafik 11. 2010-2018 Yillar1 Arasi Dis Bor¢ (Milyon TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Grafik 12°de ise 2010-2019 yillar1 arasi i¢ ve dis bor¢glanma ile hane halkina yapilan transfer
harcamalar ile sosyal amagli transfer harcamalar gosterilmektedir. Grafik 12 incelendiginde dort
verinin de birbiri ile ayni hiza ve oranda arttig1 goriilmektedir. Sosyal yardimlarda meydana gelen artig
i¢ ve dis borglanmadaki artig ile bir etkisi olup olmadigini anlayabilmek i¢in 2010-2019 yillar1 arasi i¢
bor¢glanma, dis bor¢lanma, hane halkina yapilan transfer harcamalari, sosyal amagli transfer
harcamalar1 ay ay karsilastiritlmigtir. Bunun i¢in SPSS istatistik programi kullanilmis ve korelasyon
yontemi uygulanmigtir.

( )
2019 —
2018 —
2017
2015 h—
2014 [
2013 |[m—
2012 [
2011 -
2010 -_
-20.000 0  20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Oi¢C BORC 23.329/14.999 17.769 | 16.468| 11.642 | 25.478 | 28.522 | 66.805 | 50.490 125.229
DIS BORC 7.755 | 2.468 | 4977 | 8.011 8.181 -2.881 4.451 16.816 9.622 |31.723
OHANE HALKINA YAPILAN
TRANSFERLER 916 | 1.102 1.527 | 1.835 2.034  2.231 | 2.600  2.938  3.425  6.064

OSOSYAL AMACLI TRANSFERLER | 1.597 1 2.239 # 2.907 A 5.861 | 7.714 A 9.067 10.788 12.197 13.748 19.853

Grafik 12. 2010-2019 Yillar1 Aras1 Harcama ve Bor¢ Karsilastirmasi
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi

Korelasyon analizi iki degisken arasindaki iligki diizeyini vermektedir. Bu iligkinin y6niinii ve
O6nemini ortaya koymaya yardimci olan bir yontemdir. Analiz sonucunda +1 ile -1 arasinda bir deger
hesaplanabilmektedir. Deger pozitif ise iki degisken arasinda ayni yonde, negatif ise ters yonde bir
iliski bulunmaktadir. Bu degerin 1’de yakin olmasi ise iliskinin gii¢lii oldugunu gostermektedir
(Biiytikoztiirk, 2009).

Verilerin normallik varsaymmim karsilamamasindan dolay1r Spearman Correlation testi yapilmis
ve bulgular Tablo 2’de sunulmustur. Test toplam puanlar i¢in yapilan analiz sonuglarina gore, hane
halki transfer ile sosyal transfer (p=0,00<.05; r=0,444) arasinda, sosyal transfer ile i¢ borg
(p=0,00<.05; r=0,401), sosyal transfer ile toplam bor¢ (p=0,001<.05; r=0,307), dis borg ile toplam
borg arasinda (p=0,00<.05; r=0,467) pozitif yonde bir iligski oldugu goriilmektedir. Ayrica i¢ borg ile
hane halki transfer arasinda (p=0,049<.05; r=0,180), toplam bor¢ ile hane halki transfer arasinda
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(p=0,003<.05; r=0,276) yine pozitif yonde bir iligski oldugu goériilmektedir. Son olarak toplam borg ile
i¢ borg arasinda pozitif yonde ve yiiksek bir iliski oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. Bor¢ ve Harcama Korelasyon Analizi Sonuglar:

Hane Halk:
Sosyal transfer
Toplam Borg

Transfer
I¢ borg
D1s borg

Hane Halki Transfer

0,444 1

Sosyal transfer
0,000*

0.180 0 1
. ,401
i¢ Borg _ 0,049*

0
.000%

0.161 0,009 0,025

Dig borg =
0.179 0 0
1923 788
0 0 0 1
0.276 307 789 A67
Toplam bore _
0,003* 0 0 0
.001* .000* .000*
*p<0,05

Calismamizin bu boliimiinde i¢ bor¢lanma ve dis bor¢lanma ile sosyal transfer harcamalari
arasinda iligki oldugu saptandiktan sonra bu iliski hangi oranda birbirini etkiledigini gorebilmek igin
regresyon analizi yapilmigtir. Regresyon analizi, bir degisken iizerinde meydana gelen degisimi baska
bir degisken tarafindan agiklanip aciklanamayacagini gdsteren giiclii bir analizdir (Biyiikoztiirk,
2009). Calismamizda i¢ ve dis borglanma toplami (bagimli degisken) kullanarak, sosyal amagli
transfer harcamalart ve hane halkina yapilan transfer harcamalarin toplami (bagimsiz degisken)
arasinda iliski olup olmadig1 incelenmis ve Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Bor¢ ve Harcama Regresyon Analizi

Model | Bagimsiz Bagimh B t p F Model (p) | R?
Degisken Degisken
1 Sosyal ic 722,705 9,256 ,000 17,772 ,000 ,0131
Amagl Borglanma
Transfer + Dis
Harcamalar + | Borglanma
Hane TOPLAMI
Halkina 051 4,216 000
Yapilan
Transfer
Harcamalar
TOPLAMI

2010 — 2019 yillar1 arasinda Genel Biitge Harcamalar1 icerisinde yer alan Sosyal Amaclh
Transfer Harcamalar1 ve Hane Halkina Yapilan Transfer Harcamalar1 Toplamu ile I¢ Borglanma ve Dis
Borglanma Toplami {izerinde bir etkisinin olup olmadigini tespit etmek amaciyla regresyon analizi
alinmgtir. Regresyon modelimizde R*> determinasyon katsayis1 degerine gore i¢ ve Dis Borglanma
Toplam1 %13,1 oraminda Transfer Harcamalar Toplami tarafindan etkilendigi goriilmektedir.
Modelimiz ,000 p degeri ile (p<0,01) anlamli goriilmiis ve gegerli bir model oldugu anlagilmistir.
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TARTISMA

Ulkelerin sosyal harcamalar1 ve bor¢lanma durumlari incelendiginde literatiirde dort fakli
yaklagimin oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlar genel olarak; tek yonli nedensellik iliskisi yani;
kamu borglarindan sosyal harcamalara ya da tam tersi seklinde, bir digeri, iki yonlii nedensellik iliskisi
yani; sosyal harcamalar ve bor¢lanma olarak belirlenen bu iki degisken arasinda olan iligki ve bir
digeri de yansizlik hipotezi seklinde her iki yonde de nedensellik igermeyen iligki olarak belirlenmistir
(Chang Lee, Ferg, Ning, 2016: 1432).

Konuyla ilgili yapilan g¢alismalara bakildiginda sosyal harcamalarin asir1 seviyede olmasi
durumunda kamu borglarinin da artacagi Sonucuna ulasilmigtir. Chang ve arkadaslar tarafindan
yapilan bir ¢alismada, bor¢lanma oraninin yiiksek oldugu bir iilkede ekonomik durgunluga diistiigi
zaman daha fazla sosyal harcamaya sahip olabilecegini 2016 verilerine gore kanitlamiglardir. Yine
benzer bir sonu¢ Sanz ve Velazquez’in 2007°de yapmis olduklar1 calismada da goriilmiistiir,
arastirmacilar ayrica 1970-1997 yillar1 arasinda 26 OECD iilkesi igerisinde kamu borglarinda bir
azalmanin sosyal refah, egitim ve saglik gibi sosyal niteligi olan kamu harcamalarinda diisiis
goriildiigli boylelikle devletin fonksiyonlarinda bir degismeye neden oldugu sonucuna ulasilmistir
(Sanz & Velazquez, 2007).

Dokmen ve Kaplan 2018 yilinda yaptigi benzer bir ¢alismada 1999-2015 yillar arasinda OECD
iilkelerinde kamu borg¢lanmasi ile sosyal harcamalar arasinda iliskiyi incelemis ve sosyal harcamada
ortaya ¢ikacak bir artigin kamu borglanmasini da arttirdigi sonucuna ulagsmistir (Dokmen & Kaplan,
2018).

Raisova ve arkadaslar1 2016 yilinda yaptiklar1 bir arastirma sonucunda 1993-2015 zaman
araliginda Cekya ve Slovakya verilerini incelemeleri sonucunda sosyal harcamada meydana gelecek
bir degisimin kamu bor¢lanmasinda da benzer yonde bir degisim meydana getirdigi ve bu degisimin
bor¢lanma {izerinde yaklagik {i¢ kat arttirdigt sonucuna ulasmiglardir (Raisova, Pavlikova,
Semancikova, 2016).

Bu ¢aligmada da Tirkiye’nin 2010-2019 yillar1 arsi genel biitce harcamalari veri seti
olusturulmus ve hane halkina yapilan transfer harcamalar ile sosyal transfer harcamalar ile i¢ ve dis
borglar panel veri seti haline getirilmis veriler arasinda pozitif yonde iligski oldugu saptanmus, i¢ ve dis
Borglanma toplami %13,1 oraninda transfer harcamalar toplami tarafindan etkilendigi sonucuna
ulagilmustir.

Calismada elde edilen bulgular, sosyal harcamalar karsisinda ortaya g¢ikacak olan finansman
ihtiyacinin kamu borglanmast ile karsilandigini gosterebilir. Bir bagka degisle, sosyal harcamalardaki
artig ile kamu borg¢lanmasi arasinda dogru yonde bir iligki oldugu soylenebilir. Sosyal devlet anlayisi
ile gelisen yeni disiince sistemiyle devlete yiliklenen sorumluluk ile birlikte sosyal harcamalarin
biitcedeki yerinin giderek artmasi karsisinda kamu harcamalarinin finansman sorunu da ortaya
¢iktigini ifade etmek miimkiindiir. Toplumda meydana gelen sosyal ve ekonomik yonde degisim ile
niifusun giderek yaslanmasi, emeklilik giivencelerinin artmasi, dezavantajli gruba yapilan yardimlarin
cesitlenerek artmasi, ¢aligma kosullarindaki risk, toplumun sosyolojik yapis1 ve kentlesme ile degisen
egitim sisteminde olusan yogunluk, saglik harcamalarinin da artmasi ile birlikte bunlarin karsilandig
sosyal harcamalarin sadece vergi ve benzeri devlet gelirleriyle finanse edilmesinin yetersiz kaldigi
durumlarda borglanma zaruri hale getirdigi sonucuna ulasmak miimkiindiir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu harcamalarinin artmast nedeniyle, devlet bu harcamalar1 finanse etmenin yollarini
aramakta ve cesitli kaynaklar yaratmaktadir. Finansman yontemi olarak ekonominin i¢inde bulundugu
sartlar, mali ve sosyal yapiya en uygun yontemle finanse edilmesi durumunda ekonomik biiyiime ile
beraber mali ve sosyal agidan devletin tstlendigi rollerin olumlu yonde etkilendigi sonucu elde edilir
ancak kamu harcamalarinin finansmaninda ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun finansman yontemi
uygulanmadig1 durumda ise enflasyon, kaynak dagiliminin yetersizligi, gelir dagilimindaki adaletsizlik
gibi ekonominin genel dengesi bozularak mali ve sosyal yonden olumsuz sonuglar ile karsi karsiya
kalinacaktir. Yaptigimiz ¢alisma bize i¢ ve dis bor¢lanma ile sosyal yardim harcamalar1 arasinda bir
iligki oldugunu, hane halkina yapilan transfer harcamalar1 ile sosyal amagli yapilan transfer
harcamalarda meydana gelen artisin finansal yonteminin bir kisminin i¢ ve dis borglanma ile
karsilandigim gostermektedir.

Kamu harcamalarinin artigi ile ortaya ¢ikan biitce agigiin giderilmesi amaciyla bagvurulan ig
ve dis bor¢lanma ydntemi ile finansman yaratilmas: iilkeye giren kaynaklarin ekonomi {izerinde
olumlu ve olumsuz etkileri vardir. Bu baglamda bor¢lanma yoluyla elde edilen tasarruflarin hangi
alanda kullanildig1 oldukga dnemlidir. Elde edilen kaynaklarin tiiketim harcamalarinin finansmaninda
kullanilmas1 durumunda ekonomide enflasyonist etkiler meydana gelirken, yatinm harcamalarinin
finansmaninda kullanilmasit durumunda milli geliri arttirict etki yaratmaktadir (Bayata, 2008:26).
Bor¢lanma baslangic itibariyle kamu maliyesinde bir rahatlik saglamakla birlikte zaman igerisinde
makroekonomik dengeleri bozarak istenmeyen ekonomik sonuglar dogurmaktadir (Tiirkal, 2003: 379).

Ulkemiz giderek artan sosyal harcamalar karsisinda finansman saglayabilmek icin borg
gereksinimi duymaktadir. Ancak uzun vadede bunun mali ve sosyal bir¢cok sorun ile karsilasilmasina
neden olacaktir. Bu baglamda iilkemiz borg¢ gereksiniminin azaltilmasi i¢in yurtigi tasarruflari arttiric
yonde politikalar uygulamasi gerekmektedir. Sosyal yardimlarda kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmasi ¢ok 6nemlidir. Karsilik beklenmeksizin sosyal devlet anlayisi ile yapilan sosyal yardimlar
bagimliligi ve tembelligi onleyici, miikerrerlikten uzak bir yapiya biirlinmeli ve nesiller arasi aktarilan
muhtacghigi onleyici sistematikleri kurgulamalidir. Burada da oncelik yine egitim alaninda yapilan
politikalarin ve projelerin {iretilerek sosyal desteklerin arttirilmasi gelmektedir. Ciinkii egitim,
iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik diizeylerini belirleyen en onemli faktorler arasinda
yer almaktadir. Egitimin bireye sagladigi yararlar disinda toplumsal olarak yaratmis oldugu dissallik
nedeniyle de iilkenin ekonomik kalkinmasinda da onemli bir role sahiptir. Az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde egitim, bireysel, sosyal ve ekonomik agidan devlet tarafindan saglanan
kaynaklarla kontrol edilmelidir.

ONERILER

1. Sosyal ve ekonomik refahi1 saglayabilmek i¢in gelistirilecek sosyal hizmet programlarinin
ekonomik olmasi gerekmektedir.

2. Sosyal yardim metodunun yoksullukla miicadelede en son segenek olarak degerlendirilmesi
ve Oncelikle beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik istihdami arttirict caligmalar yapilmalidir.

3. Istihdam kapsaminda calisabilecek olanlara ve bir kriz ddéneminde darbogaz igerisine
girenlere siirekli yardim yapmak yerine gegici yardim yapilmali ve bireyler cesitli egitimlerle finansal
konularda biling olusturulmali, egitimler sonucunda dogru karar alabilmesi saglanmali ve bu isleyisi
mevzuatta sosyal yardimin verilmesinde gereklilik sartlar1 olarak yer verilmelidir.
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4. Bireylerin egitim seviyeleri yiikseltecek politika ve programlar hazirlanmali ve boylelikle
beseri sermayeye katki saglanarak yoksullugun nesiller arasi aktarimi 6nlenmeli. Boylelikle bunun
yarattig1 etki ile de iilke ekonomisine katki saglanmis olacaktir.

5. Sosyal yardim alaninda yapilacak yardimlarin yoksullugun kalici olarak ¢oziilebilmesi igin
gercekei bir muhtaglhik tespiti yapilmasi, sosyal yardimlarin isgiiciine katilimi iizerindeki olumsuz
etkiyi azaltmak icin iicret ilizerinden alinan vergilerde indirim ya da yardim alirken calismaya
baslayanlar i¢in azalan oranda yardim verilmeye devam edilmesi ve yardimlarla yasama, yardimlara
bagimliligi engellemek i¢in yardim alan birey uygun is bulmasi halinde ¢aligmayi red etmesi
durumunda almakta oldugu sosyal yardim miktarmin belirli bir oranda azaltilmasi, bu durum
tekrarlandig1 zaman azalarak kesilmesi yardimlara olan bagimlilig1 ve istihdama olan olumsuz etkileri
asgari seviyeye diisiirecektir.

6. Sosyal yardim yapan kurumlar1 tek bir ¢at1 altinda toplayarak ve sosyal yardim tiirlerini bir
standart yapiya kavusturulmasi yardimin istismari ve miikerrer yardimin Oniine gegebilecegi gibi,
israfi ve kamu kaynaklarmin dogru kullanimimi saglayacagindan iilke ekonomisine de fayda
yaratacaktir.
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Etik Beyam : Bu ¢alismamin tim hazirlanma siire¢lerinde etik kurallara uyuldugumu
beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde OHUIIBF Dergisinin hi¢bir sorumlulugu olmayip, tiim
sorumluluk tarafima aittir.

Yazar Katkilar : Emine Ebru Bozgelik, ¢alismada, 1l. Béliimde 2010-2019 yillart arasinda
biit¢ce harcamalari veri analizi yapilmig ve biitce harcamalar icerisinde sosyal harcamalarin i¢ ve dig
bor¢lanma iizerinde etkisi korelasyon yontemi ile analiz edilmis ve pozitif yonde iliski tespit edildikten
sonra hane halkina yapilan sosyal transfer harcamalar ve sosyal transfer harcamalar toplami ile i¢
borg¢ ve dis borg toplamina etkisi regresyon yontemi ile analiz edilerek sonuglart degerlendirilmistir.
2010-2019 yullart arasinda biitce harcamalart verileri Hazine ve Maliye Bakanliginin web sitesinden
alinarak veri seti olusturulmustur. Yazarin katki orani: %100

Giderek artan kamu harcamalari ve ona paralel artan kamu harcamalarini finanse eden i¢ ve dis
bor¢lanma yontemi iizerinde durularak bir kamu harcamast olan sosyal yardim harcamalarimdan
biit¢ede transfer harcama fonksiyonunda yer alan “hane halkina yapilan transferler” ile “sosyal
amagl transferler” harcamalarimin “i¢ ve dis bor¢lanma” iizerine etkisi korelasyon analizi ile test
edilmistir.
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