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Ozet

Avrupa’nin biittinlesmesi ve ortak bir ulus iistii cat1 altinda toplanmasi fikrinden Avrupa Birligi'ne
(AB) uzanan stirecte Almanya’nin rolii biiyiiktiir. Giintimiizde de AB'nin gelecegi baglaminda
Almanya’nin olas1 politikalar: ve AB icindeki liderlik roliintin ne olacag: kritik neme sahiptir. Bu
calisma AB'nin genisleme ve bitiinlesme siirecinin kisa bir 06zeti tizerinden Avrupa
Komisyonu'nun 2017 yilinda ortaya koydugu gelecek senaryolarini analiz etmeyi hedeflemektedir.
Bu gelecek senaryolar1 cercevesinde Almanya’nin AB'nin biitiinlesme siirecine bakist ve bu
stirecteki rolii incelenecek ve bu baglamda AB'nin bu siirece etkisi incelenecektir. Boylece kurucu
tilkelerden biri olan Almanya’nin Birligin gelecegi tizerindeki etkisi de anlasilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Biitiinlesmesi, AB igin Gelecek Senaryolari, Avrupa Komisyonu,
Almanya, AB'nin gelecegi

JEL Kodlarw: F53, N44, N94
Abstract

The integration process of the European Union (EU) and the idea of gathering Europe under a
supranational body can not be thought without Germany. In the context of the future of the EU, the
possible policies of Germany and its leadership role are crucial. This study aims firstly to explain
the enlargement and integration process of the EU, and then to analyze the future scenarios that
have been put forward by the European Commission in 2017. Within the framework of these future
scenarios, German views on the future of the Union's integration process and its impact on this
process will be examined. Thus, the effect of Germany, one of the founding countries, on the future
of the Union will be assessed.
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Giris

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile baslayan Avrupa’daki doéntistim
giinimiizde AB'nin kurulmasiyla 6nemli bir noktaya ulasmistir. Birlik tarihsel olarak
yasanan gelisim ve doniistimlerle birlikte yeni bir evreye ge¢menin calismalarina
baslamistir. Bu calisma Almanya’nin AB'nin kurulmasina giden stiirecteki roliine ve
kurulduktan sonra genisleme ve biitiinlesme ¢abalarindaki yerine odaklanmaktadir.
Calismanin ana gergevesini olusturan Almanya’nin 6nemi gerek niifus gerekse ekonomik
olarak Avrupa’nin en giiglii ve dinamik tilkesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte, giintimiizde Birligin kars: karsiya kaldig1 sorunlar ve yasanan krizler karsisinda
glcli durusunu koruyan Almanya'nin Avrupa’ya hékim olabilecegi endiseleri her
zamankinden daha fazla destek gormektedir. Almanya AKCT'nin kurulus asamasinda
oldugu gibi giniimiiz AB’sinde de ana aktér konumundadir ve lokomotif gorevi
tstlenmistir. Ekonomik giictiyle birlikte AB’yi yonlendiren en 6nemli tilkelerden biridir.

AB'nin gelecekte nasil evrilecegini tartisabilmek icin AB'nin AKCT ve AET’den
glinimiize hangi biitiinlesme stireclerinden gectiginin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Bu sebeple calismada once Birligin gecirdigi derinlesme ve genisleme dalgalar:
acgiklanmis ve Almanya’nin bu stireglerdeki etkisi analiz edilmistir. Daha sonra Avrupa
Komisyonu'nun 2017 yilinda yayinladig: Birligin gelecegine dair senaryolar1 agiklanmis
ve bu gelecek senaryolar1 Almanya perspektifinden incelenmistir.

1. Avrupa Biitiinlesme Siireci

Avrupa biittinlesme stireci 1952 yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) ile resmiyet kazanmistir. 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) eklenmistir. Bu donemde Almanya’nin
cikarlar1 agisindan bu yapilar icerisinde yer almak ya da biitiinlesme stirecine dahil
olmak onemli bir yer tutmaktadir. Bu siiregte yer almak Almanya igin Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra kaybetmis oldugu itibar1 yeniden kazanmak anlamina gelmektedir.
Ayrica ekonomik agidan da bu yapi icinde yer almak Almanya’nin ¢ikarina olmus ve
stirecle birlikte Avrupa, savastan dolay1 zayiflamis olan Alman ekonomisi igin, giivenli
bir pazar haline gelmistir. (Borchardt, 1995: s. 15) Almanya ile birlikte butiinlesme
siirecinin mimar1 olan Fransa agisindan baslarda en 6nemli unsur bir daha savasmamak
tizere ekonomi temelli kurulacak bir yapinin ihdas edilmesidir (Dinan, 2008: s. 62).
Almanya'nin AKCT’ye {iyeligi Alman sanayiinin hayli gerek duydugu biyiimeyi
hizlandiracak bir firsat olmustur. Fransa icin ise daha genis bir yapiyla hareket etmek
tarim alaninda daha genis bir pazara giris anlamina gelmektedir (Borchardt, 1995: s. 15).

Kurucu tilkelerden biri olan Belgika'min AKCT icinde ya da devamindaki
Topluluklar iginde yer almis olmasi iilke cikarlari baglaminda onemlidir. Belcika da
ticaret agisindan Avrupa’ya bagimli bir tilke konumundadir. Ayni zamanda Belgika
ulusal ekonomisi komiir ve celik tizerine kuruludur. Belcika igin bu pazarla birlikte
komiir ve demir kaynaklar1 kritik éneme haizdir. Kurucu tilkelerden bir digeri olan
[talya’da sanayilesme adimlar1 6nceden atilmaya baslanmis bulunmakla birlikte AKCT
giivenli ve ulasilabilir bir pazara kap1 agmaktadir. Bir diger kurucu tiye olan Hollanda
icin de stylenecek gerekceler ve beklentiler diger tilkelerle benzerlikler tasimaktadir.
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Ortaya cikan firsatla, sanayilesme adimlarimi gii¢clendirmekle birlikte, Hollanda limanlar1
sayesinde Avrupa tasimaciliginda soz sahibi olacaktir. Hollanda tarim ile ilgili de
avantajlar elde etmektedir ve tarimsal tiretimdeki verimlilik ile birlikte yeni pazarlara da
giivenli bir sekilde ulasma imkani saglanmis olacaktir (Borchardt, 1995: s. 15-16).

1960’1 yillara gelindiginde Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'nin kurulmasmda
onciilitk eden Birlesik Krallilk, AET'nin ekonomik potansiyeli karsisinda kurulus
donemindeki fikrini degistirerek orgiite tiye olmak istemistir. Fakat Fransa’da Charles de
Gaulle donemi Birlesik Krallik'in tiyelik beklentilerinin bosa ¢ikmasiyla sonuglanmustir.
De Gaulle’e gore Birlesik Krallik'in ABD ile olan iliskileri Commonwealth baglar:
nedeniyle Fransa'nin c¢ikarlariyla uyusmamaktadir. De Gaulle’'un 1969 yilinda istifasi
sonrasinda Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka yeniden tam iiyelik basvurusunda
bulunmus ve 1973 tarihinde AT ye tam {iye olmuslardir (Ulger, 2015: s. 47-48).

Avrupa biittinlesme stireci derinlesme stirecinden bagimsiz
degerlendirilememektedir. Her ortak politika stirecinde oldugu gibi her iiye aliminda
biitiinlesmenin dogasinda bir degisim yasandig1 goriilmektedir. Bu degisimler de Birligin
hazmetme kapasitesi smurlarini zorladig: igin, Birligin derinlesme ihtiyacini ortaya
¢ikarmaktadir. Derinlesme kavrami, biitiinlesmenin daha ileri bir asamaya gottirtilmesi
seklinde ifade edilebilmektedir. Biitiinlesme siirecindeki kurumlara yeni yetkiler
verilmesi, yeni kurumlar olusturulmas: ve yeni ortak politika alanlarimin olusturulmasi
derinlesme cabalar1 gercevesinde ele alinmaktadir (Ozdemir, 2015: s. 257). 1 Temmuz
1968'de giimriik vergilerinin kaldirilmasi, tarim ve ticaret politikalar: basta olmak tizere
ortak politikalarin 1960'larmn sonunda bir diizene girmeye baslamis olmasi bu donemdeki
derinlesme hareketleri baglaminda degerlendirilebilmektedir (Avrupa Birligi Baskanlig1,
“Avrupa Birligi Tarihgesi”, 2020).

1973 yilindaki ilk genislemeden sonra tekrar demokrasiye gecen Yunanistan 1981
yilinda AT’ye tiye olmustur. Uctincti genisleme Ispanya ve Portekiz’in 1986 yilinda AT’ye
dahil olmasiyla gerceklesmistir. (Borchardt, 1995: s. 19). Toplulugun Ispanya ve Portekiz'i
icine alarak Yunanistan’dan sonra giineye ikinci kez agilmasi kolay kabul edilebilir bir
durum olmamustir (Ultan ve Ornek, 2014: s. 2). Bu tepkinin nedeni AT'nin birlik
ilkesinden uzaklasarak bir serbest ticaret alanina doniisecegi endisesidir. Genisleme
hamlesini dogru bulanlar bu genislemeyle Avrupa’da demokrasinin gliclenecegini
dustnmislerdir (Karluk, 2014: s. 92).

1987 yilinda Avrupa Tek Senedinin imzalanmasi ile tiye tilkeler biitiinlesme stirecinde
biraz daha derinleserek giimriik birliginden ortak pazara gecisi hedeflemislerdir. 1992
Maastricht Antlasmasi sonrast 1993 yilinda Ortak Pazarmn tamamlanmas: ile
derinlesmeye dair snemli bir gelisme daha kaydedilmistir (Ozdemir, 2015: s. 257). Ortak
Pazarin uygulamaya gecmesi ve ortak para sistemine yonelik calismalar gercevesinde
ortak paranm yonetimi uluslariistii bir kuruma devredilirken, Almanya’min ortak bir
ekonomi politikasinin olusturulmasina yonelik ¢agrilarina karsin ekonomi politikalarinin
yonetiminde iiye devletlerin 6diin vermek istemedigi goriilmiistiir. Bununla birlikte,
ekonomik kriz sonucu dis borglar1 artan Giiney ve Orta Avrupa tilkelerine yonelik
diizenlenen reform c¢alismalar1 bu tilkelerin ekonomik refaha ulagsmalarim1 amaclarken,
Almanya’nin bu tilkelere yonelik tavrinin reformlar1 dayatan kosullar sunmas: seklinde
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oldugu ifade edilebilmekte ve iiyeler arasinda rahatsizliga sebep olabilmektedir (Ogurlu
ve Felekoglu, 2019: s. 75).

Daha 6nce de belirtildigi gibi giineye dogru gerceklesen ve Yunanistan, Ispanya
ve Portekiz’i igine alan genisleme hamlelerindeki en 6nemli handikap soz konusu iig
tilkenin gelismislik diizeyleri ile ilgilidir. Dordiincii genislemede Avusturya, Isvec ve
Finlandiya ile ilgili s6z konusu durum oncekilere oranla gorece daha olumludur. (iktisadi
Kalkinma Vakfi, “AB Genislemesi” 2020). Bu {ii¢ tlkenin katilimi 1995 tarihinde
gerceklesmis ve AB'nin {iye sayis1 15’e ¢tkmustir (Dedeoglu, 2003: s. 121). Bu genisleme
dalgasindan sonra 1999 yilinda Euro’nun yaratilmas: ve 2002 yilindan itibaren tedaviile
girmesi de yine derinlesme siirecinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Parasal
birligin tamamlanmasimin ardindan ekonomik birligin tamamlanmasi stireci de 6nem
teskil etmektedir (Ozdemir, 2015: s. 257).

Besinci genisleme hamlesi 10 tilkeyi kapsamistir. Bu genisleme Soguk Savas'in
sonrasina denk gelmesi nedeniyle Avrupa kitas1 agisindan bir dontim noktas: olmustur,
zira iki kutuplu sistemin ortadan kalkmasi ve yaklasik 50 yillik bir boliinmiisliigiin sona
ermesi imaji desteklenmistir. Oldukca zor bir dénem olan bu siire¢ aday tilkelerin nitelik
ve nicelikleri baglaminda degerlendirildiginde Avrupa biitiinlesmesinin ulasmis oldugu
nokta itibariyle diger genislemelerden cok farkhidir. Diger taraftan bu boyutta bir
genisleme kurumlarin isleyisleri acisindan hazmetme kapasitesinde bir sorun teskil
edebilecektir. Bu baglamda kurumlarin yapilar1 revize edilerek karar alma
mekanizmalar1 yeniden diizenlenmistir. 1998’de Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile 2000 yilinda ise Bulgaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya ile miizakereler baslamistir. Bulgaristan
ve Romanya disindaki tilkeler 1 Mayis 2004'te AB tiyesi olmuslardir. Boylece besinci
genisleme sonrasinda AB'nin tiye sayis1 25'e ¢ikmustir (Avrupa Birligi Baskanligi, “AB
Genislemesi”, 2020). Bu genisleme siirecinde Almanya’nin c¢ikarlar1 da 6n planda
olmaktadir. Dogu Avrupa tilkeleri ile yasanacak olan bir biitiinlesme stireci Almanya’nin
ulusal ¢ikarlari ile uyumlu olmaktadir (Ogurlu ve Felekoglu, 2019: s. 7).

Genislemelere iliskin Almanya’'nin tavri egemenlik devrinin tamamlandig1 ve deger
dagitiminin yapildigi bir sistemle orantili bir sekilde gelismislik diizeyinin artirilmasidir.
Ornek olarak bunun igin kullanilacak temel enstriimanlardan birisi olan tek para
biriminin uygulamaya konulmasi igin biitiin tye tlkelerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin esitlenmesi sarttir. Ozellikle Dogu Blogu tilkelerinin bu sosyal ve ekonomik
entegrasyona uyum saglayamamasi Onemli bir handikaptir (Dinan, 2005: s. 54).
Almanya’nin  ekonomik giici de Birligin  biitiinlesme  siireciyle  birlikte
degerlendirilebilmektedir. Almanya, ekonomisindeki biiylimeyi saglayabilmek i¢in diger
Avrupa tilkelerinin pazarina ihtiyag¢ duymaktadir. Bu tilkelerin Alman bankalarindan
kredi aliyor olmasit ve Almanya’nin Birlikteki borglu iilkeler igin yiiriittigii reform
calismalar1 ve sundugu destek programlari, Almanya’nin ¢ikar1 dogrultusunda
gerceklestirilen faaliyetler arasinda yer almaktadir (Ogurlu ve Felekoglu, 2019: s. 7).

Bulgaristan ve Romanya’nin yolsuzlukla miicadele konusunda sorunlu olduklari
gerekcesiyle AB’ye tiyelikleri gecikerek 1 Ocak 2007 tarihinde gerceklesmistir. Boylece,
AB'nin tiye sayis1 27'ye ulagmustir. Birligin son iiyesi olan Hirvatistan 1 Temmuz 2013
tarihinde tiye olmustur ve AB'nin tiye sayis1 28’e ulasmistir (Baykal ve Gogmen, 2016: s.
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149). Mays1s 2020 itibari ile Tiirkiye, Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk
aday tilke statiistindedirler. Arnavutluk 2009 yilinda tiyelik basvurusunda bulunmustur
(Avrupa Birligi Baskanligi, “ Arnavutluk”, 2020). 2006 yilinda bagimsizligini ilan eden
Karadag, 15 Aralik 2008 tarihinde AB’ye tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Avrupa
Komisyonu bu girisime 9 Kasim 2010 tarihinde olumlu karsilik vererek miizakerelerin
baslayabilmesi icin belirli sartlar one siirmiistiir (Avrupa Birligi Baskanhigi, “Karadag”
2020). Uyelik bagvurusunu 2004 yilinda yapan Kuzey Makedonya'nin AB'nin Bati
Balkanlara yonelik genisleme politikasinda degerli bir rolii bulunmaktadir. 2020 itibari ile
AB tilkeleri Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile miizakereleri baslatma konusunda
anlasmistir (Alan, 2020).

22 Aralik 2009 tarihinde basvuru yapan Sirbistan'in ge¢misi ile ilgili onemli
sikintilar1 AB makamlar1 nezdinde sorun olarak karsilarina ¢ikmustir. Nitekim soykirim
ve savas suglari islemekle suclanan asker ve siyasileri Uluslararasi Savas Suglari
Mahkemesi'ne sevk etmeyi kabul etmesinin ardindan Belgrad ile Pristine arasinda
diyalog kurulmasi ve Kosova ile belirli konularda anlasmaya varilmasi sonucunda,
Sirbistan 1 Mart 2012 tarihinde aday tilke statiisii kazanmustir. Komisyon, tiyelik
miizakereleri i¢in resmen tamimadigt Kosova ile iliskiler baglaminda sartlar one
stirmiistiir (Avrupa Birligi Baskanligi, “Sirbistan”, 2020).

2020 itibariyle AB {iyeligi acisindan iki potansiyel tilke bulunmaktadir. Bu tilkeler
Bosna-Hersek ve Kosova'dir (Avrupa Birligi Baskanhigi, “Potansiyel Aday Ulkeler”,
2020). 31 Ocak 2020 tarihi itibariyle Birlesik Krallik 47 yillik AB tiyeligine Brexit stireciyle
son vermistir. 31 Aralik 2020 tarihine kadar bir gecis siireci 6ngoriilmektedir. Bu siirecte
AB hukuk kurallar1 halen gecerliligini stirdiirecektir. Birlesik Krallik'in AB’den
cikmastyla birlikte AB tiye sayis1 27'ye diigmiistiir (European Commission, “Brexit in
Brief”, 2020).

Birligin yasadigi genisleme ve derinlesme dalgalarinda Almanyanin ulusal
cikarlar1 dogrultusunda siirece dogrudan veya dolayli olarak dahil oldugu aciktir.
Biitiinlesmenin geleceginde ne kadar etkili olabilecegi de ge¢cmiste genisleme siireglerine
yaptig1 katkilarin ortaya konulmasindan sonra anlasilabilecektir.

2. Avrupa Biitiinlesmesinin Gelecegine Dair Senaryolar

Avrupa’nin biitiinlesme ¢abalarinda ge¢misten giintimiize hem basarii hem de
basarisiz gelismeler yasanmistir. Birligin tarihsel cercevede biitiinlesmeye yonelik attig
adimlarin incelenmesinden sonra biitiinlesmenin geleceginin irdelenmesi daha kolay
olacaktir. Bu baglamda AB'nin yapilanmasinin ne sekilde evrilecegi, Birligin daha siki bir
biitiinlesmeye yonelip yonelmeyecegi gliniimtizde ana tartisma konular1 arasinda yer
almaktadir.

AB’nin gelecegine dair olas1 gelecek senaryolarinin tam olarak anlagilmasinda su soru
faydali olacaktir: “AB aslinda ne demektir?” Canbolat’a gore, AB'nin {i¢ 6nemli unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan ilki uluslartistii siyasal sistem 6zelligi tasiyan supranasyonel
bir orgiit olmasy; ikincisi yuriittiigi biitiinlesme siireci ve sonuncusu ise giivenlik
islevidir. Bu yaklasima biitiinlesme agisindan bakildiginda, farkli siyasi, ekonomik ve
kiilttirel ozellikleri olan tilkelerin biitiinlesmesinin birdenbire yasanmasmin miimkiin
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olmadig1 soylenebilmektedir. Bu baglamda AB biitiinlesme siireci sosyal ve siyasi bir
devinim olarak her an dontisiim gecirmektedir (I. Canbolat ile kisisel iletisim, 25.09.2018).

Avrupa Komisyonu'nun 2017 yilinda yaymladigi “Avrupa Birligi'nin Gelecegine
da bu doniistimiin nasil olabilecegi ile ilgili bir yol haritas
cizmektedir. 60 y1l1 agkin stiredir varligin1 devam ettiren Birlik, siyasi ve ekonomik olarak

Yonelik Senaryolar”

biitiinlesebilmek icin yeni yollar aramak zorunda kalmistir.

senaryolarin igerikleriyle ilgili 6zet bilgiler icermektedir.

2017 Mart ayinda
kamuoyuyla paylasilan “Beyaz Kitap” AB'nin geleceginin tayin edilmesinde 2025 yilina
kadar uygulanabilecek bes temel senaryo ortaya koymustur.
“Ayni sekilde devam”, “Yalnizca tek pazar”, “Birden ¢ok goniilliiler koalisyonu”, “Daha
az alanda daha etkin bir AB” ve son olarak “Hep birlikte daha fazla biitiinlesme”
seklinde ifade edilmektedir (European Commission, 2017: s. 15). Asagidaki tablo, bu

Bu senaryolar sirasiyla:

Tablo 1: AB'nin Gelecegine Dair Beyaz Kitap’ta Bahsi Gegen Senaryolar
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Iktisadi Kalkinma Vakfi Kidemli Uzmani Yeliz Sahin tarafindan hazirlanan tablo
incelendiginde, bes senaryodan Komisyon tarafindan onerilen ilkinin “Ayni Sekilde
Devam” (Carrying on) senaryosu oldugu goriilmektedir. Buna gore ilk goze carpan tek
pazar ve ticaret hedeflerinin, enerji ve dijital sektorler de stirece dahil edilecek sekilde
gliclendirilmesi gerektigi ve Birlik {iyeleri ile ilerici ticaret anlasmalari imzalanmasinin
hedeflenmesidir (Sahin, 2017: s. 4). “Ayn1 Sekilde Devam” baslikli bu senaryoda, Birligin
onceden belirlenmis rotasini koruyacag ongoriilmektedir. Komisyon'un 2014 ve 2016
yillarinda yaymladigi raporlar cercevesinde belirlenen reform politikalarinn
glincellenerek uygulanmasi hedeflenmistir. Yeni mevzuatlarin ortaya c¢ikmasi, ancak
sorunlar ortaya ciktik¢a stz konusu olacaktir (European Commission, 2017: s. 16). Birligin
politikalar baglaminda hangi stiregleri izleyecegine bakildiginda, 6rnegin Schengen, gog
ve giivenlik politikalarinda mevcut is birliginin artirilmasini hedefledigi ve ozellikle
giuvenlik alaminda ortakhigin  artirllmasi  ve saglamlastirilmasimi  amacladig:
anlasilmaktadir. Birlik dis politika konusunda konsensiise dayali bir tek sesliligi
hedeflerken, savunma konusunda giivenlik alaninda oldugu gibi ortakligin artirilmasini
amaclamaktadir. “Ayn1 Sekilde Devam” senaryosuna gore biitce baglaminda Birligin
beklentisi, 27 tiyenin tizerinde anlastif1 ortak bir reform giindeminin tekrar revize
edilmesidir. Bu senaryonun olumlu katkisi reform giindeminin pozitif yonde ilerleme
saglayacagmna yonelik olusan algt iken, olumsuz katkisi karar alma siireglerinde
yasanabilecek belirsizliklerin devam edecegi diisiincesidir. Dolayisiyla gelecekte bu
senaryo ile biitiinlesme stireci islediginde Birligin siyasal ve ekonomik biitiinlesme
anlaminda tatmin edici ilerleme saglayamayacagi ongoriilmektedir (Sahin, 2017: s. 5).
Ancak Komisyon, bu senaryo ile Birligin varliginin korunacagmin da altini ¢izmektedir
(European Commission, 2017: s. 16-17).

Komisyon'un yayinladigi Beyaz Kitap'ta belirtilen ikinci senaryo “Yalmizca Tek
Pazar” (Nothing but the Single Market) senaryosudur. Bu senaryoya gore tek pazar ve
ticaret baglaminda mallarin serbest dolasiminin saglanabilmesi adina tek pazarin
giiclendirilmesi gerekmekte, ancak bu durum kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi
konusunda tam bir giivence saglamamaktadir (European Commission, 2017: s. 16). Ilk
senaryodan farkli olarak Birligin bircok politika alaninda daha fazla is birligine
yonelmeyi tercih etmedigi goriilmekte, giderek artan oranda tek pazarin bazi 6nemli
unsurlarmin etkinlestirilmesi ve gticlendirilmesine odaklanildig: anlasilmaktadir. Bu
senaryoda belli politika alanlarinda daha fazla is birligine gidilmesi durumu s6z konusu
degildir. Sorun yasanan alanlarin ortak olmasi halinde iki tarafli girisimler
gergeklestirilebilir (European Commission, 2017: s. 18).

Politikalar 6zelinde incelenecek olursa, Avro alaminda smurli is birligi olmasi
duistniiliirken, Schengen, goc ve giivenlik alanlarinda ortak bir politikadan s6z
edilememektedir (Ultan, 2016: s. 73). Bu alanlarda karar alma stirecinin zorlugu, giivenlik
meselelerinin ikili diizeyde ele alinmasini gerektirecek ve bdylece i¢ sinir denetiminin
daha sistematik islemesi s6z konusu olacaktir. Dis giivenlik konusunun da ikili diizeyde
degerlendirilecegi ifade edilmekte, ancak savunma konusunda mevcut yapinn
korunmas: ongoriilmektedir. (Sahin, 2017: s. 5). Sonug itibariyle “Yalmizca Tek Pazar
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daha kolay anlasilmasini saglamak olarak degerlendirilebilmekte, ancak olumsuz
katkilarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Birlik iiyeleri arasinda ortaya c¢ikan goriis
farkliliklarinin ortak platformda degil, tek tek ¢oziilmesinin gerekli olmasi bunlardan ilki
olarak belirtilebilmektedir. Dolayisiyla birlikte hareket etme kapasitesi sinurhdir
(European Commission, 2017: s. 18).

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap'ta yer alan tigiincii senaryo
“Birden Cok Gontiilliiler Koalisyonu”dur (Those Who want more do more). Buna gore
Birlik var olan yapisin1 korumakla birlikte bazi tiye devletlerin artan oranda is birligi
igerisine girmesinin miimkiin oldugu ongoriilmektedir. Yani AB'nin 27 tiyesinin bugiin
oldugu gibi devam etmesi ancak bazi iiye devletlerin daha fazla is birligi icerisinde olmak
isteyecekleri tizerinde kurgulanmistir. Bu alanlarin; savunma, i¢ giivenlik, vergilendirme
veya sosyal konular gibi politikalar: kapsayacag: diistintilmiistiir. Nihayetinde yeni tiye
devlet gruplari, segilen alanlarda is birligini derinlestirmek igin 6zel yasal ve biitce
diizenlemeleri tizerinde anlasacaklar, Schengen bolgesi veya Avro igin yapildig: gibi, bu
paylasilan Birlik cercevesi {iizerine insa edilebilecek ve haklarin ve sorumluluklarin
acikliga kavusturulmas: gerekecektir. Diger tiye devletlerin statiisii korunacak ve
zamanla daha fazlast1 yapanlar katilma olanagmi koruyacaklardir (European
Commission, 2017: s. 20). IKV'nin degerlendirmesine gore bu senaryo Tek Pazarin isleyisi
ve ticari iliskilerin 1. Senaryodaki gibi gii¢lendirilmesini 6ngérmektedir. Buna gore ortak
ticaret antlasmalarinda ilerlemeler kaydedilebilecektir. Ekonomik ve Parasal Birlik
konusunda da yine 1. senaryodaki gibi vergilendirme ve sosyal standartlar hususunda is
birligine dayali hareket etmeyi tercih eden tilkeler icin Avro Alaninin isleyisinde ilerleme
planlanmaktadir. Genel itibariyle 1. senaryoda planlanan konularin hepsi 3. senaryo icin
de soylenebilecektir. 1. Senaryoya ek olarak bu senaryoda ongoriilen temel husus birden
cok gonillii devletin koalisyonu s6z konusu oldugu icin 1. senaryoda ongoriilen
politikalarin yalmizca is birligini artirmay: secen ulkeler igin gecerli olacagidir. Netice
itibariyle bu senaryonun da 1. senaryoda oldugu gibi “pozitif reform giindemi”
baglaminda olumlu sonuglar dogurmasi miimkiin olacaktir. Bunun yaninda belli bazi
entegrasyon gruplari bazi alanlarda kazanim elde edecektir. Fakat nihayetinde ortak
karar alma hususu daha karmasik bir hal alacaktir (Sahin, 2017: s. 6). Bu senaryonun
genel hatlariyla artilar1 ve eksileri Beyaz Kitap’a gore su sekilde 6zetlenebilir: 27 tiyeli
AB'nin birlikteligi korunurken, isteyenler icin daha fazla is birligi mumkiin hale
gelecektir. AB yasalarindan dogan vatandaslik haklari, daha fazlasimni yapmay: segen bir
tilkede yasayip yasamadiklarina bagli olarak degismeye baslayacaktir. Farkli karar alma
katmanlarinin seffafli§1 ve hesap verebilirligi hakkinda sorular ortaya cikacaktir. Daha
fazlasin1 yapmak isteyen ve yapan tilkelerde beklentiler ve elde edilenler arasindaki
ugurum kapanmaya baslayacaktir (European Commission, 2017: s. 20).

Komisyon'un 6nerdigi dordiincii senaryo olan “Daha Az Alanda Daha Etkin Bir
AB”ye (Doing less more efficiently) gore, tek pazar ve ticaret baglaminda ortak
standartlar asgari diizeye indirgenecektir (European Commission, 2017: s. 22). Belirli
onceliklerin birlikte daha iyi ele alinmasi gerektigine dair bir fikir birliginin oldugu bu
senaryoda, AB'nin 27 tiyesinin dikkatini ve simirli kaynaklarini daha az sayida alana
odaklamaya karar vermesi stz konusu olmaktadir. Sonug olarak, AB'nin 27 {iyesinin
secilen oncelikli alanlarda ¢ok daha hizli ve daha kararli davranabilecektir. Bu politikalar
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icin, bugiin rekabet politikasinda veya bankacilik gozetiminde oldugu gibi, toplu
kararlar1 dogrudan uygulamak icin AB 27'ye daha giiglii araglar verilmektedir. AB'nin 27
tiyesinin yeni Onceliklerini secerken vaatleri, beklentileri ve sonuglar1 daha iyi
uyumlastirmaya calismasi gerekmektedir (European Commission, 2017: s. 22). Ekonomik
ve Parasal Birlik alaninda “Avro Alani”nin tahkimi icin somut adimlar atilacak ve AB
istthdam ve sosyal politikalar baglaminda daha az s6z sahibi konuma gelecektir. Genel
olarak Schengen, gog, giivenlik, dis politika ve savunma konularinda, yani sinur yonetimi,
terdrle miicadele ve go¢gmen politikalarinda is birligi miimkiin hale gelecek, dis politika
ve savunma konularinda AB tek sesli bir yapiya evrilecektir. Bunun somut ¢iktis1 olarak
“Avrupa Savunma Birligi” olusturulmasi miimkiin kilmacaktir. AB biitcesi bu senaryoya
gore, AB diizeyinde belirlenecek olan yeni tncelikli konulara gore tekrar kurgulanacaktir.
Bu senaryoya gore genel olarak karar alma siireci daha anlasilabilir bir hale gelecektir,
fakat bunun yaninda 6ncelikli alanlarin belirlenmesi stireci daha da zorlasacaktir ($ahin,
2017: s. 6). Bu senaryonun biitiinlesme baglaminda olumlu tarafi AB'nin daha fazla etki
alanina sahip oldugu konularda daha hizli ve kararli bir karar alma siireci
yiriitiilebilmesidir (European Commission, 2017: s. 22).

Beyaz Kitap’a gore dordiincii senaryonun artilar1 ve eksileri su sekilde
ozetlenmektedir: Sorumluluklarin daha net bir sgsekilde boliinmesi Avrupa
vatandaslariin ulusal ve bolgesel diizeyde AB 27'de nelerin ele alindigimni daha iyi
anlamalarina yardimci olacaktir. Bu, belirli alanlarda beklentiler karsilanmasa bile,
beklentiler ve sonuglar1 arasindaki boslugu kapatmaya yardimci olacaktir. AB
yasalarindan gelen vatandaslik haklari, daha fazlasinin yapildig: alanlarda giiglenirken
diger alanlarda zayiflamaya baslayacaktir. Baslangi¢ olarak, AB tiyelerinin hangi alanlara
oncelik vermesi gerektigi veya nerede daha az is birligi yapilmas: gerektigi konusunda
hemfikir olacag: diistintilmektedir (European Commission, 2017: s. 22).

“Hep birlikte daha fazla biittinlesme” (Doing much more together) olarak éngoriilen
besinci ve son senaryoya gore ise Tek Pazar ve ticaret standartlarinda uyum surecine
gidilecek ve ticaret AB tarafindan ele alinacaktir (European Commission, 2017: s. 26). Bu
senaryoda iiye devletler, daha fazla gii¢, kaynak ve karar alma siirecini paylasma
yoniinde egilim sergileyecektir. Nihayetinde ise tiim tiye devletler arasindaki is birligi
tim alanlarda hi¢ olmadig: kadar ileri gotiirtilebilecektir. Benzer sekilde, Avro Bolgesi ve
ortak para birimini paylasan tilkeler icin faydali olan her seyin herkes icin de yararh
oldugu tiye devletler tarafindan acik¢a anlasilacak ve buna bagli olarak
guiclendirilecektir. Kararlar Avrupa diizeyinde daha hizli alinabilecek ve hizla
uygulanacaktir (European Commission, 2017: s. 26).

Srrastyla Schengen, gog, giivenlik, dis politika ve savunma alanlarinda 4. senaryoda
ongoruldugi gibi simir yonetimi, terér ve go¢men politikalar1 sistematik bir bigim
kazanacak; dis politika ve savunma konular1 da benzer sekilde 4. senaryodaki gibi tek
sesli politikalar gerceklestirilecektir. AB biitgesi biiyiik oranda kademeli olarak
modernize edilerek artirilacak ve uye devletlerin kendi kaynaklar ile desteklenecektir.
Sonug olarak genel itibariyle 5. senaryo ekonomik ve siyasi birlik baglaminda karar alma
asamasinda daha hizli ve giivenilir kararlar alabilen bir birlikteligin 6ntinti agacaktir.
Bunun yaninda AB'nin iiye devletlerden aldig1 yetkilerin ¢ok fazla oldugunu diistinen
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tiye devletler tarafindan AB'nin hesap verebilirligi sorgulanacaktir (European
Commission, 2017: s. 26).

Beyaz Kitap’ta bu senaryonun artilar1 ve eksileri su sekilde tzetlenmektedir: AB
diizeyinde ¢ok daha onemli konularla ilgili ve daha hizli kararlar almabilecektir.
Vatandaslarin dogrudan AB yasalarina dayanan daha kapsamli ve daha fazla haklar
olacaktir. Fakat her ne kadar olumlu yanlari olsa da bunlarla birlikte, AB'nin
mesruiyetten yoksun oldugunu veya ulusal makamlardan ¢ok fazla gii¢ aldigini
diistinen, toplumun bazi kisimlarmi yabancilastirma riski de artacaktir (European
Commission, 2017: s. 26).

Gelecek senaryolari baglaminda Birligin gosterecegi gelisim, uluslaratistiiciiliik
/uluslararasicilik tartismalarinda uluslariistiiciiliige yakin bir durumun ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Almanya’nin bu gelecek senaryolarina bakisi da Birligin uluslariistii
yapistnin  desteklenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda federal bir
Avrupa’ya daha sicak bakan Almanyanin Birligin biitiinlesme siirecine ve gelecek
senaryolarina yonelik izledigi tavir da dnem teskil etmektedir.

3. Avrupa Birligi'nin Biitiinlesme Siirecinde Almanya’nin Etkisi

AB'nin, ozellikle siyasi anlamda biitiinlesmesi Birligin 1990'li yillardan itibaren
giindeminde yer alan bir konudur (Sonmez, 2006: s. 247). AKCT'nin kuruldugu
dénemden AB’ye gelinen siirecte biitlinlesmeye dair yasanan gelismeler
degerlendirildiginde, sorunlara ragmen birliktelik vurgusunun yapilmasmin ABnin
gelecegi acisindan biiyitk 6nem tasidigr dustintilmektedir. Avrupa biitiinlesmesi
stirecinde en 6nemli iki aktoriin Fransa ve Almanya oldugu aciktir. Fransa’da yapilan son
secimlerde AB biitiinlesmesine sicak bakan Emmanuel Macron’un lider olarak se¢ilmesi,
Fransa’'min Birligin biitiinlesmeye yonelik politikalarini destekleyecegi izlenimini
vermektedir (Dizdaroglu, 2017: s. 22). ikinci Diinya Savast sonrast Almanya’nin
Avrupa’nin en biiyiik ekonomisi haline gelmesi ve Avrupa’da istikrarin saglanmasi
asamasindaki rolii, Almanya’min biitiinlesmedeki ©6neminin aciklanmasini gerekli
kilmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa ve Almanya arasindaki iliskiler,
Avrupa bitiinlesmesinin temelini olusturmaktadir (Gedikkaya Bal, 2016: s. 223).
Giintimiizde de Birligin gelecegine yonelik girisimlerde Almanya’nin Fransa'nin destegi
ile biiytik bir rol oynayacagini soylemek miimkiindiir.

Oncelikle Almanya’nin Birligin biitiinlesme stirecinde tarihsel agidan nasil bir tavir
takindig1 anlagilmaya calisilacaktir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ig ve dis politikalari
cercevesinde oldukga siki kisitlamalarla hareket eden Almanya, genelde yar1 egemen bir
devlet seklinde degerlendirilmistir (Biiyiikbay, 2016: s. 28). Bunun en 6nemli gostergesi,
Almanya’nin Toplulugun kurulus asamasinda miizakere giictiniin olmamasi seklinde
ifade edilmektedir. Savasin etkilerini temizlemek, kotii donemi geride birakmak,
ekonomiyi giiclendirmek ve wuluslararasi arenada saygin bir yer edinmek adina
Toplulugun o dénemki fikirlerini benimseyen bir Almanya sz konusu olmustur (Ulger,
2015: s. 45). Bu baglamda Almanya’nin baslangicta biitiinlesmeye sicak bakmasinin
altinda yatan neden, Ikinci Diinya Savasi sonrasi nispeten kisitlt bir devlet olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve siyasi olarak daha fazla biitiinlesmeye yonelen bir
Topluluk Almanya’nin ¢ikarlarina daha iyi hizmet edebilecektir. Almanya’nin
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biitiinlesme yanlisi tavrinin yani sira Fransa'min Almanya’min artan niifusundan ve
ekonomik giicinden duydugu kaygi, Fransa’nin da biitiinlesme siirecini desteklemesiyle
sonuclanmistir. Boylece baslangigta Almanya ve Fransa'min olumlu yaklasimlar:
biitiinlesme siireglerini hizlandirmustir (Biiytikbay, 2016: s. 48).

Birligin biittinlesmesinde Almanya’nin ¢nemli bir rolii Soguk Savas’in bitiminden
sonra Bati ve Dogu Almanya’nin birlesmesiyle s6z konusu olmustur. Bu birlesme
neticesinde uluslararas:i anlamda tam bagimsizligini kazanan Almanya, bir siire
birlesmenin dogurdugu sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmais, ancak 2000°1i yillarin
baginda ekonomisini giiclendirmek adina faaliyete gecirdigi reformlar1 tamamlamustir.
Boylece Birligin geleceginde ekonomik anlamda da s6z sahibi olan bir tilke konumuna
gelmistir (Biiytikbay, 2016: s. 48-49).

Almanya AB biitiinlesme c¢abalarinda her seferinde demografik ve ekonomik
agirhigiyla Avrupa’dan yana tavir almis ve Avrupa biitiinlesme stirecinin devamini
hedeflemistir (B. Kaleagasi ile kisisel iletisim, 24.10.2018). Ekonomik giictiniin de etkisiyle
AB kurumlari tizerinde, AB politikalarmin isleyisinde ve karar alma siireglerinde oldukga
biiytik etkisi olan bir aktér konumuna gelmistir (Biiytikbay, 2016, s. 50-51).

Biittinlesme stirecinde Almanya’nin etkisini incelerken unutulmamas: gereken bir
konu da biittinlesmenin tilkenin ¢ikarlarryla ortiistip orttismedigidir. Bu baglamda
tilkelerin uzlasmaya acik olmalar1 gerektigi diistiniilmekle birlikte, her tilkenin ¢ncelikle
kendi cikarlarini 6n planda tuttugu da bilinmektedir. Bahadir Kaleagasi'na gore, her tilke
biitiinlesmeyi 6ncelikle kendi ¢ikarlarina gore degerlendirmektedir. Ancak her tilkenin
¢ikar1 aslinda ortak cikarin elde edilmesi seklinde de ifade edilebilmektedir. Avrupa’nin
uzlasma kiltiirtintin altinda yatan temel unsur budur. Hicbir tilke tek basina bir karar
alamamakta, almaya kalktifi takdirde kendisine karst kurulan ittifaklarla
karsilasabilmektedir. Almanya’nin biitiinlesme vizyonuna bakildiginda aslinda bastaki
hiiktimetlere gore degisimler oldugu sdylenebilmektedir. Giintimtizde makro ekonomik
disiplin, biitge disiplini, bor¢ yonetimi, kamu borcu yonetimi disiplini, enflasyon, diisiik
enflasyon ve dolayist ile nispeten daha diisiik ama siirekli biiytime, yenilenebilir enerji
politikalari, dijital dontistim, esnek is piyasalari gibi tiim bu alanlarda Almanya’nin
ulusal politikalarin1 miimkiin oldugunca Avrupa diizeyinde kabul ettirme hedefi
cercevesinde hareket ettigi goriilmektedir (B. Kaleagasi ile kisisel iletisim, 24.10.2018).

Almanya’nin biittinlesme stirecinde diger {ilkelerden farklilastigi bazi noktalar
bulunmaktadir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinin Birlige dahil olmasi Almanya’nin siireci hizli yonetmesiyle
saglanmistir. Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra da diger {ilkeleri beklemeden
Hirvatistan't hizla tanimasi, Birligin ulusal ¢ikarina olan konular1 olagan uzlasmalar:
beklemeden Avrupa giindemine getirmesiyle sonuglanmistir (B. Kaleagas: ile kisisel
iletisim, 24.10.2018).

Cigdem Nas’a gore Sansolye Angela Merkel donemi baz alindiginda, Almanya’nin
Avrupa’nin birligini koruyan bir aktor oldugu goriilmektedir. Ancak giintimiizde ig
siyaset alaninda ¢ok reformist adimlar atamayan bir Merkel s6z konusu olmakla birlikte,
Merkel sonras: kendi iginde konsensiis saglayamayan bir Almanya’nin Avrupa’da ne
kadar oncii konumda olacag tartisilabilmektedir. Ancak tiim bu kosullara ragmen yine
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de Birlik igerisinde Almanya’dan daha giiglii bir aktoriin olacagr éngoriilmemektedir (C.
Nas ile kisisel iletisim, 21.09.2018).

Birligin en biiyiik ekonomisi ve en yiiksek niifuslu iilkesi konumunda bulunan
Almanya yalnizca ekonomik ve demografik agidan degil; aym1 zamanda Birligin izledigi
dis politika agisindan da énemli bir aktor olarak degerlendirilmektedir (Biiytikbay, 2016:
s. 50-51). AB biitiinlesme siirecindeki en 6nemli argiimanlardan biri olan ortak dis
politika konusu Almanya’nin 6nderliginde devam eden bir proje olarak kayda deger
derecede ©neme sahiptir. Biiylikbay Almanyanin liderlik roliintin, Avrupa dis
politikasinin yontint etkileyecegini savunmaktadir (Biiytikbay, 2016: s. 47). Cigdem
Nas’a gore ise Avrupa biitiinlesmesindeki genisleme siiregleri ve ortak dis politika
uygulamalar1 esgiidiimlii gidebilmektedir. Ornegin Almanya Birligin dis politikasinin
sekillenmesi siirecinde 2004 genislemesine de 6n ayak olmustur. Fransa'min daha ¢ok
Akdeniz Havzasi ile ilgilenmesine ragmen, Almanya uzlasiya agik olmadan kendi
politikalar1 dogrultusunda AB genislemesini yonlendirmistir. Bunun sebebi yine
Almanya’nin ¢ikarlariyla paralel olarak bu blgenin Almanya’nin tarihsel ve kiiltiirel etki
alani olmasindan kaynaklanmaktadir (C. Nas ile kisisel iletisim, 21.09.2018).

Almanya’nin Birligin dis politikasindaki etkinligi son yillarda giderek artmaktadir.
Gelecek senaryolar1 baglaminda ortak dis politikanin etkinlestirilecegine yonelik ifadeler
Almanya’nin AB icindeki liderligini pekistirecektir. Zira Almanya dis politika 6zelinde
kriz yonetimini gerceklestirmenin yaninda, Avrupa Komsuluk Politikasi ve Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikas: gibi genel AB politikalarini gelistirme konusunda da
merkezi rol oynamaktadir. Uzerinde durulmasi gereken onemli bir diger husus ise
Almanya’nin aslinda Birligin liderlik roliinti tistlenmedigi, tam tersine siireg icerisinde
yasanan gelismelerin Almanya’y1 bu liderlik roliine tasidigidir (Biiytikbay, 2016: s. 59).
Almanya’nin izledigi tutarl ve stratejik bir dis politika ve giivenlik politikasi ile Almanya
hem daha gtiglii bir Almanya haline gelecek hem de daha gticlii bir Avrupa’nin insasina
yardimei olacaktir (Canbolat, 2018: s. 162).

Avro bolgesinde yasanan krizin Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra AB ekonomisinin
karsilastig1 en onemli kriz oldugu kabul edilmektedir (Ergin, 2013: s.152). Bu krizin
Almanya’nin Avrupa biitiinlesmesi stirecindeki yeri {izerinde de etkili oldugu
diistiniilmektedir. Maastricht Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesinde 6nemli bir rolii olan
Almanya’nin, yine bu antlasmanin Avro alaniyla ilgili hiikiimlerinin belirlenmesinde
katkis1 biuiytiktiir (C. Nas ile kisisel iletisim, 21.09.2018) Canbolat'in belirttigi gibi; AB'nin
kurulusunda ve AB sisteminin ¢nciilerinden birisi olarak Almanya, 6zellikle AB'nin yeni
tiyelerle genisleme siirecinde, genel anlamda ekonomik ve finansal kriz, 6zelde ise Avro
Krizi olarak ifade edilen sorun Avrupa’yi sarsarken ates hattindaki ulke olmustur
(Canbolat, 2018: s. 161). Netice itibariyle Almanya'min AB icindeki lider konumu
yukarida belirtildigi gibi Berlin Yonetiminin bir tercihi olmaktan ¢ok bir zorunlulugu gibi
goriinmektedir. Canbolat’a gére AB'nin proaktif ve yapici bir aktorii olarak Almanya, AB
ve Avrupa’da da bir agirlik teskil edebilir (Canbolat, 2018: s. 162).

Tarihsel cercevede degerlendirildiginde, Almanya’nin AB'nin liderligi ile AB
biitiinlesme stirecinin yonetilmesi konusunda bazen elestirildigi goriilmektedir. Bunun
en onemli sebebi ulusal egemenlik konusudur. Ekonomik ve siyasal biitiinlesmenin
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ontindeki en biyiik engel, iilkelerin ulusal egemenliklerini her seyin {izerinde
tutmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, tiye devletlerin biitiinlesme politikalar:
baglaminda Almanya liderliginde hareket etmelerini de engellemektedir. Ulusal
egemenliklerinden tam olarak feragat etmek istemeyecek iiye devletlerin tek bir cat1
altinda toplanmis Avrupa fikrine sicak bakmayacaklar1 agiktir (Middelaar, 2014: s. 300).
Almanya’nin Birlik igindeki liderlik roliintin artmasi, iiye tilkelerin egemenlikleri
agisindan bir tehdit olarak algilanabilmektedir. Ancak, Almanya’'min hammaddeye
bagimli bir endiistri devi olmasi, Almanya’nin hegemon bir gii¢ ya da tehdit olmasin
engellemektedir (Canbolat, 2009: s. 223-225). Ayrica Avrupa Birligi icerisindeki bir
Almanya’nin hegemon gii¢ olmasi ile ilgili farkli goriisler de mevcuttur. Yine Canbolat'in
ifadeleriyle tek basina bir Almanya’ya iliskin gekinceler bulunsa da AB sistemi igindeki
denetlenebilir  bir ~ Almanya'min  hegemon  giic olmasi  tehlike  olarak
degerlendirilmeyebilir. Tek sart Birlik icerisindeki bir Almanya olmasidir. 2012 yilinda
Miinih Guivenlik Konferansi'nda Polonya Disisleri Bakani Radoslaw Sikorski tarafindan
dile getirildigi tizere AB sistemi igindeki Almanya’nin hegemonyasina Polonya karsi
ctkmamaktadir (I. Canbolat ile kisisel iletisim, 25.09.2018).

Sonug itibariyle Birligin en 6nemli aktorlerinden biri olan Almanya’nin, ABnin
gelecegi ile Birligin ekonomik ve parasal birlik baglaminda sececegi istikamette 6nemli
bir rol oynayacag: agiktir. Yakin ge¢miste Birligin karsi karsiya kaldig1 6nemli krizlerin
basinda gelen Avro krizi, Brexit, miilteci krizi gibi gelismeler, dis ve giivenlik politikalar
baglaminda Almanya’yr liderlige zorlamistir (Biiytikbay, 2016: s. 118). Dolayisiyla
Almanya’nin dis politika kararlarinin, AB’'nin dis politika ve guvenligini belirlemeye
devam edecegi asikardir. Diger yandan Almanya’nin ¢ok ulusluluga vurgusu AB'nin
biittinlesmesine, ortakliga ve is birligine yonelik kararliligini ortaya koymaktadir.

4. Avrupa Birligi'nin Gelecek Senaryolarina Almanya’nin Bakis1

Tarihsel olarak degerlendirildiginde Birligin basarili bir biitiinlesme siireci
yasamasinda Almanya’nin yapict roliiniin yadsinmamast gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan 2017 yilinda yayimlanan AB'nin gelecegine yonelik
senaryolari iceren 2025 vizyonlu Beyaz Kitap’taki gelecek senaryolar1 bes ana baslikta ele
alinmaktadir. Yukarida ayrintilar1  anlatilan  senaryolar Almanya acgisindan
degerlendirildiginde 6nemli yaklagimlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu senaryolardan ilki “Ayni sekilde devam” senaryosuna gore Almanya’nin gikarlar:
ve gecmisten gilintimiize gelen federatif bakis acisiyla bu senaryonun ortiismedigi
distiniilmektedir (Ulger, 2014: s. 107). Ayrica ekonomik ve parasal birlik cercevesinde
yasanan gelismeler Avro alaninin kademeli bicimde iyilestirilmesi ile sirli kalmistir
(Sahin, 2017: s. 5). Cigdem Nas’a gore, Almanya icin en 6énemli hususlardan biri Avro
alanidir, yani Avronun giiglii bir para birimi olarak devam etmesidir. Diger tilkelerin bu
para biriminin giictinii zayiflatacak politikalar uygulamasinin engellenmesi yani mali
disiplin Almanya agisindan ¢ok 6énemlidir. Avrupa icin de mali disiplinin saglanmasi ve
miimkiin oldugu kadar bu siirecin devam etmesi AB'nin var olmaya devam etmesi ile
iliskilendirilmekte ve bu senaryo baglaminda Almanya ve Avrupa Birligi'nin ortak ¢ikar:
olarak ifade edilebilmektedir (C. Nas ile kisisel iletisim, 21.09.2018)
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Komisyon'un onerdigi ikinci senaryo Almanya agisindan degerlendirildiginde,
Birligin ekonomik ve siyasi is birligi baglaminda olumlu ilerleme saglanmas: seklinde
kurgulanmadig i¢in Almanya’nin ¢ikarlarina uygun islemedigi anlasilmaktadir. Hem
ortak savunma ve dis politika anlaminda hem de hizmetlerin dolasiminda ortak karar
alma stireclerinin ve biitiinlesmenin zayiflamasina yol acabileceginden hareketle bu
senaryo da Almanya i¢in uygun goriinmemektedir.

Ulrich ve Schild’e gore Birligin biitiinlesme siirecinde ve sonrasinda karsilastigi ve
karsilasabilecegi krizler ve tye devletlerdeki siyasi egilimler goz oOntinde
bulunduruldugunda hem Avrupa icin hem de Almanya icin en makul senaryonun
tiglincti senaryo oldugu diistintilmektedir (Ulrich and Schild, 2018: s. 1186). Bu senaryo
ilerlemeye istekli ve yetkin olan iiye devletler igin biittinlesme alanlarinin derinlesmesini
saglarken; diger tiye devletler icin daha az biitiinlesme alanina sahip gevsek bir
Avrupa’nin tasarlanmasini éngormektedir. Dolayisiyla, bu senaryo diger senaryolarda
oldugu gibi, tim tiye devletler i¢cin uygun olan tek bir kalip gelistirmek yerine uye
devletlerin arasindaki farkli biitiinlesme kapasitelerini ve isteklerini goz ontinde
bulundurup daha fazla ilerlemek isteyen tiye devletlere bu imkani tanimaktadir. Bu
baglamda degerlendirildiginde bu senaryonun, esnek biitiinlesme modellerinden cok
vitesli Avrupa yaklasiminin 6zelliklerini de yansittig1 soylenebilir (Besgtir ve Utkulu,
2019: 334). Bu senaryonun Almanya’nin gerek uluslararasi alanda gerekse bolgesel
konularda daha giiclii ve egemen bir konumda bulunma hedefiyle uyustugunu séylemek
zor olacaktir. Bununla birlikte, gelecek senaryolarindan s6z ederken bir uzlagmanin
gerekliligi hatirlanmalidir. Kisaca, Almanya bu siirecte tam olarak istedigini alamayacak
ve uzlasacag1 bir formiile raz1 gelmek zorunda kalabilecektir.

Komisyon'un yayinladig: senaryolardan dordiinciisii olan “Daha az alanda daha etkin
bir AB” senaryosu, ¢nceki ii¢ senaryoya nispeten Almanya'nin hedefleriyle daha fazla
ortiismekle birlikte yine de tam anlamiyla siyasi ve ekonomik biitiinlesme konusunda
yetersiz olarak degerlendirilmektedir. Bu senaryo Almanya’nin ge¢misten glintimiize
savundugu Birlik politikalarini sekillendirebilme ve mali acidan da Birlik kurumlarinda
baskin bir role sahip olma gibi hedeflerini tam olarak karsilamamaktadir. Daha 6nce de
ifade edildigi tizere AB, iilkelerin nihai ¢ikarlarindan ziyade bir uzlasma ortami olarak
ele alinmalidir. Son senaryo olan “Hep birlikte daha fazla biitiinlesme” senaryosunu
Almanya agisindan yorumlamak gerekirse, yakin gelecekte hem genel olarak Birligin
hem de Almanya 6nderliginde bir Birligin daha fazla biitiinlesmeye gidecegini soylemek
hentiz miimkiin goriinmemektedir.

Sonug olarak, Almanya’nin bu gelecek senaryolar1 kapsaminda iki ya da ti¢ cemberli
bir Avrupa baglaminda farklilastirilmis bitiinlesmeden yana olmasi beklenmektedir.
Almanya’nin farklilagtirilmis biitiinlesme modelinde; merkezde Avro boélgesine ulus tistii
diizeyde tiiye olan iilkeler, ikinci gemberde buna tiye olmak isteyen ama teknik olarak
hentiz hazir olmayan, kistaslar1 karsilamayan tilkeler (tek pazar tiyeleri), tigiincii
cemberde ise bunlara hi¢ dahil olmak istemeyen tilkeler (Giimriik Birligi) bulunmaktadar.
Almanya’nin boyle bir Avrupa olusumuna yonelik isteginin gittikce arttig:
dusuniilmektedir (B. Kaleagas: ile kisisel iletisim, 24.10.2018) Komisyon esnek
biitiinlesme kavramini “tek bir hizda ayni hedefleri takip eden monolitik bir blogun
aksine, liye devletlerin farkli hizlarda ve/veya farkli hedefler dogrultusunda ilerlemeyi
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tercih ettigi bir entegrasyon siireci” seklinde tanimlamaktadir (European Commission,
1997, s. 28). Zamanla Avrupa Birligi'nin geleceginin bu sekilde daha esnek bir
biitiinlesme siirecine dogru evrilecegi giintimiizdeki tartismalar arasinda yer almaktadir.
Kaleagasi'na gore, ortak dis politika ve ortak savunma alanlarinda daha gticlii bir is
birligini hedefleyen Almanya, esnek biitiinlesme siirecinin islemesi halinde dahi bu
alanlarda is birligi taraftar olacaktir (B. Kaleagast ile kisisel iletisim, 24.10.2018).

Sonug¢

AB'nin gelisim ve doniisimii 70 yila varan dinamik bir siirecin sonucunda
sekillenmeye devam etmektedir. Oniimiizdeki yillarda Avrupa biitiinlesmesinin ne
yonde gelisecegini ve Almanya’nin bu siirecteki roliinii inceleyen bu ¢alismada oncelikle
Birligin glintimiize degin gecirdigi genisleme ve biitlinlesme stirecleri Almanya
tizerinden ele alinmustir. Ikinci boliimde ise Avrupa Birligi'nin 2025 vizyonlu gelecek
senaryolart Avrupa Komisyonu'nun referansiyla degerlendirilmeye calisilmistir. Bir
sonraki bolimde Avrupa biitiinlesme stirecinde Almanya’nin {istlendigi rol hem
biitiinlesme asamalar1 degerlendirilerek hem de ortak dis politika ve giivenlik ile Avro
alan1 kapsaminda analiz edilmeye ¢alisilmistir. Calismanin son boliimii ise Almanya’nin
Avrupa Komisyonu'nun yaymladigi gelecek senaryolarindan hangisi cergevesinde
biitiinlesmeyi desteklediginin anlasilmasina katki saglamay1 hedeflemistir.

Almanya’nin tarihsel siire¢ boyunca Birlik icerisinde daha fazla biitiinlesme istedigi
bilinmektedir. Bu baglamda federatif yapiyr her firsatta oldugu gibi gelecek
planlamasinda da dile getirecektir. Ancak Fransa'min ge¢misten giintimiize ulus tistii
yapiya kaygiyla yaklasmasi nedeniyle Almanya’nin arzu ettigi plan1 hayata gegirmesi zor
goriinmektedir. Bu nedenle Almanya'nin arzu ettifinden ziyade Birligin yapisini
koruyabilmek ve gelecekte giiclii bir AB’yi olusturabilmek icin uzlasmak durumunda
kalacagini soylemek muimkiin olacaktir. Ulrich ve Schild ise daha net bir ifade kullanarak
tiglincti senaryonun Almanya’nin ¢ikarlarina uygun olacagini belirtmektedir. “Birden
Cok Goniilliiller Koalisyonu” olarak bilinen {iciincii senaryoda Birlik var olan yapisini
korumakla birlikte bazi {iye devletlerin artan oranda is birligi icerisine girmesinin
mimkiin oldugu ongoriilmektedir. Dordiincii ve besinci senaryonun Almanya igin
onemli oldugunu diistinmekle birlikte ortaya bir sorun ¢ikmaktadir. Bu sorun
Almanya’nin hedefledigi ve destekledigi savlarin hayata ge¢mesinden ziyade gerek
Birligin iginde bulundugu durum gerekse uzlagsma gerekliligi nedeniyle ideal planlarina
ulasamayacagdir.

Buradan hareketle Almanya ideal olani sonuna kadar savunma yolunu se¢gmek istese
de Beyaz Kitap'ta giindeme gelen bes senaryo ve diinyadaki diger gelismeler
cercevesinde bir uzlasi ortami aramak zorunda kalacagi ve olabilirlikler tizerinde durmak
zorunda kalacagi acgiktir. 2004 genislemesi dikkate alindiginda, Almanya’nin liderlik
roliintin Birligin dis politikas1 tizerindeki etkisini gittikge arttirdig1 gozlemlenmektedir.
Gerek ekonomik krizler gerek go¢ konusunda Almanya’nin inisiyatif almasi bu role
ornek gosterilebilmektedir. Ekonomik ve siyasi kararlarda Almanya'nin etkisi bariz bir
sekilde goriiliirken Merkel yonetiminin atacagi adimlarda kendi i¢ politik siirecinin de
kararlara etki etmesi mumkiin olabilecektir. Nasil ki, Macron'un Fransa’da goreve
gelmesinin bitlinlesme siirecine olumlu yansiyacag distiniiliiyorsa Merkel sonrasi
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donemin de kismen bile olsa bu siireci etkileme ihtimalini g6z ardi etmemek
gerekmektedir. Ozetle giiglii bir Almanya’nin oniimiizdeki siirecte Fransa ile birlikte
Birligin gelecegi icin etkin olmasi beklenmektedir.
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