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Hizli niifus artisiyla birlikte yagam alanlarindaki talebin karsilanmasi i¢in birgok yeni
yapl ingaati yapilmakta ve mevcut yapilar yenilenmektedir. Arazi parsellerinde
olusan bu giincellemeler icin yap1 ruhsati ve yapt kullanma izin belgesi alinmasi
zorunludur. Glinliimiizde yap1 ruhsati siiregleri genellikle iki boyutlu (2B) proje
dosyalar1 veya kagit ciktilar1 kullanilarak manuel olarak gerceklestirilmektedir. Diger
bir yandan yapinin tamamlanmasiyla ortaya ¢ikan kat miilkiyeti kavramiyla parsel
tzerindeki cins degisikliklerine istinaden ulusal kadastro veri tabanimin da
giincellenmesi gerekmektedir. Mevcut durumda miilkiyet haklarinin ve fiziksel
bilesenlerinin 2B grafikler ile tam olarak betimlenememesinden kaynaklanan
problemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda, ¢alismada Tiirkiye’deki yap: ruhsat
ve kat miilkiyeti siireclerinin daha nitelikli hale getirilebilmesi icin Yap: Bilgi
Modellemesi (BIM) ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) veri modellerinden faydalanilan
bir is cercevesi 6&nerisinde bulunulmasi amacglanmistir. Istanbul'daki ilge
belediyelerinin internet siteleri incelenerek yapi ruhsati stireglerinde dijital veri
kullammu ile ilgili degerlendirme yapilmistir. Calismanin sonuglar1 yapi ruhsati
slireglerinin elektronik ve ii¢ boyutlu (3B) dijital yapt modelleri kullanilarak
gerceklestirilmesine iliskin olarak istenilen diizeyde olmadiginm1 gostermektedir.
Ancak dijital yapi ruhsati siireglerinin hayat gegirilebilmesi i¢cin 6zel ve kamu sektorii
anlaminda 6nemli bir potansiyel oldugu da g6z ardi edilmemelidir. Bu baglamda
Tiirkiye’'de ileriye doniik olarak tiretilecek planlama ve stratejilerde kullamlabilecek
bulgular aktarilmistir.

Digitalization of Processes from Building Permit Issuing to Property Ownership: Current
Situation Analysis and Proposal
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ABSTRACT

Because of the rapid population growth, to meet the demand in the living spaces, many
new buildings are being constructed and existing buildings are being renewed. Getting a
building permit is mandatory for these updates that occur in the land parcels. Nowadays,
the building permit processes are manually carried out by using two dimensional (2D)
project files and paper outputs in general. On the other hand, the national cadastral
database should be updated with respect to land-use conversions due to the property
ownership notion that arises out of the completion of construction. Currently, there are
problems related to this issue because property rights and their components cannot be
accurately represented by using 2D graphics. In this context, this paper aims to propose
a framework that benefits from data models formatted by using Building Information
Modelling (BIM) and Geographic Information Systems (GIS) techniques in order to
improve the building permit procedures in Turkey. The evaluation with regard to the use
of digital data in building permit processes is carried out by examining the websites of
municipalities in Istanbul, Turkey. The results show that building permit processes are
not at the expected level with regards to electronic submission and the use of three
dimensional (3D) digital building models. However, there is an important potential for
achieving digital building permit procedures in terms of private and public sectors. In
this direction, the findings that could be used for forward planning and strategies in
Turkey are presented.
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1. GIRIS

Son yirmi yillik siire zarfinda akill sehir (smart
city) kavrami bilimsel literatiirde ve uluslararasi
politikalarda oldukca popiiler hale gelmistir ve bu
popllerlik de giin gectik¢e artmaktadir. Akill sehir;
stirdiirtilebilir ve daha yesil bir sehir yaratmak igin
ve yasam kalitesini artirmak adina, rekabetci ve
yenilige acik sekilde yeni teknolojileri kullanarak
insanlari, bilgiyi ve sehir bilesenlerini birbirine
baglayan, yiiksek teknolojiye adapte olabilen ve ayni
zamanda gelismis bir sehir olarak tanimlanabilir
(Bakici ark.,, 2013). Bununla birlikte akilli sehirler
oncelikle lokasyon, mekan ve diger konumsal
bilgileri yerel idarelere, vatandaslara ve isletmelere
onlarin aktivitelerini organize ederek ulastiran
konumsal olarak olanakli (spatially enabled) sehir
ozelligine sahip olmalidir (Williamson ark., 2011).

Artan sehirlesme ve iklim degisikligi gibi
etkenler  hiikiimetleri ~ vatandaslarina  daha
yasanabilir, nitelikli ve cevresel acidan refah seviyesi
yiksek bir yasam ulastirabilmek icin karmasik
stratejilere adapte olmaya zorlamaktadir. Bu
stratejiler yasam alaniyla ilgili hizmetleri, altyapiy:
ve ¢evresel unsurlari icermektedir. Bu bakis agisiyla
da sehirlere iliskin akilli siirdiiriilebilir kalkinma
(smart sustainable development) oOnemli hale
gelmektedir (Macke ark. 2019). Bu konuyla iligkili
olarak, yasam alanlarinda gergeklestirilen yapi

ingsaatlarinin  Kontrolli ve nitelikli  olarak
gerceklestirilebilmeleri icin kanun ve
yonetmeliklerde  belirtilen  unsurlara iliskin

kontrollerin yapilmasi biiyiik 6neme sahiptir.

Sehirlerdeki niifus artisindan dolay1 bir¢ok
tilkede yeni yapilarin insa edilmesi i¢in artan bir
talep  bulunmaktadir. Tim bu insaatlara
baslanabilmesi i¢in yap1 ruhsati (building permit)
alinmasi1 zorunludur. Bu durumla iligkili olarak
yonetimler akilli insa edilmis cevreyi (smart built
environment)  basarili  bir  sekilde hayata
gecirebilmek icin yap1 ruhsati siireclerinin
iyilestirilmesinin yollarini aramaktadir. Cok sayida
diizenleyici birim hem yapi ruhsati siireclerinde hem
de yap1 kullanma izni stireclerinde rol almaktadir. Bu
nedenle bu siirecler o6zellikle biiyiik sehirlerde
oldukca karmasik hale gelmektedir. Yap: ruhsati
stirecleri yaygin olarak yapi tasariminin ve insaat
stirecinin ytrirliikteki yasa, yonetmelikler ve imar
planlarina uygun olup olmadiginin kontroliinden
olusmaktadir. Ancak bu siiregler genellikle
prosediirlerin seffaf olmamas, fazlaca evrak isinin
gerceklestirilmesi ve yavas inceleme
yontemlerinden kaynaklanan problemlere sahiptir
(Malsane et al., 2015; Shahi et al., 2019).

Bu baglamda, yap1 ruhsati siireglerinin
dijitallestirmesi ve otomatiklestirilmesi bahsedilen
olumsuzluklarin &niine gecilebilmesi igin son
zamanlarda dikkat ceken arastirma konularindan
biri haline gelmistir. S6zi edilen yaklasim konumsal
veri modellerinden ve uluslararasi standartlardan
yararlanilmasini  icermektedir. Bu model ve
standartlara diinya genelinde yaygin olarak
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kullanilan CityGML ve IFC 6rnek olarak gosterilebilir
(Macit ilal ve Glinaydin, 2017; Noardo et al,, 2019;
Olsson et al.,, 2018). Bu anlamda Tiirkiye’'deki yap1
ruhsati  slireclerinin iyilestirilmesi ve diger
iilkelerdeki gelismelere adapte olunabilmesi biiytik
onem arz etmektedir. Yapr ruhsati siireclerinin
otomatiklestirilmesine yonelik olarak
gerceklestirilen  bir literatliir  arastirmasinda
Tiirkiye’deki arastirmalarin diger {tlkelere gore
olduk¢a az oldugu saptanmistir (Aydin ve Yaman,
2018).

Diger bir yandan ii¢ boyutlu (3B) sehir
modellerinin iiretilmesine yonelik diinya genelinde
artan bir ilgi bulunmaktadir. Olusturulan bu
modeller yonetici ve karar vericilere enerji talebi
tahmini, afet yo6netimi ve vergilendirme ile
gayrimenkul degerleme gibi bir¢ok farkli konuda
destek olmaktadir (Filip Biljecki et al, 2015). Bu
durumla iligkili olarak dijital kent modellerinin
olusturulmasi baglaminda 6zellikle metropollerdeki
yapilar son on yillik siire icerisinde yaygin bir sekilde
3B olarak betimlenmektedir. Mimarhk, miithendislik
ve ingaat (AEC) firmalar1 yogun bir sekilde yapilarin
yap1 bilgi modellemesi (BIM) teknikleri kullanilarak
3B ve dijital olarak modellenmesiyle ilgilenmektedir.
BIM, son yillarda gosterdigi gelismeyle modern AEC
sektori icin vazgecilmez bir is siireci haline gelmistir
ve geleneksel bilgisayar destekli tasarimin (CAD)
yerini almaktadir. Ornegin; yayimlanan bir rapora
gore Ingiltere’de BIM kullanim1 2011 yilinda sadece
%13 iken 2018 yi1linda bu oran %60'1n {izerinde bir
artis gostererek %74’e ¢ikmistir (NBC, 2018).
Tiirkiye’'de gerceklestirilen bir arastirma
sonuclarina gore ise katihm gosterenlerin %54’i
projelerinde BIM kullandiklarimi ifade etmislerdir
(BIMgenius, 2018). Bahsedilen istatistikler BIM’in
kullaniminin ve kazandigl 6nemin gittikce artis
gosterdigine isaret etmektedir.

BIM iyi bir sekilde adapte edildiginde, daha
yuksek kalitede yapilar iireten biitlinlesik tasarimi
ve insaat siirecini diisiik maliyet ve azaltilmis proje
stiresiyle miimkiin hale getirmektedir (Teicholz ark.,
2018). BIM temelli iiretilen modeller daha éncelerde
sadece betimleme amaciyla tretilmelerine ragmen
giinimiizde yapilarla ilgili farkli analizlerin
gerceklestirilmesi amaciyla ve ayn1 zamanda kent
veya ulusal dlgekteki konumsal veri altyapilariyla
entegrasyon i¢in kullanilmaktadir. Boylece akilli insa
edilmis ¢cevrenin dijital doniisiimii tiretilen dijital ikiz
(digital twin) sehirler aracihigiyla 3B kent
modellerinden o6nemli Ol¢iide faydalanmaktadir.
Bahsedilen modeller uzman goriislerine ve kullanim
amacina bagh olarak degisik platformlarda farkl
teknikler kullanilarak olusturulmaktadir (Eriksson
etal,, 2020). Ancak gliniimiizde 3B kent modellerinin
iiretimi karmasik yasam alanlarinda zorlu bir
stirectir. Bununla birlikte olusturulan konumsal veri
modellerinin giincel  tutulmasi sehirlerde
gerceklesen cok sayida degisiklik nedeniyle giin
gectikce zorlu hale gelmektedir. Bu nedenle 3B kent
modellerinin hem {retimine hem de giincel
tutulmasina katki saglayacak is akislar1 énem arz
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etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 3B sehir
modellerini iceren konumsal veri altyapilarini tam
anlamiyla elde etmek icin etkili is cercevelerine

ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bir diger 6nemli konu ise temel konumsal veri
setlerinin olusturulmasina, ekonomilerin

dijitallestirilmesine ve akilli siirdiiriilebilir sehirlerin
miimkiin kilinmasina 6nemli katki veren arazi idare
sistemleridir (Rajabifard, 2014). Bu sistemlere
iliskin islemler genellikle iki boyutlu (2B) ve kagit
tabanl kayitlarla gerceklestirilmekte ve parsellerin
2B dijital betimlemelerini olanakli kilmaktadir.
Ancak sosyal esitsizlik, kentlesme ve dijital doniisiim
gibi toplumla ilgili gerceklesen 6nemli olaylarla basa
¢ikabilmek i¢in arazi idare sistemlerinin 3B tasinmaz
birimlerinin kullanilmas1 baglaminda yeniden
yapilandirilmasina  gereksinim  duyulmaktadir
(Kalogianni et al., 2020). Bu konuyla ilgili olarak
literatiirde bir¢ok calisma yer almaktadir (Aien etal,,
2013; Ho et al, 2013; Rajabifard et al., 2018). Bu
baglamda karmasik ve ¢ok katmanli yapilardaki
miilkiyet haklarinin dijital olarak gercgekei ve detayli
olarak betimlenmesi ile kayit altina alinmasi bir
gereklilik haline gelmektedir. Bu dijital doniisiimiin
BIM teknikleriyle iretilen yap1 modelleriyle
gerceklestirilmesi 6nemli bir secenek olarak
arastiritlmaktadir (Oldfield et al., 2017). Literatiirde
Tiirkiye’deki arazi idaresi ve miilkiyet haklarinin
betimlenmesiyle ilgili calismalar da yer almaktadir
(Alkan ve Polat, 2017; Cagdas, 2013). Bu anlamda
Tirkiye’de 3B arazi idare sistemlerine iliskin
doniistimin etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin faydali is cercevelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Aktarilan bilgilere gore yapi1 ruhsati ve kat
miilkiyeti siireclerinin dijitallestirilmesi diinyada
yogun bir sekilde arastirilmaktadir. Ornegin, yakin
zamanda bir¢cok Avrupa tlkesinden arastirmacinin

yer aldigr dijital yap1 ruhsati siiregleri icin
gelistirilecek araglarin  farkli tlkelerde test
edilmesine  yonelik  bir ag  kurulmustur

(https://3d.bk.tudelft.nl/projects/eunet_bp/). Bu
calismada da mevcut yapi ruhsati ve kat miilkiyeti
stireclerinin Tiirkiye’de iyilestirilmesine yonelik bir
yaklasim 6nerisinde bulunulmasi amaglanmistir. Bu
yaklasim dijital yap1 modellerinin hem yap1 ruhsati
stireclerinde hem de miilkiyet haklarinin temsilinde
kullanilmasini icermektedir. Bunun yani sira insa
edilmis diger bir deyisle uygulanmis (as-built) dijital
yapt modellerinin 3B  sehir modellerinin
glincellenmesinde de  kullanilmast  yaklasim
onerisinde yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye i¢in
onerilen yaklasim yazarlarin bilgisine gore
literatiirdeki ilk calismalardan birisidir ve bu
nedenle Onemini arttirmaktadir. Yapr ruhsati
stireclerinde dijital veri kullanimi baglaminda
mevcut durumu incelemek adina yogun insaat
islerinin gerceklestigi Istanbul ilinin ilgelerindeki
belediyelerin internet siteleri incelenmistir. Yapilan
degerlendirmeler soncunda e-devlet (e-government)
dijital doniisiimii kapsaminda da tilkeye ekonomik
ve islevsel acidan nitelik kazandiracag: diisiiniilen
onerilerde bulunulmustur.
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2. ARASTIRMA ARKA PLANI
2.1. Yap1 Ruhsat1 ve Yapi Kullanma izni Siireci

Bir arazi parselinde insa edilecek her bir yap1
projesi kanunlar ve yonetmeliklerle belirlenen
sartlar1 saglamak zorundadir. Bu durumla iligkili
olarak Tiirkiye’de 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 21. Maddesi’'nde belirtildigi {izere
tlim yapilar icin belediyeler veya valiliklerden yap1
ruhsati  (yapr ruhsatiyesi) alinmasi zorunlu
kilnmistir (T.C. Resmi Gazete, 1985). Bununla
birlikte yine ayni maddede mevcut yapilarda
gerceklestirilecek degisikler icin yap1 ruhsati
alinmasi  sarti  konulmustur. Ancak imar
yonetmeliklerine gore belirtildigi sekliyle yapinin
tasiyicl unsurunu etkilemeyen tamir ve tadilatlar igin
yap1 ruhsati alinmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Yap1 ruhsati alma sartlarn ise ayni kanunun 22.
Maddesi'nde acgiklanmistir. Maddeye gore yapi
ruhsati alinabilmesi i¢in belediyeler veya valiliklere
eklerinde tapu, mimari, statik, elektrik ve tesisat
projeleri ile kroki bulunan bir dilekgeyle
basvurulmasi istenmektedir. Bu maddeyle birlikte
yap1 projelerinin saglamasi gereken sartlar imar
Kanunu ile 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanhgi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanlhg:
Kararnamesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevlerini diizenleyen altinci kisim
ticlincii boliim hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan
ve 3/7/2017 tarihinde 30113 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Planli Alanlar imar Yoénetmeligi'nde
ayrintili olarak agiklanmaktadir (T.C. Resmi Gazete,
2017, 2018). Tablo 1 yap1 ruhsati basvurusunda
istenen temel belgeleri gostermektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de yonetmelik ve kanunlara gore
ap1 ruhsati alinabilmesi icin gerekli belgeler
Yapi1 Ruhsati Alinabilmesi icin Gerekli Belgeler

Mekanik Tesisat
Tapu L
Projesi
Plan ve CAP Belgeleri Elektrik Tesisat Projesi
imar Durum Belgesi Asansor Projesi
Aplikasyon KroKisi Insaat Sozlesmesi
Kot-Kesit Belgeleri Muvafakatname
Insaat Istikamet Rélévesi Ruhsat ve Harg
Ucretleri
Mimari Proje Estetik Kurul Onay1
Yap1 Aplikasyon Projesi Miiteahhit Belgeleri
Zemin ve Temel Etiidii . . .
Raporu Santiye Sefi Belgeleri

Statik Proje Yap1 Denetim Belgeleri
Ruhsat ve Harg

Ucretleri

Peyzaj Projesi

Imar Kanunu’'nda ayrica yapi ruhsati verilmesi
icin siire kisitlamalar belirlenmistir. Buna gore eger
belgelerde herhangi bir eksiklik veya yanls
bulunmuyorsa miiracaat edilen kurum en ge¢ otuz
giin icerisinde yap1 ruhsatt vermekle yiikimli
kilinmistir.
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Yapi1 Ruhsati
Bagvurusu

@) O

Projenin Incelenmesi ve Yap1
Ruhsat1 Olugturulmasi

Ingaat Siireci ve
Yap1 Denetimi

(@)

(@)

Insaatin Tamamlanmasi ve Yapi
Kullanma Izni Verilmesi

Sekil 1. Tiirkiye'de yap1 projeleri icin ruhsat, insaat ve izin stireci

Eger herhangi bir yanlhishk veya eksiklik
bulunursa miiracaat tarihinden en ge¢ on bes giin
icerisinde miracaat eden yetkiliye belirlenen
eksiklik ve yanlslarin bildirilmesi zorunlu
kilinmistir. Miiracaat eden yetkiliye kendisine
bildirilen yanlis ve eksikleri gidererek yaptig1 yeni
basvuru tarihinden itibaren on bes giin icerisinde
yapr ruhsati verilmesi gerekmektedir. Kanunda
belirtilen sartlara gore yapilan basvurularda
miiracaat edilen kurum yapi1 projesini mimari, statik,
elektrik, peyzaj ve mekanik bakimdan yetkili
birimleri dahilinde incelemekte ve yap1 ruhsati
verilip verilmeyecegine karar vermektedir. Eger
proje kanunda ve yonetmelikte Dbelirtilen tiim
sartlar1 eksiksiz olarak sagliyorsa yap1 ruhsati
hazirlanmakta ve ruhsatin miiracaat eden Kisiye
tesliminin ardindan yasal olarak yapi ingaatinin
baslayabilmesi miimkiin olmaktadir.

Insaatin  baslamasindan sonraki  siirecte
29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapt Denetimi
Hakkinda Kanun esaslarina gore her bir yapi projesi
insaat1 siiresince yapi ruhsatina gore insa edilip
edilmedigine dair bagimsiz yap1 denetim kuruluslari
tarafindan denetlenmektedir (T.C. Resmi Gazete,
2001b). Bahsedilen yap1 denetim kuruluslari eger bir
uygunsuzluk tespit ederse ilgili idarelere bilgi
vermekle yukimlidir. Yapi insaatinin
tamamlanmasindan sonraki siirecte imar
Kanunu'nun 30. Maddesi'nde belirtildigi iizere yap1
kullanma izni alinmasi zorunludur. Yapi kullanma
izni icin yapilan miiracaat kapsaminda yapinin
ruhsat ve eklerine uygun olarak insa edilip
edilmedigi incelenmektedir. Bagvuru stirecinin en
gec otuz gin icerisinde sonuglandirilmasi
gerekmektedir aksi halde yapinin kullanilmasina
izin verilmis sayillmaktadir. Yap1 kullanma izni
bulunmayan yapilar Imar Kanunu'nun 31.
Maddesi'ne gore elektrik, su ve kanalizasyon gibi
kamu hizmetleri ile tesislerinden faydalanamazlar.
Yap1 kullanma izin belgesinin alinmasiyla birlikte
yapl projesi sonuclandirilmis olmaktadir. Sekil 1
Tiirkiye’de uygulanan yapi ruhsati ve yapi kullanma
iznine iliskin temel islem adimlarim gostermektedir.

Tirkiye’de insaat sektorii iilke ekonomisi
acisindan biyiik bir paya sahiptir. Biiyiik kentlerin
goc almasiyla birlikte artan niifusun ihtiyacini
karsilamak icin bircok yapi insa edilmektedir (Tekin
ve Atabay, 2019). Bunun yani sira depreme ve dogal
afetlere karsi dayaniksiz yapilar kentsel doniisiim
kapsaminda yikilarak ayni parselde yeni yapilar insa
edilmektedir. Tiim insaat siireclerinde yap1 ruhsati
alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan paylagilan istatistiklere gore
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Tirkiye’deki son on iki yillik siirede olusturan yapi
ruhsati sayilar1  Sekil 2'de yer almaktadir
(https://biruni.tuik.gov.tr/yapiizin/giris.zul).

Sekil 2’de goriildiiglii lizere son on iki yilda
olusturulan toplam yapi1 ruhsati sayisi herhangi bir
yilda kirk binin altina diismemistir. Bununla birlikte
2010 ve 2014 wyillarinda yiiz kirk bine ulasmistir.
2017 yilinda ise yiiz altmis binin lizerinde yapi
ruhsat1 olusturularak son on iki yilin en yiiksek
rakamina ulasilmistir. 2018 ve 2019°da ise bir
gerileme goriilmektedir. Sekil 3’de ise son on iki
yulik siire zarfinda Tiirkiye genelinde olusturulan
yapt kullanma izin belgelerinin sayilar1 yer
almaktadir. Son on iki yil icerisinde sadece 2008
ylinda seksen binin altinda yapi kullanma izin
belgesi olusturulmustur. 2018 yilina dogru ylikselen
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Sekil 3. Yillara gore Tiirkiye’de olusturulan yapi
kullanma izin belgesi sayilari
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Sekil 4. AB iilkelerinin yap1 ruhsati siireci degerlendirme puanlari (Capgemini, 2007)

Yap1 ruhsati sayisindan farkli olarak 2018
yilinda son on iki y1ilin en yiiksek rakamina yiiz yirmi
binin tizerine ¢ikilarak ulasilmistir. Her iki sekilden
de anlasilacagr tUzere Tiirkiye’de yapr ruhsati
stirecleri gerceklestirilen kamu hizmetleri arasinda
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’deki yapi ruhsati ve
yapt kullanma izin belgesiyle ilgili kanun ve
yonetmeliklerde basvuru ve inceleme siirecinin
hangi veri formatlar1 kullanilarak yiiritiilecegine
dair ayrintili bir esas yer almamaktadir. Bu nedenle
basvurular yaygin olarak kagit ¢iktis1 veya kompakt
disk (CD) olarak kabul edilmektedir. Bununla
birlikte projelerin uygunlugunun incelenmesi
genellikle manuel olarak gerceklestirilmektedir.

Avrupa iilkelerindeki mevcut yap1 ruhsati ve
yapt kullanma izni siiregleri Tiirkiye'deki siirecle
benzerlikler tasimaktadir. Mevcut duruma iliskin
yapilan degerlendirme sonuglarina dayanarak proje
alanindaki komsulara danmisma gibi bazi adimlar
Tirkiye’deki mevcut siirecte yer almamaktadir.

Avrupa iilkelerinde benzer olarak yer alan
temel yap1 ruhsati siireci adimlari asagidaki sekilde
siralanabilir (Meijer ark., 2002; Meijer ve Visscher,
2017; Noardo ark., 2019);

e Ondanisma,
e Yapi ruhsati basvurusu,
e Proje alanindaki komsular ve diger

vatandaslara danisma,

Basvuru degerlendirmesi ve yodnetmelik
uyumlulugu kontrolg,

Planlama kararinin verilmesi,

Insaatin baglamasi,

Insaat siiresince proje sahasinda denetim
yapilmasi,

Insaatin tamamlanmasi ve ilgili idarelere
durumun bildirilmesi,

Sonug incelemesi,
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e Yapr kullanma izni verilmesi ve siirecin
tamamlanmasi.

Avrupa llkelerinde de yapi ruhsati stirecinin
iyilestirilmesi gerektigi diisiincesi yaygin olarak yer
almaktadir. Bununla baglantili olarak en onemli
gelismelerden birisi 2002 yilinda Avrupa Birligi (AB)
tarafindan agiklanan ve kamu hizmetlerinin daha
etkin sekilde gerceklestirilebilmesi icin elektronik
sistemin kullanilmasini 6neren eylem planidir. Plan,
AB iilkelerinin bir an once c¢evrimi¢i sistemleri
kullanima almalarini vurgulamaktadir. 2005 yilinda
yeni bir eylem plam1 yayimlanarak e-devlet
sistemlerinin yayginlasmasi ve zenginlestirilmesi
amaglanmistir (Commission of the European
Communities, 2002, 2006).

Mevcut durumda AB tarafindan yayimlanan son
e-devlet eylem plam1  2016-2020 yillarini
icermektedir (European Commission, 2016b). 2016
yilinda AB tarafindan yayimlanan degerlendirme
raporuna gore iilkelerin e-devlet sistemine geciste
biiyiik gelisme kaydettikleri aktarilmistir (European
Commission, 2016a). Bu baglamda AB aday iilkesi
olarak Tirkiye 2001 yilinda bahsedilen projeye
davet edilmistir. Bu gelismeyle birlikte Tiirkiye'de e-
doniisim ile ilgili olarak acil eylem planlar
hazirlanarak proje hedeflerine ulasilmasi icin
calismalar yapilmistir. Ulkelerin mevcut yapi ruhsati
streclerini  degerlendiren ve 2007 yilinda
yayimlanan rapora gore AB ilkeleri ve aday
tilkelerin ortalamasi %51 olurken Tiirkiye %12
puanla Bulgaristan ile son siralarda yer almistir
(Sekil 4). Bu calisma 2020 itibariyle yap1 ruhsati
streclerinin AB ve aday iilkeler kapsaminda
degerlendiren, ulasilabilir, en giincel istatistiki
calismadur. Istatistikler olusturulurken iilkeler, yapi
ruhsati stirecinde bilgilendirici bir internet sitesine
sahip olunup olmadigi, basvurularin elektronik
olarak yapilip yapilamadigi ve basvuru takibinin

Journal of Geomatics



Geomatik Dergisi - 2021; 6(2); 93-106

cevrimici olarak yapilip yapilamadigina dair
degerlendirilmistir. Bahsedilen istatistik
gerceklestirildigi zamana gore fikir vermektedir.

Birlesmis Milletler (UN) tarafindan 2003
yilindan itibaren iilkelerin e-devlet ddniisiimiinde
hangi asamada olduklarini degerlendirmek adina “e-
devlet gelisme endeksi” (E-Government Development
Index) ve “e-katiim endeksi” (E-Participation Index)
siralamalar1 yayimlanmaktadir (United Nations,
2018). Sekil 5’de yer alan son on yildaki istatistiklere
gore Tirkiye e-devlet gelisme endeksi siralamasinda
76. siradan 2018 yilinda 53. siraya yiikselmistir.
Benzer sekilde e-katilim endeksi siralamasinda ise
2008 yilinda 78. siradayken 2018’de 37. sirada yer
almistir. Bahsedilen istatistikler kesin bir él¢iimden
ziyade llkeleri mevcut durumlarina gore
birbirleriyle karsilastirmaktadir. Istatistiklerden,
Tirkiye’'de e-devlet donlisiimii kapsaminda 6nemli
gelisme kaydedildigi ve e-devlet sisteminin
vatandaslar tarafindan benimsedigine dair bir
sonuca varilabilir. Giiniimiizde Tirkiye’de 2016-
2019 yillarini iceren “Ulusal e-Devlet Strateji ve
Eylem Plan1” uygulanmaktadir (T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig, 2016).

e-devlet geligme endeksi ~ me-katilim endeksi

76 78 ‘
2008 2010 2012 2014 2016 2018

Sekil 5. Tirkiye'nin yillara gore e-devlet gelismisligi
ve kullanimina gore siralamasi

2.2. Kat Miilkiyeti Siireci

Tirkiye'de arazilerin kullanimi ve
diizenlenmesi anayasaya gore ylritiilmektedir.
Yapilan diizenlemeler sonucunda tasinmazlarin
Olciilmesi ve kaydi ise Tapu ve Kadastro Genel
Midirliga (TKGM) tarafindan
gerceklestirilmektedir. 4721 sayilh Tirk Medeni
Kanunu'nun 683. maddesinde miilkiyet hakkinin
icerigi tanimlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2001a).
Maddede hukuk diizeninin sinirlar igerisinde olmak
kaydiyla herhangi bir seye malik olan kimsenin o sey
tizerinde istedigi sekilde kullanma, yararlanma ve
tasarrufta bulunma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Yine ayn1 kanunun 704. maddesinde
ise tasinmaz miilkiyetinin konusu olarak asagidaki
unsurlar aktarilmistir;

e Arazi,

98

e Tapu kiitiigline ayr1 bir sayfaya kaydedilen

stirekli ve bagimsiz haklar,

e Kat miilkiyeti kiitiigline kayith bagimsiz

boliimler.

Turkiye’'de kadastro 2B ve parsel tabanl olarak
TKGM tarafindan 3402 sayili Kadastro Kanunu ve
5304 sayih Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
ylritilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 1987, 2005).
Bir¢cok hakkin ve kisitlamanin 2B olarak grafiksel
temsili kayit altina alinmaktadir. Bununla iligkili
olarak Tiirkiye’deki miilkiyet bilgilerinin etkin ve
islevsel sekilde yonetilmesi icin “Tapu ve Kadastro
Bilgi  Sistemi  (TAKBIS)”  kullanilmaktadir.
Cografi/Arazi Bilgi Sistemi anlayisiyla ¢alisan sistem
sayesinde tasinmazlarin bilgisayar ortaminda hizli
ve gilivenilir olarak takibi ile kontroli
saglanmaktadir.

Bununla birlikte diinyada gerceklestirilen 3B
kadastro ¢alismalarinin gerisinde kalinmamasi ve 2B
grafiksel temsillerin miilkiyet haklarini yansitmakta
yetersiz kalmasindan dolayr TKGM tarafindan “3
Boyutlu Sehir Modelleri ve Kadastro Projesi”
baslatilmistir. Projeye ait 6n model olarak Ankara
Golbast ilgesi pilot bolge segilerek modellemeler
yapilmis ve internet Tlizerinden kullanicilara
sunulmustur  (http://3dtest.tkgm.gov.tr:44444/).
Tiirkiye’de tamamlanan yapilarin farkli béliimleri
iizerinde bagimsiz miilkiyet haklarinin kurulmasi
634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu hiikiimlerine gore
gerceklestirilir (T.C. Resmi Gazete, 1965). Kanunun
10. maddesinde belirtildigi lizere tapu tescilinde
elektronik ortamda diizenlenen ve ilgili idare onayli
mimari proje planlarinin kullanilmasi
vurgulanmaktadir. Yine ayni maddede arazi
parseline iliskin cins degisikligi islemlerinde tescil
bildiriminin yap1 kullanma izin belgesini diizenleyen
kuruma iletildigi ve ilgili kurumun yapi kullanma izin
belgesi ve ek belgelerini tapu miidirliigiine
elektronik ortamda gonderecegi aktarilmaktadir.

3. DEGERLENDIRME

Bu Dbolimde Tirkiye'deki yapt ruhsati
islemlerinde dijital veri kullanmilmasiyla iliskili
mevcut siirecle ilgili bir degerlendirme yapmak
adina iilkedeki en yiiksek yapi1 ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi paymna sahip Istanbul ili
secilmistir. Gergeklestirilen islem buytkligini
anlamak icin TUIK istatistiklerine gore Istanbul’da
son on iki yilda olusturulan yap: ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi sayilar1 Sekil 6 ve Sekil 7'de yer
almaktadir.

Sekil 6’de goriilebilecegi lizere olusturulan yapi
ruhsati sayisinda Tiirkiye genelinde oldugu gibi
2018 ve 2019 yillarinda bir diisiis yasanmistir. Sekil
7’de ise 2008 yilindan itibaren olusturulan yapi
kullanma izin belgeleri sayisinda biyiik bir artis
gozlemlenmektedir.
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Sekil 6. Yillara gore istanbul’da olusturulan yapi
ruhsati sayilari
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Sekil 7. Yillara gére Istanbul’da olusturulan yapi
kullanma izin belgesi sayilar

Diinya’da yaplt ruhsati siire¢lerinin
iyilestirilmesi ve daha etkili hale getirilmesi i¢in
biiyiik caba harcanmaktadir. Manuel olarak basvuru
belgelerinin incelenmesi yerine basvuru islemlerinin
cevrimici (online) olarak internet siteleri tizerinden
gerceklestirilmesi iilkelerin kamusal hizmetlerin
dijitallestirilmesi slirecinde amacladiklari
islemlerden birisidir. Bu sistemin gelismis hali ise
proje dosyalarinin 3B olarak sisteme yiiklenerek
dahaislevsel yapi ruhsati stirecine sahip olmaktir. Bu
sayede kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kosullarin kontroli daha gercekgi ve anlasilir sekilde
yapilabilmektedir. Bu anlamda Istanbul’daki 39 ilce
belediyesinin internet sitesi incelenerek yapi ruhsati
ve yap1 kullanma izni stireci dijital veri kullanimi ve
elektronik basvuru acisindan degerlendirilmistir.
TUIK istatistiklerinden faydalamlarak hazirlanan,
ilcelerin son bes y1lda olusturduklar1 yapi ruhsati ve
yapi kullanim izin belgesi sayilar1 Sekil 8 ve Sekil 9°da
gosterilmektedir.

Sekil 8 ve Sekil 9'da goriilebilecegi iizere
sirasiyla Esenyurt, Sancaktepe ve Kiiciikgekmece
ilceleri en fazla yapi ruhsati ve yap1 kullanma izin
belgesi olusturulan ilceler olmustur. Adalarilcesi her
iki belgeyi en az lreten ilge olmustur. Giingéren ve
Besiktas ilgeleri en az yapi ruhsati olusturan diger
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ilcelerdir. Yap1 kullanma izin belgesi olusturmada
Adalar ilgesini Beykoz ve Besiktas ilgeleri
izlemektedir.

Siirecin degerlendirilmesi asagidaki bashklar
altinda yapilmistir;

e Yapt ruhsatt ve yapr kullanma izni
slirecinde hangi islemler internet sitesi
lizerinden cevrimici olarak
gerceklestirilebilmektedir?

e Yapiruhsatialinmasiigin belirtilen siire kag
gilindiir?

e Yapi kullanma izin belgesi alinmasi i¢in
belirtilen stire kag¢ giindtir?

e Proje dosyasi i¢in istenen belirli bir dosya
formati bulunmakta midir?

e Proje dosyas1 3B veri olarak istenmekte
midir?

Tim ilce belediyelerine ait internet siteleri
incelenerek yukarida bahsedilen basliklara iliskin
Tablo 2 olusturulmustur.

Gergeklestirilebilen cevrimigi islemler
bakimindan 39 ilceden 25’inin imar durum bilgisini
sorgulama ve goriintiileme islemini internet siteleri
tizerinde sagladiklar gorilmiigtiir.

Gaziosmanpasa ve Pendik belediyelerinin yap1
ruhsati  basvuru siirecini  hizlandirmak ve
iyilestirmek adina ayni internet sistem altyapisini
kullanarak imar durumu bilgisinin
goriintillenmesinin yani sira gerekli belgelerden
olan insaat istikamet ve kot Kkesit belgeleri
taleplerinin ¢evrimig¢i alinmasini ve ayni zamanda
yapl ruhsati bagvurusunun da sisteme yiiklenen
belgelerle yapilabilmesini sagladiklari
gozlemlenmistir. Tiim belediyeler icerisinde yapi
ruhsati ve yapt kullanma izin belgesi basvuru
stirecinin ¢evrimici olarak yapilabilmesini Bagcilar
ve Beylikdiizii belediyelerinin sagladig
gozlemlenmistir. Stirecin otomatiklestirilmesi icin
onemli bir yere sahip olan projelerin dosya
formatina dair herhangi bir belediyenin 6zellikli bir
format istemedigi gorilmiistiir. Ayn1 zamanda 3B
veriler kullanilarak gerceklestirilebilen gelismis yap1
ruhsati siireci icin incelenen bashga iliskin olarak
herhangi bir belediyenin internet sitesinde gerekli
proje verilerinin 3B olup olmayacagina dair bilgiye
ulasilamamistir. Siirecin degerlendirilmesine dair
diger bashklardan ikisi siirecin siireleriyle ilgilidir.
Bu anlamda Adalar belediyesinin diger kurumlardan
istenen belgeler dolayisiyla daha genis zaman
araligina sahip oldugu gdzlemlenmistir. Bununla
birlikte ilce belediyelerinin yapi ruhsati siirecinin
hizlandirilmas1 icin kendi biinyelerinde hizmet
standartlar1 belirledikleri goriilmistiir. Bu durumla
iliskili olarak diger belediyelerin imar Kanunu'nda
belirtilen yasal siirelerin altinda zaman araliginda
yapi ruhsati siireclerini tamamlamay1 amacladiklar:
acikca gorilmistiir.
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Sekil 8. Yillara gére Istanbul ilgelerinde olusturulan yapi ruhsati sayilari
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Sekil 9. Yillara goére Istanbul ilcelerinde olusturulan yap: kullanim izin belgesi sayilar

Journal of Geomatics

100



Geomatik Dergisi - 2021; 6(2); 93-106

Tablo 2. istanbul ilce belediyelerinin internet sitelerine gére yapi ruhsati siirecleri bakimindan degerlendirilmesi

Yapi
Yapi Kullanma | Istenen
Belediye Gerceklestirilebilen Online Islemler Igg::;;fl BZ_;;si Pl;:: l.e is t;liyl::;r;vlu 2
(Giin) Siiresi Formati
(Giin)
Adalar - 60 90 - Hayir
Arnavutkdy Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 15 - - Hayir
Atasehir Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 7 - - Hayir
Avalar - 20-30 5 - Hayir
imar Durumu, insaat Istikamet ve Kot
Bagcilar Kesit Belgeleri Talepleri, Yap1 Ruhsati ve - - - Hayir
Yapi Kullanma Izin Belgesi Basvurular
Bahcelievler - 20 15 - Hayir
Bakirkoy - 10 7 - Hayir
Basaksehir - 10 10 - Hayir
Bayrampasa - - - - Hayir
Besiktas imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Beykoz imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
imar Durumu, insaat istikamet ve Kot
Beylikdiizi Kesit Belgeleri Talepleri, Yap1 Ruhsati ve - - - Hayir
Yapi Kullanma izin Belgesi Basvurular
Beyoglu - - - - Hayir
Biiytlikcekmece Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Catalca - - - - Hayir
Cekmekoy Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 10-30 30 - Hayir
Esenler Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Esenyurt Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 15 15 - Hayir
Eylipsultan Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Fatih - - - - Hayir
Imar Durumu, ingaat istikamet ve Kot
Gaziosmanpasa Kesit Belgeleri Talepleri, Yap1 Ruhsati - - - Hayir
Basvurusu
Glingoren - 20 15 - Hayir
Kadikoy Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 15 7-30 - Hayir
Kagithane Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Kartal Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Kii¢likcekmece Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Maltepe Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Imar Durumu, Insaat istikamet ve Kot
Pendik Kesit Belgeleri Talepleri, Yapt Ruhsati 30 10 - Hayir
Basvurusu
Sancaktepe - - - - Hayir
Sariyer - - - - Hayir
Silivri - - - - Hayir
Sultanbeyli Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Sultangazi Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - 15 - Hayir
Sile Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme - - - Hayir
Sisli Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 21 - - Hayir
Tuzla Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 14 3 - Hayir
Umraniye Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 15 7 - Hayir
Uskiidar Imar Durumu Bilgisi Gériintiileme 15 30 - Hayir
Zeytinburnu - - - - Hayir

4. TARTISMA VE ONERI

Bu calismada kentlerin gecirdigi degisimde
onemli rol oynayan insa edilmis cevrenin (built
environment) bileseni olarak insa edilen yeni
yapilara ait ruhsat siirecleri Tiirkiye’deki durumun
iyilestirilmesine  katki saglamak  amaciyla
degerlendirilmistir. Yap1 ruhsati siireglerinde 3B
dijital yap1 modellerinin kullanilmasinin istenilen

dizeyde olmadigi gorilmiistir. Yakin zamanda
resmi gazetede yayimlanarak yiirirlige giren “2020-
2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji ve Eylem Plan1”
icerisinde Tiirkiye’de dijital yapt modellerinin yapi
ruhsati  siireclerinde ve tesis yOnetiminde
kullanilmasina deginilmistir. Bu gelisme 3B dijital
yapt modellerinin kullanimiyla ilgili arastirmalarin
Oonemini arttirmaktadir. Diinya genelinde geleneksel
yap1 ruhsati siireclerinin yeteri kadar islevsel ve
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seffaf olmadig1 gorisii hakimdir. Bu nedenle siirecin
otomatiklestirilmesi ve meydana ¢ikabilecek
eksiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in insaat ve tasarim
diinyasinda yaygin sekilde kullanilan BIM
modellerinden faydalanilmasi etkin bir yol olarak
goriilmektedir (Mouloud et al., 2019).

Geleneksel yapi ruhsati siirecinde yapinin
tasarimi 3B olarak BIM kullanilarak ftretilmesine
ragmen istenen proje belgeleri kagit ciktilar1 veya
taratilmis PDF belgeleri olarak istenebilmektedir. Bu
durum stireci sekteye ugratabilmektedir. Geleneksel
stirecin ilerlemis versiyonu ise yapi ruhsati ve yapi
kullanma izin belgesi basvurularinin elektronik
ortamda  gergeklestirilmesinden  olusmaktadir.
Kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesinde amag¢lanan
hizmetlerden biri de yapi ruhsati siireglerinin
elektronik ortamda gergeklestirilmesidir. AB
tilkeleri bu amaca ulasmak i¢cin somut adimlar
atmakta ve ilerlemeler kaydetmektedir. Yine ayni
sekilde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Kanada’da sehir yonetimleri yap:1 ruhsati siirecinin
elektronik olarak gerceklestirilmesi icin yeni
projeleri hayata gecirmektedir (Shahi ark., 2019).

Diinyada BIM tabanli olarak yapi ruhsati
stirecini 2000li yillarin basinda hayata gegiren ve
yillar gectikce gelistiren iilke Singapur’dur. Mevcut
durumda diger {ilkelerinde ayak uydurmasiyla
birlikte IFC formath dosyalar kullanilarak yapilarin
yonetmeliklere uygunluklarinin otomatik olarak
gerceklestirilmesi amaclanmakta bu da siirecin
ilerlemis bir diger versiyonunu olusturmaktadir
(Nawari, 2018). Diger o6nemli bir konu ise
yonetmeliklerde belirtilen giiriiltii seviyesi ve
yapinin insa edilecegi parselin altinda herhangi bir
engelleyici yap1 olup olmadiginin tespiti gibi
durumlarin sadece BIM ile anlasilmasinin oldukca
zor olmasiyla iligkilidir. Ciinkii BIM, yapilar1 ¢ok
detayli olarak semantik ve grafiksel acidan
modellemeye imkan saglarken su anki durumda
kentler gibi biiyiik alanlarin modellenmesinde
istenilen etkililige sahip degildir. Kentlerin
modellenmesi icin konumsal veri modellerinden
faydalanilmaktadir. Gilinimiizde 3B kent
modellerinin olusturulmasi i¢in yaygin olarak
kullanilan ve kabul goérmiis standart CityGML’dir.
Standart, farkli tematik alanlara sahip olarak
kentlerin 3B modellenerek cesitli uygulamalarda
kullanilmalarina olanak tanimaktadir (Liu et al,
2017).

Akilli sehirlerde gercgeklesen olaylara daha hizh
ve somut tepkiler verilebilmesi icin ayrintili
konumsal modellere ihtiya¢c duyulmaktadir. Ancak
bu sekilde insa edilmis cevrenin etkin sekilde
yonetilebilmesi miimkiin olmaktadir. Eger yapi
ruhsati stireclerinde BIM modelleri kullanilirsa bu
verilerin CityGML’e dontstiriilmesiyle 3B sehir
modellerinin  giincelliginin saglanmasina katki
verilebilir (Noardo et al.,, 2019). Son on yillik siire
icerisinde BIM ve CBS veri modellerinin arasindaki
iki tarafli dontisiim icin ¢ok fazla caba sarf edilmistir.
Cinkii her iki modelleme ortami da birbirlerine
destek olucu birtakim o6zellikler barindirmaktadir.
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Ornegin; CBS kullanilarak elde edilen genis kapsama
alanina sahip kent modelleri kullanildiginda
yapilarin c¢evrelerindeki diger kent bilesenleriyle
iliskilerinin kurulabilmesi miimkiin olmaktadir.
Diger yandan, BIM kullanilarak olusturulan ayrintili
yapt modelleri sayesinde kent modellerindeki
yapilarin daha yiiksek detay seviyesinde ve daha
gercekci olarak konumsal veri tabanlarinda
saklanabilmesi olanakli olmaktadir. BIM ve CBS
arasindaki doniisiim arastirmalar1 genellikle IFC ve
CityGML arasinda gergeklestirilmektedir. Bunun en
onemli sebebi olarak bahsedilen iki standardin da
yazilimdan bagimsiz olmasidir. Bu sayede farkh
sistemler ve c¢alisma ortamlan arasinda birlikte

calisilabilirlik  saglanabilmektedir. Eger belirli
yazillmin kullandigi veri formati kullanilarak
dontlisiim yapilirsa bu durum format

uyumsuzlugunu meydana getirecek ve uyumluluk
sorunlar1 olusturabilecektir. Bununla birlikte farkli
kullanicilar tarafindan bu iki dosya formatinin
yaygin olarak kullanilmasi diger bir etken olarak
gosterilebilir (Deng et al., 2016).

Simdiye kadar literatiirde yer alan ¢alismalar
farkli metodolojiler ile IFC ve CityGML arasinda tek
tarafl veya iki tarafh dontisiimleri gerceklestirmeye
calismistir ancak su anda tam anlamiyla kesintisiz
dontisiime ulasilamamistir. Bu durumun en 6nemli
sebeplerinden biri IFC’nin yapisal kati geometri
(CSG) ve smur betimleme (B-rep) modelleme
anlayislarini desteklerken, CityGML’in sadece B-rep
anlayisiyla modellemeye imkan tanimasi
gosterilebilir. CityGML’in yakin zamanda
yayimlanmas1 beklenen yeni versiyonunda CSG
modellemeye destek verecegi on izleme siiriimiiyle
birlikte 6grenilmistir. Bu durum iki veri formatinin
daha nitelikli doniisiimiine destek olacaktir (Biljecki
ve Tauscher, 2019). Yapilarin yo6netmelige
uygunlugunun kontrolii BIM modellerinin CityGML
formatina déntistiiriilmesiyle de gerceklestirilebilir.
Bu sayede sadece uygunluk kontrolii elde edilmis
olmayacak ayni zamanda 3B ulusal konumsal veri
tabanin da giincel tutulmasi saglanabilecektir. Yap1

ruhsati verilmesinden sonra baslayan ingaat
strecinde yapinin projesinde bazi degisiklikler
meydana gelebilmektedir. Bu degisikliklerin

yonetmelige uygunlugunun kontroliiniin yapilmasi
gerekmektedir. Bahsedilen siirecte IFC ve CityGML
modellerinin kullanilmasi hem zaman hem de
islevsellik acisindan fayda saglayacaktir. ingaatin
tamamlanmasinin ardindan yapinin insa edilmis
halini temsil eden giincel uygulanmis model (as-built
model) elde edilmis olacaktir. Bu asamadan sonra
arazi parselinde gerceklesen cins degisikliginin
kadastro veri tabanina aktarilmasiyla miilkiyet
haklarinin ~ glincel tutulmast  saglanmaktadir
(Atazadeh et al., 2019).
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Sekil 10. Tirkiye’deki yapi ruhsati stireglerine yonelik iyilestirici is cergevesi

2B ¢izimlerin ve grafik gosterimlerin karmasik
ve ¢ok katmanli yapilara sahip giinlimiiz yasam
alanlarinda  miilkiyet  haklarinin  simirlarinin
betimlenmesinde yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir.
Bu nedenle ortaya ¢ikan 3B kadastro kavramini
gercege donlistiirmek i¢in dnerilen ¢éziimlerden biri
tasinmaz Uzerindeki sahiplik haklarinin CityGML
standardi kullanilarak modellenmesi olmustur. Daha
yakin zamanda miilkiyet haklarinin ve fiziksel
bilesenlerinin BIM modelleri kullanilarak 3B olarak
kayit altina alinmasi onerilmistir (Atazadeh ark,
2017). Hollanda ve Avustralya’da IFC veri formati
kullanilarak tasinmazlarda paydaslarin miilkiyet
haklarimin daha etkin sekilde yonetilebilecegi
orneklenmistir. Bu durum yapi ruhsati siirecinde
kullanilan 3B tasarim modellerinden
faydalanilmasiyla ortaya bitiinlesik bir sistem
onerisinin ¢ikmasimi saglamistir (Oldfield et al,
2018). Tasarimcilar tarafindan olusturulan gercekei
ve detaylli 3B modellerin hem yap1 ruhsati
stireclerinde hem 3B giincel konumsal veri tabani
tutulmasinda hem de 3B kadastro uygulamalarinda
kullanilabilmesi etkin bir is siirecini mumkiin
kilmaktadir.

Cok sayida yeni insaatin gercgeklestigi
Tiirkiye’de 3B modellerin yapi1 ruhsati stire¢lerinde
kullanilmasi e-devlet doniisimde Avrupa iilkeleri
arasinda istatistiklere gore ortalamanin tlzerinde
gelismelere sahip mevcut sistemin daha da
gelismesine ve islevsel hale getirilmesine olumlu
katki yapacaktir. Bunun yam sira tim tlke
kapsaminda elde edilen 3B kent modellerinin giincel
tutulmasi1 zaman ve ekonomik ag¢idan olduk¢a zor
olmaktadir. Eger yapi ruhsati siireci sonucunda elde
edilecek 3B yapt modelleri CityGML formatina
doniistiiraliip konumsal veri tabanina aktarilabilirse
neredeyse anlik olarak giincellik saglanabilecektir.
Diger 6nemli bir konu ise kokli bir gegmise sahip
tilke kadastrosunun bulundugu mevcut konumdan
daha da ileri seviyeye getirilmesiyle ilgilidir. Tim
diinyada gerceklestirilen 3B kadastro calismalari
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1518inda  kat miilkiyeti kurulumlarinin 3B yapi
modellerinin gerekli birimlere iletilmesi ve miilkiyet
haklarinin dogru betimlendiginin onaylanmasiyla
kadastro veri tabaninin giincel ve dogru tutulmasi
saglanabilecektir. Sekil 10’da yapt ruhsati
siireclerinin daha nitelikli hale getirilmesi icin
onerilen kavramsal is akis1 yer almaktadir. Sekilden
de goriilebilecegi lizere yap1 ruhsati basvurusunun
3B dijital yap1 modelleriyle gerceklestirilmesi
onerilmektedir. Yap1 tasarimlari g¢ogunlukla 3B
olarak tiretilmesine ragmen 2B kagit ¢iktilar1 veya
PDF belgeleri basvurularda kullanilmakta, mevcut
detay seviyesinden faydalanilamamaktadir. Diger
bir 6nemli nokta ise diinyadaki otomatik yapi ruhsati
kontrolii calismalarindan Tiirkiye'de de
yararlanilmasi amaciyla yirirlikteki yasa ve
yonetmeliklerin  bilgisayarlarin = anlayabilecegi
formata  doniistiiriilerek  kontrol  siirecinin
otomatiklestirilmesidir. Kullanilan 3B dijital yap1
modelleri insaat siirecinde gilincellenebilmektedir ve
bu sayede uygulanan insaata iliskin gercek model
elde edilebilmektedir. Bu model kullanilarak 3B
sehir  modellerinin  giincellenmesi  miimkiin
olabilecektir. Gerekli doniistimler yapildiktan sonra
arazi parselinde gerceklesen dontisiim dijital olarak
kent veri tabanina aktarilabilecektir. Yap1 kullanma

izni alinmasindan sonraki siirecte yapilardaki
milkiyet haklarinin temsili yine bahsedilen
uygulanmis modeller yardimiyla

gerceklestirilebilecektir. Boylelikle yeni insa edilen
binalarin 3B kadastro uygulamalarn i¢in yeniden
Olciilmelerine  ve  modellenmelerine  gerek
kalmayacak ve is yiiki agisindan dnemli bir fayda
saglanacaktir. 3B arazi idaresi doniisimii icin
kadastral veri tabanlarinin giincel tutulmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bahsedilen yaklasimla bu
doniistimiin hayata gecirilmesine katki verilebilir.
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5. SONUCLAR

Gergeklestirilen  ¢alismada  giiniimiizdeki
karmasik ve ¢ok katmanl bir¢ok yeni yapinin insa
edilmesiyle birlikte geleneksel yap1 ruhsati ve kat
miilkiyeti siireclerini daha islevsel hale getirmek i¢in
uygulanabilecek bir is akisi cercevesi oOnerilmesi
amaglanmistir  (Sekil 10). Bu  dogrultuda
Tiirkiye’deki yapi ruhsati siireglerinin oncelikle
cevrimici basvuru sistemine yonelik olarak
gelistirilmesi ve ardindan IFC veya CityGML gibi veri
formatlar1 kullanilarak proje dosyalarinin sisteme
ytklenip kontrol edilmeleri seklinde bir planlama
faydal olabilecektir. Birgok 6nemli ve islevsel e-
devlet projesini hayata gecirerek AB iilkeleriyle
karsilastirlldiginda kayda deger seviyeye ulasilan
Tirkiye’de yap1 ruhsati siireglerinin de daha etkin
hale getirilmesiyle 6nemli ve sik¢a kullanilan bir
kamu hizmetinin Ust diizey seviyeye c¢ikarilmasi
saglanabilecektir. Bu tiir degisimler kullanicilar
tarafindan iyi bir sekilde anlasilmali ve
benimsenmelidir. Bunun saglanmasi i¢inde farkh
paydaslarla is birligi icinde olunmasi birlikte
calisilabilirligin  saglanmasina katki verecektir.
Gergeklestirilmesi gereken yasal diizenlemelerle
sektorlerin yeni slirece uyum saglamasi daha hizh
saglanabilir. Bu anlamda izlenecek yol haritasi
ilkelere gore farklilik gosterebilir. Baz iilkeler icin
tepeden asagl (top-down) yaklasim daha etkili
olabilmektedir. Bu yaklasimda ilgili sektorler 3B yap1
modellerini kullanmaya zorlanmaktadir ve bu
sekilde iilkedeki sektorlerde koklii bir doniisiim
yasanmaktadir. Bir diger yaklasimda ise AEC sektort
firmalarinin yapi ruhsati siireclerinde dijital yapi
modellerinin kullanilmasina ne kadar hazir olduklari
incelenerek  gecis siireci bu baglamda
kurgulanmaktadir. Kat miilkiyeti siireclerini daha
etkili hale getirmek icin BIM gibi kavramlarin
kullanilmasi Diinya’da yeni arastirilan bir konudur.
Tiirkiye’de bu konuyla ilgili fizibilite arastirmalari
yapilmas1 ve siirecin nasil daha saglikli sekilde
gelistirilebileceginin anlasilmasi ileriye doniik
olarak biiyiik O6nem tasimaktadir. Bu anlamda
gelecek c¢alismalarda Tiirkiye’de yapilara ait
miilkiyet haklarinin BIM ile 3B modellenmesi ve
internet yardimiyla sunulmasi planlanmaktadir.
Planlanan diger bir ¢alisma ise onerilen yaklasima
iliskin olarak Tirkiye’'deki ilgili yasa ve
yonetmeliklerin bilgisayarlar tarafindan anlasilabilir
formata doniistiirilerek yapi ruhsati siireglerinin
otomatiklestirilmesine katki saglamaktir.
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