ATATURK ILKELERI ISIGINDA EKONOMIK
KAMU DUZENiMiz

Dog. Dr. inal Cem ASKUN

Turkiye Barolar Birligi tarafindan dizenlenen Ekonomi - Hukuk Kong-
resinin ana konusunu olusturan «Ekonomik (Demokratik) Kamu D{zeninin»
Anayasamiza girecek bi¢cimde saptanmasi olayi; émru yanm ylzyilh asmis
Turkiye Cumhuriyeti igin her ne kadar ele almakta ge¢ kalinmis bir sorun

ise de, daha da gecikebilecedi olasiigi yaninda yine de sevindirici bir
olaydir.

Turkiye’de kamu oyunda agirigini gittikge duyuran bir baski grubu
olarak ortaya ¢ikan Barolar Birliginin, Yonetim Kurulu tarafindan Kongre-
nin amacini belirtmek Uzere hazirlandigi belirtiien Ekonomik (Demokratik)
Kamu Dizenine iligkin 4/11/1974 tarihli raporda, Birligin Tirkiye igin dzledi-

gi s6z konusu diizenin dayanacag: temel ilke ve dislinceler baglica su nok-
talarda toplanmistir :

1- Ekonomik Kamu diizeni Anayasada saptanmaldir.
2- Cagimizda sosyal olmayan hukuk devleti- varolamaz.

3- Sosyal devlet, ekonomik hayatin dogurabilece§i esitsizlige karsi bi-
reyi koruyabilen, servetin bir baski kaynagi olmasina olanak tanima-
yan bir devlet demektir.
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Kamu hukukunda belli bir «Tiirk Gorilsi» yaratmak istiyorsak bunun
tek caresi «ekonomik kamu diizenini» kurabilmektir. Béyle bir dizen,
bitin Turkiye'yi kapsayacagindan ulusguluga da uygun diisecektir.

«Ham madde iiretimi» ekonomisinden, planda temel olarak gdste-
rilen «milli, gu¢ll, strekli ve yaygin bir sanayilesmenin gergeklestiril-
mesi» ekonomik kamu dizeninde «temel etken» olmalidir.

«Sosyal Devlet», iktisaden glg¢lii olanlarnn piyasay! kontrol altina
almalarina, dolayisiyle de tliketiciye zarar vermelerine engel olmak
zorundadir.

«Jandarma-Devlet» kadar, «Patron-Devlet» de demokrasiye uygun
degildir.

Ekonomik Kamu diizeni« giudiimli ekonomi» anlamina gelmez.

Ekonomik Kamu diizeni saptanmadan, «ilke»leri kesinlesmeden ¢i-
karlacak «Sermaye Piyasasi Kanunu» yine statlikocu kalacaktir.

Ozel girisimlerin «tekellesme» ve daha ileri giderek «devletlesme-
leri» onlar glg¢lendirir, derece derece kamu denetimini de gigten
dusuriir. Sonunda denetimin yonli aksine doner.

Halk sektérinin yaratiimasi ve korunmast i¢in hukuksal ¢areler sun-
lar olabilir: «Sosyal amagli olanlar» bu sektdrin tekeline verilmelidir.
Boylece halk sektdrii blyiik bir anlam kazanmis olur. Ozel sektor
icin olagan sayilan yonetime sinirli kisilerin egemen olmas: sakinca-
sint &nleyici kurallara kesinlikle ihitya¢ vardir.

Halka agik sirket donemine gegisi izleyebilecek hukuksal tedbirler
henliz dustniimemistir. Bu tip sirketler halka hitap ettigine gére,
halkin korunmas: tedbirlerine ihtiyag vardir.

Resmi-Ozel sektor karmasi, buginkii ihtiyaca cevap verebilecek du-
rumda degildir. Durmaksizin artan isglclni blylk bir yatirim politi-
kasina baglamak gereklidir. Burada sadece ekonomik degil, sosyal
zorunluk da vardir. Halk sektorinin yaratilmasinda sosyal ¢alis-
malari dnleyici, bunlara meydan vermeyici kurallara ihtiya¢ vardir.
Ekonomik olaylara halki sadece «seyirci» kilmakla sonu¢ alinamaz.

Halk Sektdrinin kurulmasinda ekonomi ve hukuk ag¢isindan isabet-
betli kurallar konulmalidir. Béylece bir «Halk Sektérli Hukuku» yara-
tilabilecektir. Bunun yani sira halk sekt6érii kredi diizeni, bu sekto-
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rin niteliklerine uygun, ona 6zgl bir sisteme baglanmalidir. Bununla
beraber ufak ve gligsiiz tesebbislerden olusan bir halk sektdéri ya-
sayamaz ve Umit edileni saglayamaz. Kredi yetersizliginin asgari bir
kurulus dlglisiine variimas! sartina baglanmasinda zorunluluk vardir.

Halk sektoru devletin eliyle veya devletin etkili yardimi ile kurulabilir.
Bunun disindaki énerilerde ictenlik yoktur. Ozel sektérden bir parga
koparip, halk sektéri kurmak hukuka uygun degildir. Halk sektori-
nl bastan kurmak gereklidir. Diger yandan halk sektérii bazi kamu-
sal ayricaliklar taninmis olursa yasayabilir. Bu fedakarlik yalniz Dev-
letten gelebilir. Cunkil «sosyal adaleti» gergeklestirmek onun goére-
vidir. O halde bu gdérev bagdisiklik ve ayricaliklart mesru kilar. Ayni
sekilde resmi sektdriin bazi pargalarn koparip, halk sektéri kurmak
onerisi de yerinde degildir. Fakat 6ze! durumlarda bir devir konusu
ise, bu durumiarin neler oldudu, devir kosullari ve devrin ancak halk
sektdri kuruluslarina olabilecedinin 6zel bir kanunla &nceden sap-
tanmasi gereklidir.

Montaj sanayii gibi, disa bagh tiiketimle sonuglanan bir sistem bira-
rakilmali, belli basl, dinyada ender hammaddelerimiz «zincirleme
endistri» programina baglanmalidrr.

Endistri gelenegi olmayan Tirkiye i¢in tek gare en ileri safta yer
alabilecek insan yetistirmektir. Bunun bitiin olanaklan vardir. «isgi
ihracati» déneminden dista «uzman plasmant» dénemine gegilmelidir.

Ticaret Kanunumuzun «sirketler» boliumu yerine «galisma hakkinin»
her alanda ortak kurallan bir «galisma yasasinda» uygulanmasi zo-
runlu hikumler olarak goésterilmelidir.

Ekonomik Kamu Duzeni Kavrami, «Kamusal Esitligi» gerektirir. Top-
lumca ekonomik gelismenin verimleri kentlerden kd&ylere, batidan
doguya kaydiriimalidir. Daha az farklilik huzur getirir. Tirk Ekonomi-
sinin butdnselligini saglamak, llkenin her kesimini bu bltiinde pay
sahibi kilmak ekonomik kamu diizeni anlayisinin geregidir.

Ekonomik kamu duzeninin baglayici olmasi gerekecektir. Cunki
Anayasa hikimleri, yasama, yuritme ve yargl organlarini, idari ma-
kamlar ve kisileri baglayan temel hukuk kuralidir. Ekonomik Kamu
dizeninin kurulmasindan bagka «Demokrasiyi» korumak ¢aresi kal-
mamistir,



EKONOMIK KAMU DUZENI HAKKINDA ATATURK'UN DUSUNCELERI

Atatirk’iin ekonomik kamu diizenimizin dayanacagi temeller konusun-
daki baglica goérislerini su sekilde belirtmek olurludur :

1- Tirkiye Cumhuriyetini yonetenlerin demokrasi temelinden ayriima-
makla beraber devletgilik ilkesine uygun yiiriimeleri bugiin i¢inde
bulundugumuz durumlara, kosullara ve zorunlulukiara uygun olur.

2- Herhalde devletin siyasal ve disilinsel hususlarda oldudu gibi eko-
nomik islerde de basroli oynamasini ilke olarak benimsemek yerin-
de gorilmelidir.

3~ Bizim izledigidiz devletgilik, bireysel ¢alisma ve etkinligi esas tut-
makla beraber mimkin oldugu kadar az zaman iginde, ulusu refaha
ve Ulkeyi yuksek c¢ikarlarinin gerektirdigi islere-6zellikle ekonomik
alanda- devleti fiilen alakadar etmektir.

4~ Bizim izlemeyi uygun gordigimiiz devlet¢ilik ilkesi bltiin Gretim ve
dagitim araglarini bireylerden alarak, ulusu biisbiitiin baska temellere
gbére dizenlemek amacini giden sosyalizm ilkesine dayali kollek-
tivizm yahut komiinizm gibi 6zel ve bireysel ekonomik tesebbis ve
etkinlige meydan birakmayan bir sistem degildir.

924
i

ilke olarak, Devlet bireyin yerine ge¢memelidir. Ancak, bireyin ge-
lismesi i¢in genel kosullari gdzoniinde bulundurmalidir. Bir de bire-
yin kisisel etkinligi, ekonomik gelismenin asil kaynadi olarak kal-
malidir. Bireylerin gelismesine engel olmamak, onlarin her bakim-
dan oldugu gibi, 6zellikle ekonomik alandaki 6zgirlik ve tesebbiis-
leri énlinde devletin kendi ¢alismasiyla bir engel koymamasi demok-
rasi ilkelerinin en 6nemli temelidir. O halde diyebiliriz ki, «bireysel!
gelismenin engel karsisinda kalmaya basladigi nokta, devlet faali-
yetinin smirimi olusturur. Buna karsilik, genellikle zaman ve yer ba-
kimindan sureklilik gésteren, ekonomik bir isi devlet (zerine ala-
bilir. S6zgelimi, bir is ki, blylk ve diizenli bir ydnetimi gerektirir. ve
bzel kisiler elinde tekele diismek tehlikesini g&sterir veya genel bir
ihtiyaci karsilar, o isi devlet lizerine alabilir.

6- Ne var ki, sosyolojik bakimdan disiind{igiimiiz zaman da biz, haya-
tinl, bagimsizhgmni kurtarmak igin ¢alisan emekgileriz, zavalli halkiz.
Ne oldugumuzu bilelim kurtulmak, yasamak i¢in ¢alisan ve galismak
zorunda olan bir halkiz. Oyle ise her birimizin hakki vardir, yetkisi
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vardir. Ne var ki, ¢galismak sayesinde bu hakki kazaninz. Yoksa arka
Ustli yatmak ve hayatini emekten uzakta, emek vermeden ge-
¢irmek isteyen insanlarin bizim sosyal yapimiz i¢inde yeri yoktur.
O halde deyiniz ki, efendiler halk¢ilik sosyal diizenini emedine, hak-
larina dayandirmak isteyen bir sosyal doktirindir. Biz bu hakkimizi
sakli bulundurmak, badimsiziigimizi givenli bulundurabilmek igin
genel toplulugumuzda ulusal toplulugumuzca bizi yok etmek isteyen
kapitalizme kargi ulusal toplulugumuzca ugrasip savasmayi gerekli
géren bir meslegi izleyen insanlariz.

Bizim goris noktamiz halkeiliktir; kuvvetin, kudretin, egemenligin,
yonetimin dogrudan dogruya halka verilmesidir. Halkin elinde bulun-
durulmasidir.

Turkiye'nin hakiki sahibi ve efendisi hakiki miistahsil olan kéyludr.
O halde herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve
layik olan koyludur.

Cumhuriyet, milletin yliksek siyasal ve ekonomik kurumudur. Uygar
bir Cumhuriyet kurma demek, milletin insanca yasamasini bilmesi,
yasamanin neye bagh oldudunu 6grenmesi demektir.

Tirkive’'nin emek, yasam ve varligini irdeleyince, birlesmeden dogan
yarar ve ¢ikarlarin ¢ok biylk olacadi kanisina varacaginizdan kus-
ku etmiyorum. Bdyle bir girisim olurken, birtakim yakinmalar olabilir.
Ureticilerin birlegsmesinden kisisel ¢ikarlarmin bozulacagini diiglinen-
ler elbette yakinacaklardir. Ne var ki, memleketimiz el atimamis bir
alandir. Goriilecek ¢ok is vardir. Onlari da kaniktiracak birgok ugra-
silar bulunabilir. Gergek ticaret adamlari i¢cin bir zarar tasarimlami-
yorum.

ATATURK ILKELERi VE EKONOMIK KAMU
DUZENI (EKD)

Tirkiye Cumhuriyetinin temelinde Atatirk ilkeleri ile ekonomik kamu

diizenini (EKD) tek tek ele aldigimizda asagidaki noktalarda istenen diize-

nin yorumunu yapma durumu ¢ikmaktadir.

EKD ve Cumhuriyeteilik

Cumhuriyetcilik ilkesi EKD’nin ydnetimini belirleyen bir ilkedir. EKD

nasil yonetilecektir? Kesinlikle yénetiminde temel yetki kaynadr ulusun
olacaktir, «Egemenlik Ulusundur» 6&zdeyisi bunu c¢ok iyi belirtmektedir.
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EKD ile ilgili yasalar ulusun sectigi kisilerden olusan parlamento tarafindan
hazirlanacak, devlet baskani onun iginden segilecektir. Bdyle bir ybnetim
bi¢iminin dayanacagi temel demokrasi olacak, parlamento ulusun birey,
halk, ve kurumlarinin haklarina, ézgurliklerine saygili, onlari koruyucu, ayni
zamanda genisletici rol oynayacaktir.

Ancak herkes¢e benimsenecek bu kural niteligindeki aniatim, uygula-
mada gergek kimligine kavusabilir mi? Cumhuriyet ydnetiminin dayandidi
esitlik, hak, 6zgirlik gibi kavramlar ulusun goguniugunun benimseyebile-
cedi bir yorumla her zaman parlamentolarca somutlagtirilabilir mi? Parla-
mento siyasi partilerden olusacagina onlar da belli bir grubun baglayici
gobris ve ilkelerine dayandigina gore, cumhuriyet yénetiminin dokunulmaz
olarak nitelendirilen esitlik, hak, 6zgurlik gibi insancil soyut kavramlar,
parlamentoya egemen parti veya partilerin bunlari anlayis bigimine gore
somut uygulamalara sokulacaktir. Acaba ulusun ve demokrasinin bu vazge-
¢ilmez unsuriari, s6z konusu uygulamalariyla ulusa ne dereceye kadar do-
yurucu, inandirici kaniglar (tatminler) saglayacaktir? Simdiye kadar yasa-
digimiz olaylar, bizde gergekten bu kanist saglamis parlamentolari bigimsel
Ustinligu cizgisine dusiincelerimizde getirebilmis midir? Burada denilebilir
ki, sistemimizde bir Anayasa Mahkemesi vardir. Parlamentonun Anayasanin
saptadidi esitlik, 6zglrlik ve hak temellerinden sapmadaki yasal tutumunu,
olmasi gerekene gevirir, ¢ikardigi kanunlari yine ulus adina «iptal» eder.
Yalniz Anayasa Mahkemesi de bu konuda kanigverici bir ¢ézim dedildir ka-
nimizca. Bu mahkeme de nihayet bir grup yargigtan olusmaktadir. Séz ko-
nusu vyargiglarin Anayasada yer alan bu soyut kavramlar, Parlamentodan
daha dogru olarak anlama olanaklari nedir? Kaldi ki, bu Mahkeme kararlarin-
da da gogunluk temeline dayaniimakta, bazan bir yargicin oy fazlasi ile Par-
lamentonun ¢ikardidi bir yasa «iptal» edilebilmektedir. Bu ne dereceye ka-
dar tutarli, saglikli bir uygulamadir? Aslinda demokratik yonetim ¢odulcu bir
yonetimdir. Su durumuyla Cumhuriyetimizin ydnetim bigiminde gergekten
¢odulcu bir anlayisi somutlagtirdigimizi ileri siirebilir miyiz?

Biitiin bu sorulara simdiki uygulamay: temel aldigimizda, son derece
savunucu, yada yerici yanitlar verebiliriz. Ancak boyle bir yaklasim higbir
zaman kanis verici olamaz. Eger gergekten EKD ile Anayasamizda siste-
mimizin ana ve alt bdlimleri saptanacaksa, burada sistemin 6ziin( olustu-
ran butlin kavramlarn, ¢ok {stlin yetenekli yargic ya da uzmanlarin degil,
«sokaktaki vatandasin» anlayacadi bigimde, agik, kisa, uygulamaya dayali
(pratik) tanimlarinin yapiimasi zorunludur. «lhtilallerden», «hiikiimet darbe-
lerinden» bunalan {ilkelerin anayasalan okundugunda insanin bu kadar

6



guzel, ebedi soyut kavramlarla yazilmis metinler karsisinda gozleri yasar-
makta, diger yandan higbir «hlikimet darbesinin» yagsanmadig: ingiltere’nin
yazili Anayasasi bile bulunmamaktadir. Buradan su ¢ikmaktadir ki, ustalik
Anayasa yazmakta degil, ulusun diislincesinde yazili olanlari saptayabil-
mektedir. Eger bu yénetimde saptanabilmigse, bunlari yaziya dékmenin ge-
redi bile yoktur.

Buraya kadar belirttiklerimden belki, parlamentonun, Anayasa Mahke-
mesinin sistemimizde roliiniin zayifladigi sanisi ¢ikarilabilir. Boyle bir sani
s0z Konusu olamaz. Gunkil insanlk simdiye kadar cumhuriyet yonetimlerin-
de en son bu bi¢gimsel modeli bulup, benimsemistir. Sorun higbir zaman
geriye donlp ¢ozlilemez. Baska deyisle gelisme basamaklarini ¢ikmak ge-
rek, inmek degdil. Bu bakimdan gelismeyi simdiki diizenimizden baslatma-
miz, EKD’nin Cumhuriyete dayali temel yonetim diizeneklerini (mekanizma-
larini) yeni bir yorumla ele almamiz gerekmektedir.

Yeni yorum ne olabilir? Yorum baskalari i¢in eski olabilir. Ancak bizim
icin yenidir. Bu yeni durumun Klasik Cumhuriyet kurumlari i¢cindeki ads
BASKI GRUPLARIDIR. Parlamento, hiikiimet, devlet bagkani, anayasa mah-
kemesi gibi Cumhuriyetin {ist yonetim o6gelerinin toplumun aradigt ¢6ziim
yollarini bulmada kendilerine yardimci olacak ve saglikh bir kamu oyunu
olusturacak en 6nemli 6deyi bu gruplar meydana getirecektir. Gruplar ne
kadar gok sayida olur, kamu haberlesme araglariyla bunlara ne kadar etki-
li ulagilabilir, hepsinden énemlisi Anayasamizda bu gruplarin haklari, 6zgir-
Iikleri, kurulma olanaklari ne kadar saglikli desteklenirse, EKD o derecede
guglii bir ¢cogulcu demokrasiye dayali cumhuriyet yénetimine kavusacaktir.
Burada devlet ve hiikiimet organiarina disen gérev, baskr gruplariyla ilis-
kilerini tarafsiz olarak kurup, hak, gikar ve gdrisleri karsit diisen gruplarin
birbirlerini yok etme ¢abalarini dnlemektir.

Simdiki durumda Tirkiye’de ¢ogunlugu olusturdugu halde gergek tem-
silci grubunu bulamamis en onemli kitle kdylerde yasayanlardir. Kéyliiniin
hak ve ¢ikarlarini her parti kendisinin temsil ettigini ileri siirmektedir ki,
bu aslinda baski grubu anlayisina ters diiser. Clink{i parlamentoda sandalye
sahibi olan parti, baski grubu kimligini kaybeder. Parlamento baski grup-
larinin ortasinda, onlarin kendisini gevreledidi bir politik ortamda ¢alisir.
Ayrica, 6zellikle merkez sag ve sol partiler bliylik baskir gruplarinin temsilci-
lerine aralarinda yer de verirler. Bitiin bunlar gézéniine alindiginda Tiirk
Demokrasisinin yasayisi ve gelismesi agisindan en énemli baski grubu soru-
nu, kdylerde yasayanlarin da partiler disinda kendi hak ve ¢ikarlarini politika
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ortamina getirecek grupianni kurmalardir. Eger kdy kooperatif¢iligi iyi bir
orgitlenmeye kavusturulabilirse, KOY KOOPERATIFLERININ (st birlik ya da
federasyonlari gli¢lii bir baski grubunu olusturabilir.

EKD ve Milliyetgilik

Tirkiye Barolar Birliginin ekonomik Kamu diizenine iliskin raporunda,

bu dizen ile ulusguluk (milliyetgilik) arasindaki baga su sekilde deginiimek-
tedir:

Kamu hukukunda belli bir «Tirk Goriisli» yaratmak istiyorsak, bunun
tek caresi «ekonomik kamu diizenini» kurabilmektir. Bdyle bir diizen,
biitlin Tirkiye'yi kapsayacagindan ulusguluga da uygun diigecektir.

EKD’nin ulusal yapimizdan g¢ikmasi, dizenin sirekliligi ve gelismesinin
temel kosuludur. Bunun igin de arastirma ¢alismalanna dnem vermek, 6zel-
likle Glkenin ekonomik sosyal, kilturel yapisini belirleyecek sorunlari ortaya
Gikarip, bilimsel incelemeye almak gerekir.

Ulusgu bir EKD igin 6ncelikle ekonomideki retim etmerileri ile milliyet-
¢ilik arasindaki bagintilarin yorumlanmasi zorunlulugu vardir. Bunun igin
sdyle bir agiklama yoluna gidilebilir:

Bilindigi gibi ekonomide bashca lretim etmenleri TOPRAK ve DOGAL
KAYNAKLAR, EMEK, SERMAYE, GIRISIM ve YONETIM olarak stralanabilir.
Burada «milliyetgilik» ile toprak ve dogal kaynaklar etmeni arasindaki iliski
incelendiginde, ekonomimizin bu etmenini simdiki ulusal sinirlar iginde ele
alma zorunlulugu ¢ikmakta, toprak ve doga olanaklarimizi ekonomik diizeni-
mizde ulus¢a bir agidan dederlendirmemiz gerekmektedir. Baska deyisle bu
Uretim etmenini bir «yabanci» denetimine birakma s6z konusu olmayacaktir.

Milliyetgilik ve Emek etmeni arasindaki temel iliski EKD iginde hersey-
den once ulusal emegin «istihdamini» dngdrmektedir. Boyle bir baginti
iginde ulusal ekonomide yabanci emege 6ncelik ya da ayricalik verilmesi
s0z konusu degildir. Ekonomimizin simdiki durumda kendi isgiicline yeterli
is olanagi saglamayip, bunun dis Ulkelere gitmesi olayina yol agmasi da,
bdyle bir bagintiya ters diismektedir. Tiirk Ekonomisi, herseyden 6nce kendi

ilkesinde ¢alismay! ye§ tutacak vatandasina bu olanagi verecek bir yapi
saglamligina kavusmalidir.

Milliyetgilik agisindan Serimaye, EKD’nin liretim gabasina birinci derece~
de ulusal, yerli sermayenin katilmasini, ekonominin higbir kesiminin yaban-
ci sermaye tekeline sokulmamasini temel almaktadir. Ulusal sermaye kay-
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naklar baslica iki alandan gelecektir. Bunun biri deviet, digeri halktir. ikti-
sadi Devlet Tesekkiilleri devletin sermayesini ekonomiye katan baslica 6ge-
dir. Bunun yaninda kamunun g¢esitli kuruluslan da ekonomiye sermaye ge-
tirmektedir. Halkin sermayesi ise bireylerde, kiiglk ve blylk gruplarda top-
lanmakta, ekonomiye ¢esitli sirketler, kooperatifler veya tek basina kisi-
lerce katilmaktadir. Béyle bir bagintida sermayenin sadece bir kesime bag-

lanarak ulusal nitelik kazanmasi s6z konusu degildir. Kapsamt son derece
genistir.

Milliyetgilik ilkesi EKD’nin girisim ve yonetim etmeninde basroli Turk
Girisimci ve Yoneticilerinin oynamasini ister. EKD'nin tamaminin ya da bir
kisminin girisim ve ydnetimini yabancilarin salt denetimlerine almalari ola-
naksizdir. EKD’nin girisim ve yodnetimi birinci derecede «Tirk» kimligini tasi-
yacaktir. Boyle bir kimligi bulunmayan girisim ve ydnetimin, ulusal Turk
Ekonomik yapisini kurup, gelistirmesi olanak disidir. Bu yonden bakildiginda,

EKD’de «yabanci sermayeye» blylk girisim ve yénetim alanlaninin birakil-
masi séz konusu olamaz.

Ekoriomide girisim ve ydnetim halktan ya da devletten gelebilir. Butiin
sorun, Tiirk Ekonomisine egemen, alan ve kurulusiarda diizenin; yabanci-
lar ya da dis (lkelerde yetistigini ileri slrip, bir yozlasma &6rnedinden é6te
yararlan dokunmayan kisilerin ulusal girigimci veya ulusal ybnetici seklin-
deki gergek digi kimlikleriyle bozulmamasidir. Burada (zerinde durulacak
en onemli noktalardan biri de, ekonominin deviet ya da kamu kesimindeki
girisim, yonetim gereksinmesi ile halk kesimindeki girisim ve yGnetimin
birbirine uydurulmasi, yikici bir rekabete konu olmamalidir. Her iki kesim
girisim ve yodnetimde birbirlerini destekledikleri, rekabeti isbirligi i¢inde
anladiklari takdirde, EKD'nin ¢ok basarili olacagi kesindir.

EKD ve Devletcilik

Cumhuriyetimizin temelinde yer alan ATATURK ilkelerinin bashcalarin-
dan biri de DEVLETCILIKTIR. Atatiirk’iin devletgilikten ne anladigi, kendi-
sinin EKD’ye iligkin disiinceleri iginde agikga ortaya ¢ikmaktadir. Ekono-
mimizde devlete blyiik gorevier diismektedir. Ekonominin Gretim etmenleri
agisindan dustnursek, EKD iginde devletgi gérisin dayanacagi temeller
konusunda biraz daha agikhida kavusabiliriz.

Toprak ve Dogal Kaynakiar, devlet tarafindan en iyi sekilde degderlen-
dirilip, uretim siirecine dogrudan dogruya devletin kullandigi ve yénettigi
sermaye ile emek yardimiyla sokulacaktir.



Emek, devletin belli bir «istihdam» politikasi ile ekonomiye girecek, emek
ve devletin iliskileri demokrasiye dayali Cumhuriyet temeline gdre dlizenlene-
cektir. Bu temelde devlet «sosyal hukuk devleti» kimligi ile ulusun karsisina
¢lkacak, «jandarma» ya da «patron» devlet nitelikleri tagimayacaktir. Boyle
bir duzende emege saygili, onun haklarini en iyi bigimde koruma &rnegini
basta devletin kendisinin vermesi gerekecektir. lyi bir igveren rolii oynaya-
mayan devletin, baska igverenlerden kendisinin bile yapamadigi igveren rol-
lerini istemesi dizeni bozucu nitelik gésterecektir. Ote yandan deviet emek
ile iligkisini diizenlerken, milliyetgilik, halk¢ihk, devrimcilik ve laiklik ilke-
leriyle tutarli bir politika uygulamasina da girecektir.

Sermaye, devietin ekonomiye dogrudan dogruya kendi miilkiyetiyle
sokacagl ana dgelerden biri olmaktadir. Burada lizerinde durulacak énemli
bir sorun, devletin sermayedar olarak nasil bir rol oynayacadidir? Bu roliin
agikliga kavusmasinda asagidaki sorular yardimci olabilir.

— Devlet sadece ekonomiye koydugu sermayesinin karint mi digiine-
cektir? Eger sait duslincesi bu ise, sagladigi kar ne yapacaktir?

— Devlet «sosyal fayda» yoniinden hareket edip, aslinda karin séz ko-
nusu olmadigi, kar olmadigi i¢in de kimsenin girmedigi hizmet alan-
larina mi sermaye yatiracaktir?

— Devlet sermayesini bir rekabeti diizenleme amacina yodneltip, ekono-
mideki tekellesme egilimlerini kiracak midir? Yoksa kendisi aksine
rekabeti Onleyip, tekelci bir sermaye sahibi olarak mi ekonomiye
girecektir?

— lslevlerini toplum adina gérmesi ve sermayeye yine onun adina sa-
hip olmas! kendisine zorunlu olarak hangi ayricaliklarin taninmasina
yol agacaktir? Aslinda geregi olmadi§i halde, sadece devletin Us-
tinldga anlayisindan hareket edip, ekonomiyi, toplumu bunaltici bazi
ayricaliklan tasimada direnecek midir?

- Devlet ekonomiyi olusturucu ydnii ile ekonomiyi diizenleyici yéniinin
birbirinden nasil ayird edecektir? Bu yonlerde ugradidi basarisizlik-
lari baska kiliklara sokmadan toplum o&niinde ig¢tenlik ve agikhikla
tartisip, noksanlarnini kabul edip, bunlari giderme ¢abasina girebile-
cek midir?

EKD i¢inde devlet ve sarmeye iliskisinin belli bir politikaya oturtulmasi
i¢in bu gibi sorunlarin ortaya atilip, bunlarin yanitlarini éncelikle verme du-
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rumunda olan politik organlar ve ilgili grup ya da kurumlarla, genis bir
tartisma ortaminda s6z konusu politikay! olusturma yoluna girmek gerekir.

Uretimin ana etmenlerinden Girigim ve Yonetim ile deviet arasindaki
iliskilerinde EKD agisindan degisik yonleriyle ele alinmasi gerekecektir. Bu-
nun igin de bu konuyla ilgili birkag¢ sorunun yaniti {izerinde disunmekte
yarar goérmekteyiz.

EKD, devletin ekonomideki girisim 6zgurligini sinirlayacak midir, yok-
sa herhangi bir sinir getirmeyecek midir? Simdiye kadar uygulanan deviet-
Gilik politikalar kabataslak da olsa gbézden gegirildiginde, devletin ekonomik
girisimlerinde tutarl .bir yolun izlenmedigi goérilecektir. Soyleki simdiki dii-
zende, daha dodrusu duzensiziikie devlet ekonomik girisimlerinde ya tekel-
ci olmus, ya 6zel kesimi desteklemek i¢in onunla ortakliga girismis, ya da
bazi alanlara hig girmeyip, buralan 6zel kesime birakmistir. Bdyle bir po-
litika bashca iki belirgin ¢izgiyi ortaya ¢ikarmistir. Bunlar ekonomide ya
devletin tekel kurmasi, ya da 6zel kesimin tekelciligini desteklemesi ¢izgi-
ieridir. Aslinda her iki ¢izgi de ekonomik diizende ¢arpik durumlara yol ag-
mistir. Toplum sadece devlet tekeline kaldiginda, sosyal yoni olmayan
devlet biirokrasisinin ekonomik devlet kuruluslarindaki umursamazlhigi ve
zaman zaman baskisiyla karsilasmig; 6zel kesimin tekeline distigilinde
onun da sosyal yonl bulunmayan, salt kendi gikanni kollayan asin kapital-
ci tutumuna kalmistir. Devlet ekonomi politikasinda ne kendi tesebblislerini,
ne de bagkalarini toplumun ekonomik hak ve gikarlan yoniinde tutarhh amag-
lara y6neltecek dengeli bir girigim yetigi (tesebbis kapasitesi) gdstereme-
mistir.

Uretim etmeni olarak Yénetimi ele aldigimizda, devletin EKD bakimin-
dan ydnetim ile iliskisi baslica iki alanda kendini gdsterecektir. Birinci alan,
devletin tim ekonominin yonetimindeki etkisi, ikinci alan ise devletin dog-
rudan dodruya kurdugu ekonomik tesebbislerindeki yonetim dlzenidir.
Her ikisinde de devlet yénetimin alti ana islevini ekonomide uygulamak zo-
runda kalacaktir. Bu islevler planiama, drgitleme, yiiriitme, diizenlegtirme,
denetleme ve yetistirmedir. Devlet gerek ilke g¢apindaki ekonomik ¢abala-
rinda, gerek kendi ekonomik kuruluslarindaki isletmecilik eylemlerinde bu
aiti iglevi yerine getirmek zoruniulugundadir. Bunlari yerine getirirken ydne-
timi demokratik Cumhuriyet, ¢agdas milliyetgilik, sosyal hukuk devleti, de-
virgen (dinamik) devletgilik, yaratici halkgilik, evrime dayali devrimcilik ve
laik temellere dayandirmak durumunda kalacaktir.
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Bitiin buniar dikkate alindiginda goérilmektedirki, gliniimiizde ekono-
minin glgll bir devletgilik politikasina kavusturulmasi igin, deviete sadece
yeni hizmet ve islev alanlari agma Onerileri getirmek yeterli olmamaktadir.
Boyle bir yeterlilik dnyargisi devletin her ei attigi alanda yetkin (mikemmel)
bir uygulama gdsterecedi seklindeki varsayima dayanacaktir ki, devlet ku-
ruluglarinin simdiki isleyisleri karsisinda, bdyle bir varsayimin ne kadar ge-
gersiz oldugunu anlamak igin degil uzman, biraz uyanik bir «sade vatandas»
olmak yeterlidir saniriz.

EXD ve Halkcihk

HALKCILIK Cumbhuriyet tarihimizde Uzerinde en ¢ok durulan, ¢esitli
yonlere gekilip, farkh farkli anlamlar verilen bir ilke niteligi tasimistir. Halk-
¢ilik konusunda siirdiriien tartismalar, herseyden dnce «halk» kavraminin
«miliet» ya da «ulus» kadar agiklik gbéstermemesinden ¢ikmaktadir. Halk
igin Tdrk Dil Kurumu Sézligiinde su anlamlar verilmistir:

1- Bir ulusu olusturan insan toplulugu (Turk Halki)

2- Ayni lilkede oturan ve ortak cikarlaria birbirlerine bagh kisilerin
tima (Halk hikiimete yardimci olmak istiyor)

3

Bir ulusun belli bir bolge iginde yasayan kismi (Anadolu halki, Bal-
kanlardaki Tuark Halki)

4- Ayni yerde toplanmis kimseler, topluluk (Mahalle halki, sehir halki,
ev halki)

5- Ulusun aydinlar ya da resmi goreviiler disinda kalan kismi (Halka
dogru, halka hizmet, halktan bir adam)

Sézligumizde resmen bes anlam verilmis olan halk kavramindan tirettigi-
miz HALKGILIK acaba nastl bir yaklasim ya da politikanin karsili§1 olacak-
tir? iste glinimizde halkgilik lizerinde kopan firtinalarin ¢ikisinda bu soru
yer almaktadir.

Bazilarina godre halkgilik, Turkiye'de oOzellikle az gelirlilerin  yer aldigi
koyld, isgi, dar gelirli memur ve esnafin toplandigi ¢ogunlugun sinif kavga-
sint temsil ettigi bir politik kavramdir. Bir kisim g¢evrede ise «Turkiye Halk-
lari» temeline dayali, llkedeki bazi etnik gruplarin, bagimsiz yénetim amag-
larini gergeklestirecek, bdylece simdiki Turkiye Cumhuriyetinin yerini ala-
cak bir «Halk Cumhuriyeti» kurma politikasidir.

EKD agisindan halkgilik igin verilen bu iki anlam da gegersizdir. Glnk{
Tirkiye Cumhuriyeti, bir toplumsal sinifin diger siniflara egemenlik sonucu
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ortaya c¢ikmis bir «sinif cumhuriyeti» degildir. Cumhuriyetimizin temelinde
bir «milli micadele» vardir. Bu miicadele «Tirkiye Halklarinin» miicadelesi
¢egil, sadece «Tirk Halkinin» savasidir. Savas Tirkiye'deki insanlarin
«Birligi», «Butanligi» i¢in yapiimis, onlarin birbirlerinden birtakim «halklar»
yaratilarak ayriimasi amacglanmamistir. Cumhuriyetin dayandigi toplumsal
temel «sinifsiz, imtiyazsiz kaynasmis bir kitle» dlUslncesidir. Gerg¢i toplum-
larin yapisi sinifsaldir. Ancak onemli olan toplumun kurulus felsefesinde
«sinif imtiyaziarinin» yer almamasidir. Bu gdrise karsi Tirkiye'de birtakim
«imtiyazli» siniflarin oldugu savi ileri surilebilir. Dogru olabilir. Ancak bu
«imtiyazlar» Cumhuriyetin vapisindan degil, ekonomik dizende yol agilan
tutarsizliklardan, biraz da toplumdaki geleneksel iligkilerin ve anlayisin ¢ag-

daslasmasinin dogal olarak elli yilda gergeklesmesinin olanaksizhgindan
cikmaktadir.

Aslinda buglin bazi ¢evrelerde inatla surdirilen siniflagma kavgasi
benligimize uymayan bir ¢abadir. Glinkii bizde dar gelirli siniflardaki kisiler
de bu sinifa kosullanmayip, tim yasayisiyla «imtiyazli» olarak nitelenen si-
niflarin yasayisina kavusmayi amaglar. «Kaynasmis kitle» kavraminin 6zl bu-
radan ¢ikmaktadir. Baz! ¢evrelerde bu sinif degistirme istegi «burjuvalasma»
seklinde tanimlanip, kinanmaktadir. Halbuki «burjuvalk» bigimsel bir refah
gosterisinden 6te, toplumdan uzak, onu kendi ¢ikarlan i¢in kullanacadi bir
ara¢ olarak goren yozlasmis bir insan yasayist felsefesidir. Eger bu felse-
feye «fakir» denilen bir kisi de sahipse, sinifi ne olursa olsun o da bir bur-
juvadir. Basan kaynaklari topluma dayanan, yasam felsefesi topluma doniik,
buglinki génencini toplum i¢in gbsterdigi yaptc:, olumlu davranislaria sag-

lamis bir kisiye, «burjuva» deyip, onu toplumdan koparmaya ¢abalamak her
halde hakli bir tutum olamaz.

Bazi gevrelerde halkgiik olarak ele alinan bizce yanlis ve bagska amag-
lara hizmet eden saptirici kavram ya da deyimleri bdylece genel ¢izgileriyle
agtkladiktan sonra, EKD iginde halkgtlik ilkesinin, bu diizendeki yerine yoru-
mu daha saghkli yapilabilir.

Belli bir ekonomik yasam ve diizen iginde halki, birtakim insan grup-
larindan ¢ok, onlarin sorunlar temsil eder. Sorunlar yoresel, bdlgesel veya
ulusal olabilir. Bunlarin ¢dziim olanaklari da yérelerde, bdlgelerde ya da
ulusun tiiminde bulunabilir. Burada asil olan her sorunun ¢ézliimiini kendi
gevre olanaklarn iginde aramak, sOzgelimi, ydresel bir halk sorunu igin,
ulusal halk sorunlarinin ¢éziimiine ayrilan olanaklart kullanmamaktir. Bizde
zaman zaman «partizanca» tutum olarak kinanan bazi davranislar bu denge
geregine uyulmamasindan ¢ikmaktadir.
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Halk, toplumun ve onun ekonomik duzeninin ana yaratict kaynagidir.
Ekonomik diizene halkgilik ilkesini getirirken, bunu en azindan s&zligima-
ziin «halk» sézcugiine verdigi bes anlami da kapsayacak bigcimde tanimla-
mamiz gerekir. Eger bunlardan sadece bir ya da birka¢! temel alinip, diger-
leri yokumsanirsa, iste o vakit, halk¢ilik anlayisinda henliz baslangicta yoz-
lasma olasiligini benimsemis oluruz. Bu da halkgihk Uzerindeki tartigmalari
olumlu bir gelismeden uzaklasip, kisir ¢atismalara, giderek insanhk disi
sokak, meydan «vurusmalarina» goétiirebilir.

Halk¢ilik her seyden &nce halkin tim olanaklari ile ekonomiye katil-
masi, yaratilan ekonomik ve sosyal dederden de hakki olan payi alabilmesi
anlamini tasir. EKD iginde dengeli bir gelismeyi saglamak igin, halkin ve
devletin karsilikli olarak birbirini destekleyen, birbirini denetleyen, toplumun
gdnenci i¢in yarisma yaparcasina gaba harcayan bir ortamin yaratiimasina
gereksinme vardir. Halkin devletten, devletin de halktan koptugu dizenlerde,
yonetime gelen politik organlar birini digerinin Gzerine gikarip, kendi amag-
larina gore kullanma yoluna giderler ve bunu da ¢odu kez inan¢ ya da
toplumsal felsefelerinin geredi olduju gerekgesine dayandinrlar. Aslinda
bir ekonomide kararli bir gelisme igin halk ve devletin isbirligi ortami iginde,
yanyana ¢alismalari, topluma en iyi hizmeti gétirmede devingen (dinamik)
bir yasayisa girmeleri zorunludur. Burada {zerinde durulacak &nemli bir
nokta gerek devletin, gerek halkin EKD'nin tekelci bir yapisini olusturma-
larini énlemek, her ikisinin ayri ayri tekelinden ulusun timiinin veya bir
kesiminin baski altinda kalip,zar ar gérmesine meydan vermemektedir.

Halke¢ilik ilkesinin ekonomideki (retim etmeleriyle iliskisini kurdugu-
muzda, halkin elinde bulundurdugu dodga kaynaklarini, kendi emegi, serma-
yesi ile girisim 6zgurligli ve ydnetimini ekonominin iretim eylemine getir-
mesi anlami ¢ikar. Halkgihk ilkesinin ekonomiyle badintisinda gliniimiizde
yine birtakim kavram karisikliklar yaratiimistir. «Oze! Sekidr», «Hiur Teseb-
bis», «Halk Sektdri» gibi deyimler, ekonominin devlet kesimi karsisinda
halk kesimini bélmekte, bir yerde dengesizlie yol agmaktadir. Halkin eko-
nomiye katkisini bu kadar tirlendirmenin geredini anlamak olasihd pek
yoktur. EKD’nin halk kesiminde tek basina veya ortak olarak bireylerin, bii-
ylik ve kiiglik gruplarin ekonomik girisimleri bulunacaktir. Bunlarin toplum
yararina ¢alismalan, bir yandan kendi aralarinda rekabet ve i¢ denetim ko-
sullarinin yaratilmasi ile diger yandan devletin de yaptci ve gelistirici bir is-
birligi, rekabet ve denetimini gerektirmektedir. Ote yandan aynt kosul devlet
icinde sbéz konusu olmakta o da kendi kesimindeki kuruluslarla toplum
hizmetinde rekabete dayal bir galisma ortami ile halkin, basta kendisine
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vergi 6deyen bir taraf olarak yakindan ilgi ve denetimine gereksinme gos-
termektedir.

EKD’nin en devingen politikalarina konu olacak devletgilik ve halkgtlik
ilkelerinin uygulanmasinda temel alinacak nokta «toplumun yéresel, bélge-
sel, ulusal hak ve ¢ikarlari» olmali, bunlara en iyi hizmeti saglayacak di{izen-
ler, ister halk, ister devlet ya da her ikisinin ortaklasa cabalarindan gelsin,
higbir anlamsiz dnyargiya diistiilmeksizin kurulabilmelidir. Yalniz burada yine-
lenmesinde yarar goérdigimiz dusilince, dogal bir zorunluluk olmadikga
ekonomide tekelcilige gitmemek, toplumu ne deviet ne de halkin ekonomik
kuruluslarinin sadece tekine baglamamaktir. Geometrinin iki noktadan bir
dodru gecer kurali, burada da gecerlidir, «<Bir dogru» i¢in en az iki noktaya,
baska deyisle, toplumun iyi, stirekli, kararli hizmetlerden yarartanmasi i¢in
bunlar gerek halk, gerek devlet kesiminde yerine getiren ve birbirini karsi-
likli dengeleyen kuruluslara gereksinmesi vardir. Bugilin topluma hizmet g&-
tirmesi kanunla saptanmis birgok devlet kurumu bile, bu bigimsel amagcla-
rina yeterli hizmet edememenin daha dodrusu kendi yapilarinin baslarina
en buylk sorun olarak ¢iktigi ¢elisik bir ortamda yasama savasina girmenin
bakisi altinda bulunmaktadirlar. Toplumda kendi islevlerini gdren ikinci bir
kurulus, karsi kesimde yer alsa belki durumlanni daha iyi goriip, gergekten
bigimsel amaglarina uygun bir ¢alisma igine girebilirler. Ayni durum, halk
kesiminde yer alip, bugiin modasi ge¢gmis «kar amaci» pesinde kosan, ka-
zan¢ saglamayl toplumsal islevier disinda gdren bir kisim 6zel, hiir halk
tesebblsleri i¢in de séz konusudur. Onlar da kendilerine gelmek, &zelestiri
yapabilmek igin devletin aym islevleri goren gl¢lii kuruluslarini karsilarinda
bulmak gereksinmesini duymaktadi.

EKD ve Devrimcilik

DEVRIMCILIK ilkesi, EKD'nin yasayis ve gelisme sirekliligini sadlayacak
temel bir ilkedir. Ancak glinimizde devrimcilik anlayisinda da, Cumhuriye-
timizin dayandi§i devrim disilincesinden ¢ok farkli savlarda bulunanlar goé-
rilmektedir. Bunlara gére asil devrim sinifsal devrimdir. is¢i, kdylli, memur
<halk iktidarini» kurdugu zaman asil devrim olacak, baska deyisle «proloter
devrim» disindaki devrimler «devrim» kavrami disinda kalacaktir. Bu gibi
diisiinenler ATATURK DEVRIMLERINI proleter niteligi olmadigi igin «Bur-
juva Devrimleri» sayip, Atatlirk’l de «Burjuva Devrimcisi» diye nitelendire-
cek kadar maksath ve saplantili olabilmektedir. Béyleleri kendilerinden farkli
disinenleri «¢cad disi» diye suglarken,asil «proloter devrim» diisiincesinin
¢ad disi kaldidini animsamak bile istememektedir. Daha dodrusu «DEV-
RIM» ile «DEVIRIMi» birbirine karistirmaktadirlar. Atatlirk Devrimleri bir
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devirim degildir. Alti asir, «Osmanlilik» kavrami iginde sikismis «TurklGglin»
Cumbhuriyetle birlikte ¢agdas bir gelisme siireci igine girmesidir. Atatlrk’in
devrim anlayisi «dural» (statik) degil «devingen» (dinamik) 6zellik tasir.
Onun igin devrimler bir son degil, bir baslangigtir. Bu dislince, Ataturk Dev-
rimlerinin temelinin «devirim» degil, EVRIM oldugunun en agik kanitidir. Top-
lumsal yapiya ancak belli bir evrimlesme siirecine alinan devrimler yerle-
sebilir. Devrimler evrimlesemezse o vakit yapildi§: noktada kalir ve toplum-
sal bir davranis degeri yaratamaz.

Eger EKD, toplumsal ve ekonomik yapimiza devrim niteliinde yeni 6ge-
ler getirecekse, bunlarin 6zl bakimindan evrimlesmeye olanak veren bir
Ozellik tasimalan gerekir. Bunun igin de simdiki yapimiza dayalt bir gelis-
me ¢izgisini dizene getirme zorunlulugu vardir. «sil bastan» anlayisiyla
yaratilan dizenler sonunda yazbozculuk tutumunun toplumsal davranista
aligkanlik durumunu yaratir ki, boyle bir aliskanhgin devrim diye ortaya koy-
duklari, kdkiinde evrim dislincesi olmadidi igin «devirim» niteligi tasir. Bun-
dan da herhangi yaratici ve gelistirici bir sonu¢ alinamaz, aksine yol achigi
bozucu ortamin topluma biyik zarariari olur. Bu zararlar belli bir zaman
sinirinda kalmayip, etkilerini kusaklar boyu strdirebilir.

Devrimcilik ilkesi diger bes ilkenin ¢agdas yorum ve uygulamasi ile
bu ilkelerin EKD’ye olan bagintilarinin gelistirilmesinde toplumun yasamsal
bir dayanadi olmaktadir. Ancak bu ilke yardimiyla EKD’nin degisen toplum-
sal kosullar karsisinda kendisini yenilemesi ve bu kosullara ¢agdas amaglara
gore yon vermesi olurlu bulunacaktir.

EKD ve Laiklik

Laiklik ilkesi, EKD isleyisini dine bagh bir yasam felsefesinin etkisinden
uzak tutacak bir ilkedir. Cumhuriyetle birlikte din, kamu ydnetiminden ¢ika-
rilip, bireylerin vicdanlarina birakilarak gerek toplumsal gerek bireysel a¢i-
dan yuksek bir oruna gikanimistir. Bugiin her ne kadar bazi gevrelerde, di-
nin bir yili agkin bir siire dnce topluma getirdigi kurumlar yeniden canlan-
dirma istekleri ortaya atiliyorsa da, ¢addaslasma savasi veren toplumumu-
zun artik ¢ag disi din kurumlarinmi tekrar yonetim yapisina alma olanagi
yoktur.

Toplum ve ekonomi, ekonominin Uretim etmenleri arasindaki iliskiler,
buniarin timind igeren hukuk gelecegin Tirkiye’sini yaratacak ¢agdas yo6-
netim modelleri i¢inde ele alinmak zorundadir. Din kuskusuz bireyin kisisel
yasamin:, toplumla olan iliskilerini diizenlemede Onemli moral dederlerini
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yaratmada buylik rol oynamaktadir. Her tiirll gelismeye agik islam dini igin
bu 6zellikle dikkati gekmektedir. EKD, dini s6z konusu dodru yolundan
cevirip, baska anlamlara getirerek, diizeni geriletici ortamlara sokmak iste-
venlere firsat vermeyecek, laik distince temellerini de igermelidir.

YENiI DUZENI ISLETECEK INSANGUCUNUN
YETISTIRILMESI

Dizenleri kuranlar da, isletenler de insanlardir. lyi distniimis ve ku-
rulmus diizenler, yetismemis insangiictiniin elinden bir anda bozulup, iste-
nileni vermedigi gibi, topluma zararli da olabilir. Ote yandan iyi yetismis in-
sanglcuniin elinde, kuramsal yoni yetersizlikler tagsiyan diizenler, yeterli
bir isleyise kavusturulabilir. iste EKD'yi bekleyen en énemli sorunlarin ba-
sinda yetismis insangliciniin bu dizene getirilmesi baska deyisle yeni bir
anlayisla kurulacak ekonomi ve kamu diizeninin kendi islerligini saglayacak
insanlarini da beraberinde getirmesi, bunlarin yetismesini gergeklestirecek
egitim sureglerini iginde tasimasidir.

Eger EKD buginki bozuk 6gretim ve egitim dizenimiz lizerine kurula-
caksa, kendisinden toplumun pek kazanacagi birsey olmaz, yetkinligi yine
Anayasa maddelerinin yazildigi kagitlarda kalir. Simdiki egitim ve dgretim
sistemimiz, zengin Tirk zek&sini, diizeni bozuk okullarimizda ¢argur eden
bir nitelik tasimakta, madenlerimiz, diger dogal kaynaklarmiz gibi zekéa
degerlerimiz de okullarimizda bir bakima «erozyona» ugramaktadir.

Gorislerin yasaklandigi siniflar, elestiriden hoslanmayan yetkililer, di-
siince gatigmalarnna yer verilmedidi igin insanlik dist «gévde vurusmalarina»
donen yiksek dgretim kurumlari EKD'nin istedigi yetismis, disiince ve kil-
tur dizeyi yiuksek insanlari topluma vermekten gok uzak galismaktadir. Elle-
rine birer diploma tutturulan kisiler, bir slire sonra «yetkili kisiler» olup ¢iki-
vermektedir. Bu arada yetisenler, lilkenin ¢ok az sayidaki iyi sayilabilecek
birkag okulundan ¢ikmakta, fakat genellikle kendi kendini yetistirmenin yo-
lunu bulmus kisiler olmaktadir.

Bu durum o6zelilkle kamu kesiminde blylik bir yetismis insanglict acigi-
gini ortaya koymaktadir. Okullardan gtkanlarin gogunlugu énce kamu kesimi-
ne girmekte, burada yeterli tecriibeyi kazanip, kendisini ¢evresine tanittik-
tan sonra, daha iyi olanaklarla 6zel kesime gecmektedir. Ozel kesim tarafin-
dan titizlikle segilen bu kisiler geldikleri kamu kesiminin igleyisini de ¢ok
tyi bildikleri igin, yasam basarilar kamu kesimindeyken ellerine gegen «harg-
hktan» gok daha fazlasini hakkettirmektedir. Béyle bir diizen, kamu kesi-
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minden karsi tarafa sirekli yetismis «beyin gégline» yol agmakta, bunun
sonucu devletin iist ydonetimine gelen politik organlar, kendilerine danis-
manlik yapacak yiksek nitelikli kamu gérevlilerini gevresinde bulamayip,
onlar da damismaniarn 6zel kesimden se¢mektedirler.

EKD’nin simdiki bu bozuk isleyisten uzak kalmasi igin devlet birokra-
sisinde blyiik degisikliklere gitmesi gerekecektir. Oncelikle devletin ekono-
mik kurumlarinin yénetimi, 6zel kesimdekilerle rekabet edebilecek &zerk
bir yénetime kavusturulmali, karsi tarafin en 8nemli gekicilikleri tam olmasa
bile, bliyik bélimiyle burada da yaratiimaldir. Bugiin milyarlik varliklari
olan kamu ekonomik kuruluslarini ydnetenler, ayliklarina birkag¢ ylz lira
zam almak igin glnlerini derece ve kademe hesaplar yapip, ufuktaki «ka-
rarnamelerin» hayaliyle gecirmektedirler. Ote yandan kendi kuruluslarinin
ylizde bir kadar biylklikte olmayan 6zel kesim isletmelerinin basinda bulu-
nanlar, Tirkiye’de bir list ydneticinin sahip olabilecedi en iyi ¢alisma kosul-
lari ve mali olanaklarla g&revlerini siirdiirmektedirler. Kamu kesimindeki ar-
kadaslari her gecen giin agir blirokrasi ve politik baskilar altinda gittikge
«neme l[azimci» memur kimligine girerken, kendileri glinimiiziin devingen
ekonomik ortaminin «agikgdz is adamlari» olma durumuna gelmektedir. Bu
dengesizlikten 6zellikle, Tiirkiye'de iktidar sorumlulugunu alan «devletgi par-
tiler» blylik kayiplara ugramaktadir. Cink{i felsefesi devletgilige agirlik ve-
ren parti, ydnetime geldiginde kendisine bu felsefesinin ekonomi politika-
sint gizecek ve bunu uygulayacak yetismis devlet kadrolarinin danismanlii-
dmindan yoksun kalacaktir. Halbuki &zel veya hiir tesebbiis alaninda felsefesi
bu alana d&niik bir iktidar partisi, ¢evresinde s6z konusu kesimin en iyi
yetismis danmismanlarini bulabilmektedir. Bunlar bdyle bir hiiklimete, hem
kendi alanlarinin, hem de kamu kesiminin ekonomik politikalanm biyik bir
ustalikla saotavip, verebilmektedir. «Sola a¢ik» bir parti hitkiimete geldigin-
de kamu kesiminden cevresinde giiglii danismanlarim bulamayinca, kaginil-
maz olarak karsi taraftan «fikir alma» durumuna girmekte, bdylece aslinda
hikimetlerin ekonomi politikalarina kamu kesimi kendi yetismis kadrolariyla
adirharm kovamamaktadir. Gergi Devlet Planlama Teskilati kalkinma planla-
nm hazitamaktadir. Ancak bunlar hi¢cbir zaman bir uzman cahsmasinin,
uvagulamact hiitkiimetler karsisinda politik etkisini adsterecedi bir dilizevde
ele alinmamakta, Deviet Planlama Teskilatinin hiikimetlere ekonomi poli-
tikasini saptayip, uygulatma yetkisi dogal olarak bulunmamaktadir.

Aslinda simdiki devlet birokrasisi galismayi, yetismeyi dzendirici degil,
aksine ¢alismamayi, is yapmayip, is yapiyor gibi gériinmeyi memurlarina
6gitlemekte ve politik organlanin yardimiyla da bu sonucu kolaylikla elde
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etmektedir. Bugiin devletin Ust biirokrasi kesimlerinde biraz sivrilen, hiki-
metiere yapici destek olmaya ¢alisan kisiler, bir hikiimet degisikliginde ye-
ni gelenlerin «gazabina» ugramakta, orununu (mevkiini) hemen kaybedip,
«kizaga alinarak» etkisiz duruma sokulmaktadir. Bunun sonucu devletin hi-
kimete yardimci olabilecek Ust orunlarindaki kisiler, higbir sey yapmamanin
yollarini arastirip, zorunlu olarak, kendi kisisel glivenceleri i¢in «evet efen-
dimci» bir tutumu slrdirmeye c¢alismaktadirlar. Buglin o&zellikle devietin
ekonomik kuruluslarinin «tepe adamlari» eger birseyler yapmak isterlerse
ya hukimetin ya da muhalefetin hosuna gitmeyen kisiler olmakta, ilk fir-
satta degistirilmeleri yoluna gidilmektedir. Bu durumda devlet gdrevlileri igin
izlenecek en ussal (rasyonel) yol «gbéze batmamak», «gelen agdam, giden
pasam» politikasiyla durumu «idare etmektir». Bdyle bir ¢arkin iginde «sola
acik» partilerin iktidarlari, e§er «mucize» yaratmazlarsa, ekonomi politika-
larinda en ¢ok dayanacaklari kamu kesiminin destedinden yoksun kalacak,
gevrelerinde kendilerine yol gosterecek yetismis gli¢lli devlet yoneticileri
yerine, «siz daha iyi bilirsiniz» deyip, «kapt kulu» rolli oynayan, is yapma
tecriibeleri olmayan, fakat is yapmama yollarini ¢ok iyi bilen, en sagindan
en soluna kadar buitin partilerin iktidarlarini «atlatmakta» ustahk kazan-
mis «yetismis» blrokratlar bulacaklardir. Eger EKD béyle bir deviet biirok-
rasisiyle isleyecekse, toplumda pek fazla bir degdisikligin olmayacagini, eko-
nomi politikasinin kamu kesiminde etkili yollara girilmeyecegini simdiden
sOylemek bir «kehénet» degil, ger¢cegin tam anlamiyla belirtilmesi olacaktir.

Toplumun sorunlan belki «sola agtk» partilere oy toplayip, onlarn iktisa-
da getirecektir. Ancak bu sorunlarn gelen sol partileri hangi yetismis devlet
yoneticilerinin desteginde ¢ozecektir? Simdiki birokrasi ¢arki buna olanak
vermemektedir. Durum bdyle olunca, sorunlarin iktidara getirdigi partiler,
bunlarin ¢ézlimlerine ayni agirhkta giremeyince, yine o sorunlarca iktidar-
dan uzaklastirilacaktir. EKD bu isleyisi veri olarak almayip, bunu degistirme

modelleriyle topluma getirilirse, o vakit kendisinden beklenenlerin birgogu-
nu getirebilir.

Bozuk diizeni iyilestirecek olanlar ne makineler, ne de binalardir. Gag-
das araglar, cagin gerisinde kalmis insanlarin elinde etkisizlesip, giderek
zararli da olur. Bu bakimdan iyi bir EKD isleyisi i¢gin ekonominin bitiin ke-
simlerinde, dzellikle kamu kesiminde yetismis insanglicline biiylik gereksin-
me vardir. Anayasada EKD saptanirken, bunun gerektirdigi insangiicliniin
yetistirilmesi modelleri de diizene getirilmeli, devletin birokrasi ¢arkinin
simdiki ters isleyisi ile bu isleyisin ortaya ¢ikardigi bozuk ydnetici tiplerini
degistirecek yeni yollar saptanmalidir. Bunlar yapilmadan EKD’nin salt
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bicimsel bazi kaliplara dayandiriimasi, toplumu devingen bir ortama degil,
kalibi yeni bir dural (statik) diizene getirmekten baska goéruniim tasimaz.

SONUG

EKD ve ATATURK IiLKELERIi konusunda yaptigimiz bu kabataslak in-
celeme sonucunda, EKD'ye gorilmektedir ki, EKD’yi Anayasada saptamak
icin herseyden 6nce yeni diizenin, Cumhuriyetin temelinde yer alan ana
ilkeler agisindan ¢ok iyi yorumlanmasi gerekmektedir. ilkelerin en 6nemli
6zelligi, Turkiye i¢in cagdas bir «sentezi» ortaya koymasindadir. Aslinda -
bu senteze bizim ¢ok daha ge¢ ulasmamiz, toplumda asirt uglarin iyice be-
lirlenip, bunlarin karsilikli etkilesimlerinin belli bir uzlasma temeline dayan-
masindan sonra orta yolu elde etmemiz dogal bir zorunluluktu. Ancak ne
var ki, Atatlirk’tin énderliginin Gstinligi burada kendini g&stermis, toplu-
mun belki bir asir sonra ulasacagi sentezin ilkelerini édnceden ortaya koy-
mustur. Baska deyisle, ATATURK iLKELERI sadltkh bir orta yol olarak, asiri
uclar belirmeden saptanmistir. Toplumda demokratik sureclerin isletilme-
siyle, sad ve solda gdrisler toplanmaya, uglar bu orta yolun her iki yaninda
kendini godstermeye baslamistir. Kuskusuz EKD’nin bu uglarin herhangi bi-
rinde kurulma olanadi yoktur. Giinki yarim asirdir, Cumhuriyet kurumiar ve
devletin resmi politikas! oransal da olsa, blylk b&limi bakimindan gigli
merkez politikasi olan Atatlirkciiliik Gzerinde ylrimistir. Bu yiriyiste Or-
dunun Atatirk¢i ¢izgide kalisi énemli rol oynamistir. Durum béyle olunca
aslinda bugiinkii u¢ catismalarinin llkeyi herhangi belirsiz bir yéne itmesi
olanaksizdir. Glinkii bir «Tiirk Mucizesi», daha dogrusu Atatlirk’lin «dehasi»
olarak, toplumun gidecedi orta yol, asirn uglar meydana ¢ikmadan &nceden
saptanmistir. Hilklimetlere asiri uglar da gelseler, kamuoyunun bunlarr de-
derleme ve denetleme 6lciileri elinde vardir. Olgliler Atatiirkciiliik ve onun
ilkeleri i¢inde ana ¢izgileriyle de olsa olusmustur. Onun icin Anayasa'da

santanacak EKD uglara kaymadan Atatiirk ilkeleri Uzerine saglikhi olarak
kurulabilir.

Ancak EKD’nin saglam temellere oturtulmasinda, devletin 6rgitsel yapi
ve politikalarinda yeniden diizenleme g¢alismalarina girismek gerekir. Simdi-
ki durumda devlet, vatandasla ve 6zel kurumlarla iligkilerinde «giivensizlik»;
kendi isg6renlerini (personelini) ¢alistirmada da «kbtil niyet» anlayisin siir-
dirmektedir. Bunun sonucu, vatandas ve 6zel kurumlar devletle islerinde
«dodru hareket etmedigi» seklindeki pesin bir yargi sonucu agr kirtasiye
ylkii altina sokulmaktadir. Giiniimiizde kamu kuruluslarinin hicbirinde va-
tandagin sdziine gliven gdsterilmeyip, «doddudu yerden», «oturdugu yere»
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kadar her bildirimini kesinlikle belgelendirmesi istenmektedir. Bundan «dog-
rucu» vatandas sikilmakta, «sahteci» aliskanhklar olanlar, bu belgelerin
hepsini kolay yollardan, gergek disi olarak saglayabilmektedir. Ote yandan,
isgdrenini (personelini) «kdtl niyetli» kabul edip, isini dogru yapmayacagi
varsayimina dayanan devlet yénetim diizeni, kendi goérevlilerini de agir bir
denetim mekanizmasina sokup, eylemsizlige iterek, 6nceciligini (inisiyatifi-
ni) kaldirmaktadir. Boyle bir dizen i¢inde devlet birokrasisi, isgdrenine bir
bakima gorevini yapmamay: salik vererek, ayni zamanda bunun kendisine
zarar vermeyecegini, isinde kidem yoluyla «otomatik terfi» edecegini, hi¢bir
zaman isden ¢ikariimasinin s6z konusu olmayacagini da agik¢a belirtmistir:

Devlet 6rgltlerinin bigimsel yapisi, baska deyisle biirokrasisi, bu derece
sakincali anlayisa dayanmasi sonucu ¢aprasiklasip, eylemsizlik ve dural
(statik) ortam vyaraticist olurken, isleyisteki devingenlik (dinamizm) sadece
bi¢imsel olmayan (gayri resmi) yapida sirdiirmekte, bu yapida, halk ara-
sindaki yaygin deyimleriyle «risvet», «torpil» olanaklarini elde edenler, dev-
letle olan islerini kolaylikla ylriitebilmektedirler. Kamu 6rgitlerinin biirok-
ratik kanallarinin tikanip, yénetimin bigimsel olmayan orglitsel yapiya gege-
rek, kigsisellesmesi, uzun siirede devletin yeniden &rgiitlenmesinde, en azin-
dan asadidaki noktalarda kokll galismalara gitme zorunlulugunu gikarmak-
tadir:

1- Kamu orgitlerinin birokrasilerini en kisa ve en verimli yollardan
saptamak;

2- Kamu kuruluslarinda gérevli isgdrenleri ¢alismaya ydneltecek, ¢alis-
lismayani orgutten ¢ikaracak, icreti, 6dill, cezasi basan temeline
dayanan ¢agdas bir isgbéren (personel) politikast uygulamasina gir-
mek;

3- Devletle olan iliskilerinde vatandasa inanan, ona glivenen ve onu
dogruluga yénelten devingen (dinamik) isleyis diizenlerine ge¢mek;

4~ Kamu gdrevlilerinin belli aralikiarla siirekli egitim programlarindan
gegiriimesine dnem vermek;

5- Kamusal drgitlerin degisen kosullara uymasini saglayacak arastir-
malarin yaptimasinda, drglitsel arastirma birimlerinin ¢alismalan lize-
rinde titizlikle durmak ve elde edilen sonuglarn en iyi sekilde deger-
lendirmek;

Gerek devlet ya da kamu &rgutlerinin ¢alismalarinin EKD'yi gelistirecek
bir isleyis temeline kavusturulmasinda, gerek halk kesimindeki tim kuru-
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luglarda ¢ahsanlarin kendi 6rgitlerinin dar kaliplari diginda islevlerinin top-
lumsal yénlerinin gelistiriimesinde EKD’nin gereksindirdigi insangiiciiniin
yetistiriimesi {izerinde duyarlikia durmak gerekir. Ogretim ve egitim ku-
rumlanmiz, ilkinden - yiksegine kadar zengin Tirk zekéasini isleyecek, bireyin
disinme yetenekleri ve yaratici glicin( gelistirip, ona etkili bir «toplumsal
biling» ile «diizen fikri» kazandiracak yapici egitim diizenlerine hizla geg¢-
melidir. Yoksa simdiki durumda kislyi uyusturup, «ezbercilije » yénelten,
sinif gegirdikge kultlr dizeyini duslren, amagsiz, politikasiz egitim karga-
sasindan ¢ikan; yaraticilig, tartisma yetisi olmayan, elestiriye kapal, «sart-
lanmaya» egilimli «kapali» bireylere toplumun istedigi EKONOMIK KAMU
DUZENI'ni kurup, yasatmak ve gelistirmek sadece Anayasa maddelerinde
anlatimini bulan «bigimsel» bir dizen olma ¢izgisini gecemez.
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