
ATATORK iLKELERi 1l?IGINDA EKONOMiK 
KAMU DOZENiMiZ 

Do~. Dr. inal Cern Al?KUN 

Turkiye Barolar Birligi taraftndan duzenlenen Ekonomi - Hukuk Kong­

resinin ana konusunu olu~turan «Ekonomik (Demokratik) Kamu Duzeninin» 
Anayasamlza girecek bi<;:imde saptanmasl olaYI; omru yanm yuzYl1i a~ml~ 

Turkiye Cumhuriyeti i<;:in her ne kadar ele almakta ge<;: kalinml~ bir sorun 
ise de, daha da gecikebilecegi olaslligl yantnda yine de sevindirici bir 
olaydlr. 

Turkiye'de kamu oyunda aglrligtnl gittik<;:e duyuran bir baskl grubu 

olarak ortaya <;:Ikan Barolar Birliginin, Yonetim Kurulu taraftndan Kongre­
nin amactnl belirtmek uzere hazlrlandlgl belirtilen Ekonomik (Demokratik) 

Kamu Duzenine ili~kin 4/11/1974 tarihli raporda, Birligin Turkiye i9in ozledi­

£Ii soz konusu duzenin dayanacagl temel ilke ve di.l~unceler ba~lica ~u nok­
talarda toplanml~tlr : 

1- Ekonomik Kamu duzeni Anayasada saptanmalidlr. 

2- Qaglmlzda sosyal olmayan hukuk devleti· varolamaz. 

3- Sosyal devlet, ekonomik hayattn dogurabilecegi e~itsizlige kar~1 bi­
reyi koruyabilen, servetin bir baskl kaynagl olmastna olanak tal1lma­
yan bir devlet demektir. 



4- Kamu hukukunda belli bir «TOrk GorO~O» yaratmak istiyorsak bunun 
tek c;:aresi «ekonomik kamu dOzenini» kurabilmektir. Boyle bir dOzen, 
bOWn TOrkiye'yi kapsayacagmdan ulusc;:uluga da uygun dO~ecektir. 

5- «Ham madde Oretimi» ekonomisinden, planda temel olarak goste­
rilen «milli, gOc;:IO, sOrekli ve yaygm bir sanayile~menin gerc;:ekle~tiril­
mesi» ekonomik kamu dOzeninde «temel etken» olmahdlr. 

6- «Sosyal Devlet», iktisad~n gOc;:IO olanlarm piyasaYI kontrol altma 
almalanna, dolaYlsiyle de tOketiciye zarar vermelerine engel olmak 
zorundadlr. 

7- «Jandarma-Devlet» kadar, «Patron-Devle!» de demokrasiye uygun 
degildir. 

8- Ekonomik Kamu duzeni« gOdumlu ekonomi» anlamma gelmez. 

9- Ekonomik Kamu duzeni saptanmadan, <<ilke»leri kesinle~meden C;:I­
kanlacak «Sermaye Piyasasl Kanunu» vine staWkocu kalacaktlr. 

10- tizel giri~imlerin «tekelle~me» ve daha i1eri giderek «devletle~me­
leri» onlan guc;:lendirir, derece derece kamu denetimini de gOc;:ten 
du~urur. Sonunda denetimin yonO aksine doner. 

11- Halk sektorunun yaratllmasl ve korunmasl ic;:in hukuksal c;:areler ~un­
lar olabilir: «Sosyal amac;:h olanlar» bu sektorun tekeline verilmelidir. 
Boylece halk sektoru buyuk bir anlam kazanml!? olur. tizel sektor 
ic;:in olagan saYllan yonetime slmrh ki~i1erin egemen oimasl sakmca­
sml onleyici kurallara kesinlikle ihityac;: vardlr. 

12- Halka aC;:lk ~irket done~ine gec;:i~i izleyebilecek hukuksal tedbirler 
henuz dO~Onulmemi~tir. Bu tip ~irketler halka hitap ettigine gore, 
halkm korunmasl tedbirlerine ihtiyac;: vardlr. 

13- Resmi-tizel sektor karmasl, bugunku ihtiyaca cevap verebilecek du­
rumda degildir. Durmakslzm artan i~gucOnO bOyOk bir yatJrlm politi­
kasma baglamak gereklidir. Burada sadece ekonomik degil, sosyal 
zorunluk da vardlr. Halk sektorunun yaratilmasmda sosyal c;:ah~­

mal an onleyici, bunlara meydan vermeyici kurallara ihtiyac;: val'dlr. 
Ekonomik olaylara halkl sadece «seyirci» kllmakla sonuc;: almamaz. 

14- Halk Sektorunun kurulmasmda ekonomi ve hukuk aC;:lsmdan isabet­
betH kurallar konulmahdlr. Boylece bir «Halk SektorO Hukuku» yara­
tilabilecektir. Bunun yam slra halk sektorO kredi dOzeni, bu sekto-
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run niteliklerine uygun, ona ozgu bir sisteme baglanmalldlr. Bununla 
beraber ufak ve guc;:suz te!?ebbuslerden olu!?an bir halk sektoru ya­

!?ayamaz ve umit edileni saglayamaz. Kredi yetersizliginin asgari bir 

kurulu!? olc;:iisune vanlmasl !?artma baglanmasmda zorunluluk vardlr. 

15- Halk sektoru devletin eliyle veya devletin etkili yardlml ile kurulabilir. 
Bunun dl!?mdaki onerilerde iytenlik yoktur. Ozel sektorden bir parya 
kopanp, halk sektoru kurmak hukuka uygun degildir. Halk sektoru­

nu ba!?tan kurmak gereklidir. Diger yandan halk sektoru bazl kamu­

sal ayncallklar tanmml!? olursa ya!?ayabilir. Bu fedakarllk yalmz Dev­
letten gelebilir. yunkG «sosyal adaleti» geryekle!?tirmek onun gore­

vidir. 0 halde bu gorev bagl!?lkllk ve ayncallklan me!?ru kllar. Aym 
~ekilde resmi sektorGn bazl paryalan kopanp, halk sektoru kurmak 
onerisi de yerinde degildir. Fakat ozel durumlarda bir devir konusu 
ise, bu durumlarm neler oldugu, devir ko!?ullan ve devrin ancak halk 

sektoru kurulu!?lanna olabileceginin ozel bir kanunla onceden sap­
tanmasl gereklidir. 

16- Montaj sanayii gibi, dl!?a bagll tUketimle sonuylanan bir sistem blra­
rakllmali, belli ba!?ll, dunyada ender hammaddelerimiz «zincirleme 
endGstri» programma baglanmalldlr. 

17- Endustri gelenegi olmayan Turkiye ic;:in tek c;:are en ileri satta yer 
alabilecek insan yeti!?tirmektir. Bunun bGtUn olanaklan vardlr. <<i!?yi 
ihracatl» doneminden dl!;lta «uzman plasmam» donemine gec;:ilmelidir. 

18- Ticaret Kanunumuzun «!?irketler» bolumu yerine «c;:all!?ma hakkmm» 
her alanda ortak kurallan bir «c;:all!?ma yasasmda» uygulanmasl zo­

runlu hukumler olarak gosterilmelidir. 

19- Ekonomik Kamu Duzeni Kavraml, «Kamusal E!?itligi» gerektirir. Top­

lumca ekonomik geli!?menin verimleri kentlerden koylere, batldan 

doguya kaydlrllmalldlr. Daha az farkllilk huzur getirir. Turk Ekonomi­
sinin biitUnselligini saglamak, ulkenin her kesimini bu butUnde pay 
sahibi kllmak ekonomik kamu duzeni anlaYI!?mm geregidir. 

20- Ekonomik kamu duzeninin baglaYlcl olmasl gerekecektir. yunku 

Anayasa hukumleri, ya!?ama, yurutme ve yargl organlanm, idari ma­
kamlan ve ki!?ileri baglayan temel hukuk kurahdlr. Ekonomik Kamu 
duzeninin kurulmasmdan ba!?ka «Demokrasiyj,) korumak yaresi kal­

maml!?tlr. 
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EKONOMIK KAMU DOZEN I HAKKINDA ATATORK'ON DO$ONCELERi 

AtatUrk'On ekonomik kamu dOzenimizin dayanacagl temeller konusun­

daki ba~lIca gorO~lerini ~u ~ekilde belirtmek olurludur : 

4 

1- TOrkiye Cumhuriyetini yonetenlerin demokrasi temelinden aynlma­

makla beraber devletyilik ilkesine uygun yOrOmeleri bugOn iyinde 
bulundugumuz durumlara, ko~ullara ve zorunluluklara uygun olur. 

2- Herhalde devletin siyasal ve dO~Onsel hususlarda oldugu gibi eko­
nomik i~lerde de ba~rolO oynamaslnl ilke olarak benimsemek yerin­
de gorOlmelidir. 

3- Bizim izledigidiz devletyilik, bireysel yall~ma ve etkinligi esas tut­

makla beraber mOmkOn oldugu kadar az zaman iyinde, ulusu refaha 

ve Olkeyi yuksek ylkarlannln gerektirdigi i~lere-ozellikle ekonomik 
alanda- devleti fiilen alakadar etmektir. 

4- Bizim izlemeyi uygun gordOgOmOz devletyilik ilkesi bOtOn Oretim ve 
dagltlm araylanm bireylerden alarak, ulusu bOsbOtUn ba~ka temellere 
gore dOzenlemek amaCln1 guden sosyalizm ilkesine dayall kollek­

tivizm yahut komunizm gibi ozel ve bireysel ekonomik te~ebbus ve 
etkinlige meydan blrakmayan bir sistem degildir. 

5- like olarak, Devlet bireyin yerine geymemelidir. Ancak, bireyin ge­

Ii~mesi iyin genel ko~ullan gozonunde bulundurmalldlr. Bir de bire­

yin ki~isel etkinligi, ekonomik geli~menin aS11 kaynagl olarak kal­

malldlr. Bireylerin geli~mesine engel olmamak, onlann her baklm­
dan oldugu gibi, ozellikle ekonomik alandaki ozgurluk ve te~ebbus­
leri onunde devletin kendi yall~maslyla bir engel koymamasl demok­
rasi ilkelerinin en onemli temelidir. 0 halde diyebiliriz ki, «bireysel 

geli~menin engel kar~lslnda kalmaya ba~ladlgl nokta, devlet faali­
yetinin <)lnlnm olu~turur. Buna kar~llik, genellikle zaman ve yer ba­
klmlndan sureklilik gosteren, ekonomik bir i~i devlet uzerine ala­
bilir. Sozgelimi, bir i!? ki, buyuk ve duzenli bir yonetimi gerektirir. ve 

ozel ki!?iler elinde tekele du!?mek tehlikesini gosterir veya genel bir 
ihtiyaci kar!?llar, 0 i~i devlet uzerine alabilir. 

6- Ne var ki, sosyolojik baklmdan du!?undGgGmGz zaman da biz, haya­
tim, baglmslzliglnl kurtarmak iyin yall~an emekyileriz, zavalli halklz. 

Ne oldugumuzu bilelim kurtulmak, ya~amak iyin yali!?an ve yali!?mak 
zorunda olan bir halklz. Oyle ise her birimizin hakkl vardlr, yetkisi 



vardlr. Ne var ki, yall!;>mak sayesinde bu hakkl kazanlrlz. Yoksa arka 
ustu yatmak ve hayatlnl emekten uzakta, emek vermeden ge­
yirmek isteyen insanlann bizim sosyal yaplmlz iyinde yeri yoktur. 

o halde deyiniz ki, efendiler halkyillk sosyal duzenini emegine, hak­
lanna dayandlrmak isteyen bir sosyal doktirindir. Biz bu hakklmlzl 

sakI! bulundurmak, baglmslzllglmlzl guvenli bulundurabilmek iyin 
genel toplulugumuzda ulusal toplulugumuzca bizi yok etmek isteyen 

kapitalizme kar!;>1 ulusal toplulugumuzca ugra!;>lp sava!;>maYI gerekli 
goren bir meslegi izleyen insanlanz. 

7- Bizim goru!;> noktamlz halkylllktlr; kuvvetin, kudretin, egemenligin, 

yonetimin dogrudan dogruya halka verilmesidir. Halkm elinde bulun­
durulmasldlr. 

8- Turkiye'nin hakiki sahibi ve efendisi hakik7 mustahsil olan koyludur. 

o halde herkesten daha yok refah, saadet ve servete mustahak ve 
laYlk olan koyludur. 

9- Cumhuriyet, milletin yuksek siyasal ve ekonomik kurumudur. Uygar 
bir Cumhuriyet kurma demek, milletin insanca ya!;>amasml bilmesi, 

ya!;>amanm neye bagll oldugunu ogrenmesi demektir. 

10- Turkiye'nin emek, ya$am ve varllgml irdeleyince, birle!;>meden dogan 

yarar ve ylkarlann yok buyuk olacagl kanlsma varacagmlzdan ku!;>­
ku etmiyorum. Boyle bir giri!;>im olurken, birtaklm yakmmalar olabilir. 
Oreticilerin birle!;>mesinden ki!;>isel ylkarlarmm bozulacagml du!;>unen­

ler elbette yakmacaklardlr. Ne var ki, memleketimiz el atllmaml!;> bir 
alandlr. Gorulecek yok i!;> vardlr. Onlan da kanlktlracak biryok ugra­

!;>llar bulunabilir. Geryek ticaret adamlan iyir) bir zarar tasarrmlaml­
yorum. 

ATATORK iLKELERi VE EKONOMIK KAMU 

DOZENI (EKD) 

Turkiye Cumhuriyetinin temelinde Ataturk ilkeleri ile ekonomik kamu 
duzenini (EKD) tek tek ele aldlglmlzda a!;>agldaki noktalarda istenen duze­

nin yorumunu yapma durumu Ylkmaktadlr. 

EKD ve Cumhuriyet.;:ilik 

Cumhuriyetyilik ilkesi EKD'nin yonetimini belirleyen bir ilkedir. EKD 

nasll yonetilecektir? Kesinlikle yonetiminde temel yetki kaynagl ulusun 
olacaktlr. «Egemenlik Ulusundur» ozdeyi!;>i bunu yok iyi belirtmektedir. 
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EKD ile ilgili yasalar ulusun seytigi ki!?ilerden olu!?an parlamento tarafmdan 
hazlrlanacak, devlet ba!?kanl onun iyinden seyilecektir. Boyle bir yonetim 
biyiminin dayanacagl temel demokrasi olacak, parlamento ulusun birey, 
halk, ve kurumlannm haklanna, ozgurluklerine sayglll, onlan koruyucu, aYni 

zamanda geni!?letici rol oynayacaktlr. 

Ancak herkesye benimsenecek bu kural niteligindeki anlatlm, uygula­
mada geryek kimligine kavu!?abilir mi? Cumhuriyet yonetiminin dayandlgl 
e!?itlik, hak, ozgurluk gibi kavramlar ulusun yogunlugunun benimseyebile­
cegi bir yorumla her zaman parlamentolarca somutla!?tlnlabilir mi? Parla­
mento siyasi partilerden olu!?acagma onlar da belli bir grubun baglaYlcl 
goru!? ve ilkelerine dayandlgma gore, cumhuriyet yonetiminin dokunulmaz 
olarak nitelendirilen e!?itlik, hak, ozgurluk gibi insancil soyut kavramlar, 
parlamentoya egemen parti veya partilerin bunlan anlaYI!? biyimine gore 
somut uygulamalara sokulacaktlr. Acaba ulusun ve demokrasinin bu vazge­
yilmez unsurlan, soz konusu uygulamalanyla ulusa ne dereceye kadar do­
yurucu, inandirici kanl!?lar (tatminler) saglayacaktlr? $imdiye kadar ya!?a­
dlglmlz olaylar, bizde geryekten bu kanl91 saglaml!? parlamentolan biyimsel 
ustUnlUgu c;:izgisine du!?uncelerimizde getirebilmi!? midir? Burada denilebilir 
ki, sistemimizde bir Anayasa Mahkemesi vardlr. Parlamentonun Anayasanln 
saptadlgl e9itlik, ozgurluk ve hak temellerinden sapmadaki yasal tutumunu, 
olmasl gerekene c;:evirir, C;:lkardlgl kanunlan vine ulus adma «iptal» eder. 
Yalnlz Anayasa Mahkemesi de bu konuda kanl9verici bir c;:ozum degildir ka­
n1mlzca. Bu mahkeme de nihayet bir grup yarglc;:tan olu!?maktadlr. Soz ko­
nusu yarglc;:lann Anayasada yeralan bu soyut kavramlan, Parlameritodan 
daha dogru olarak anlama olanaklan nedir? Kaldl ki, bu Mahkeme kararlann­
da da c;:ogunluk temeline dayanllmakta, bazan bir yarglcm oy fazlasl ile Par­
lamentonun C;:lkardlgl bir vasa «iptal» edilebilmektedir. Bu ne dereceye ka­
dar tutarli, sagllkli bir uygulamadlr? Aslmda demokratik yonetim yogulcu bir 
yonetimdir. $u durumuyla Cumhuriyetimizin yonetim bic;:iminde gerc;:ekten 
c;:ogulcu bir anlaYI!?1 somutla9tlrdlglmlzl ileri surebilir miyiz? 

ButUn bu sorulara 9imdiki uygulamaYI temel aldlglmlzda, son derece 
savunucu, yada yerici yanltlar verebiliriz. Ancak boyle bir yakla91m hic;:bir 
zaman kanl9 verici olamaz. Eger gerc;:ekten EKD ile Anayasamlzda siste­
mimizin ana ve alt bolOmleri saptanacaksa, burada sistemin ozOnO OIU9tU­
ran bOtUn kavramlann, c;:ok OstOn yetenekli yarglC;: ya da uzmanlarm degil, 
«sokaktaki vatanda9m» anlayacagl bic;:imde, aC;:lk, klsa, uygulamaya dayali 
(pratik) tanlmlannm yapllmasl zorunludur. «Ihtilallerden», «hOkOmet darbe­
lerinden» bunalan Olkelerin anayasalan okundugunda insanm bu kadar 
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guzel, ebedi soyut kavramlarla yazllml!;; metinler kan;;lsmda gozieri ya~ar­
makta, diger yandan hic;:bir «hukumet darbesinin» ya~anmadlgl ingiltere'nin 
yazlll Anayasasl bile bulunmamaktadlr. Buradan ~u C;:lkmaktadlr ki, ustahk 
Anayasa yazmakta degil, ulusun du~uneesinde yazlii olanlan saptayabil­
mektedir. Eger bu yonetimde saptanabilmi~se, bun Ian yazlya dokmenin ge­
regi bile yoktur. 

Buraya Kadar belirttiklerimden belki, parlamentonun, Anayasa Mahke­
mesinin sistemimizde rolunun zaYlfladlgl sanISI C;:lkanlabilir. Boyle bir sanI 
soz konusu olamaz. Qunku insanhk ~imdiye Kadar eumhuriyet yonetimlerin­
de en son bu bic;:imsel modeli bulup, benimsemi~tir. Sorun hic;:bir zaman 
geriye donup c;:6zulemez. Ba~ka deyi~le geli~me basamaklannI C;:lkmak ge­
rek, inmek degil. Bu baklmdan geli~meyi ~imdiki duzenimizden ba~latma­
mlZ, EKD'nin Cumhuriyete dayah temel yonetim duzeneklerini (mekanizma­
IannI) yeni bir yorumla ele almamlz gerekmektedir. 

Yeni yorum ne olabilir? Yorum ba~kalan ic;:in eski olabilir. Aneak bizim 
ic;:in yenidir. Bu yeni durumun Klasik Cumhuriyet kurumlan ic;:indeki adl 
BASKI GRUPLARIDIR. Parlamento, hukumet, devlet ba~kanI, anayasa mah­
kemesi gibi Cumhuriyetin ust yonetim ogelerinin toplumun aradlgl c;:6zum 
yoliannI bulmada kendilerine yardlmel olaeak ve saghkll bir kamu oyunu 
olu~turaeak en onemli ogeyi bu gruplar meydana getireeektir. Gruplar ne 
Kadar c;:ok saYlda olur, kamu haberle~me arac;:lanyla bunlara ne Kadar etki­
Ii ula~llabilir, hepsinden onemlisi Anayasamlzda bu gruplann haklan, ozgur­
lukleri, kurulma olanaklan ne Kadar saghklI desteklenirse, EKD 0 dereeede 
guc;:lu bir c;:oguleu demokrasiye dayah eumhuriyet yonetimine kavu~aeaktlr. 
Burada devlet ve hukumet organlanna du~en gorev, baskl gruplanyla iIi~­

kilerini tarafslz olarak kurup, hak, C;:lkar ve goru~leri kar~lt du~en gruplarm 
birbirlerini yok etme c;:abalannl onlemektir. 

$imdiki durumda Turkiye'de c;:ogunlugu olu~turdugu halde gerc;:ek tem­
silei grubunu bulamaml~ en onemli kitle koylerde ya~ayanlardlr. KoylUnun 
hak ve C;:lkarlannI her parti kendisinin temsil ettigini ileri surmektedir ki, 
bu aslmda baskl grubu anlaYI~ma ters du~er. Qunku parlamentoda sandalye 
sahibi olan parti, baskl grubu kimligini kaybeder. Parlamento baskl grup­
lannm ortasmda, onlann kendisini c;:evreledigi bir politik ortamda c;:all~lr. 

Aynea, ozellikle merkez sag ve sol partiler buyuk baskl gruplarmm temsilei­
lerine aralannda yer de verirler. BuWn bunlar gozonune alIndlgmda Turk 
Demokrasisinin ya~aYI~1 ve geli~mesi aC;:lsmdan en onemli baskl grubu soru­
nu, koylerde ya~ayanlann da partiler dl~mda Kendi hak va C;:lkarlannI politika 
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ortamma getirecek gruplannl kurmalandlr. Eger koy kooperatifc;iligi iyi bir 
orgutlenmeye kavu~turulabilirse, K<JY KOOPERATiFLERiNiN ust birlik ya da 

federasyonlan guc;:lu bir baskl grubunu olu~turabilir. 

EKD ve Milliyetc;ilik 

Turkiye Barolar Birliginin ekonomik Kamu duzenine ili~kin raporunda, 

bu duzen ile ulusc;:uluk (milliyetc;:ilik) arasmdaki baga ~u ~ekilde deginilmek­
tedir: 

Kamu hukukunda belli bir «TUrk Gorul?U» yaratmak istiyorsak, bunun 
tek <;:aresi «ekonomik kamu dUzenini» kurabilmektir. Boyle bir dUzen, 

bOlUn TUrkiye'yi kapsayacagmdan ulusc;uluga da uygun dU~ecektir. 

EKD'nin ulusal yaplmlzdan C;:lkmasl, duzenin surekliligi ve geli~mesinin 

temel ko~uludur. Bunun ic;:in de ara~tlrma c;:all~malanna on em vermek, ozel­
likle ulkenin ekonomik sosyal, kultUrel yaplslnl belirleyecek sorunlan ortaya 
C;:lkanp, bilimsel incelemeye almak gerekir. 

Ulusc;:u bir EKD ic;:in oncelikle ekonomideki uretim etmenleri ile milliyet­
C;i1ik arasmdaki bagmtllann yorumlanmasl zorunlulugu vardlr. Bunun ic;:in 
~oyle bir aC;:lklama yoluna gidilebilir: 

Bilindigi gibi ekonomide ba~lIca uretim etmenleri TOPRAK ve DOGAL 
KAYNAKLAR, EMEK, SERMAYE, GiRi$iM ve Y<JNETiM olarak slralanabilir. 

Burada «milliyetc;:ilik» ile toprak ve dogal kaynaklar etmeni arasmdaki ili~ki 

incelendiginde, ekonomimizin bu etmenini ~imdiki ulusal slnlrlar ic;:inde ele 

alma zorunlulugu C;:lkmakta, toprak ve doga olanaklanmlzl ekonomik duzeni­

mizde ulusc;:a bir aC;:ldan degerlendirmemiz gerekmektedir. Ba~ka deyi~le bu 
uretim etmenini bir «yabancl» denetimine blrakma soz konusu olmayacaktlr. 

Milliyetc;i1ik veEmek etmeni arasmdaki temel ilililki EKD ic;:inde her~ey­
den once ulusal emegin «istihdamml» ongormektedir. Boyle bir bagmtl 
ic;:inde ulusal ekonomide yabanci emege oncelik ya da ayncallk verilmesi 

soz konusu degildir. Ekonomimizin ~imdiki durumda kendi i~gucune yeterli 
i~ olanagl saglamaYlp, bunun dl~ ulkelere gitmesi olayma yol ac;:masl da, 
boyle bir bagmtlya ters du~mektedir. Turk Ekonomisi, herlileyden once kendi 

ulkesinde c;:alllilmaYI yeg tutacak vatanda~ma bu olanagl verecek bir yapl 
saglamllgma kavulilmalldlr. 

Milliyetc;ilik aC;lsmdan Sermaye, EKD'nin uretim c;:abasma birinci derece­
de ulusal, yerli sermayenin katllmasml, ekonominin hic;:bir kesiminin yaban­
CI sermaye tekeline sokulmamasml temel almaktadlr. Ulusal sermaye kay-
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naklan bal?lica iki alandan gelecektir. Bunun biri devlet, digeri halktlr. ikti­
sadi Devlet Tel?ekkulleri devletin sermayesini ekQnomiye katan bal?lica oge­

dir. Bunun yanmda kamunun gelilitli kurulul?lan da ekonomiye sermaye ge­
tirmektedir. Halkm sermayesi ise bireylerde, kU9Uk ve buyuk gruplarda top­

lanmakta, ekonomiye gel?itli l?irketler, kooperatifler veya tek bal?ma kil?i­
lerce katilmaktadlr. Boyle bir bagmtlda sermayenin sadece bir kesime bag­

lanarak ulusal nitelik kazanmasl soz konusu degildir. Kapsaml son derece 
genil?tir. 

Milliyet9ilik ilkesi EKD'nin giri!jiim ve yonetim etmeninde bal?rolu Turk 

Giril?imci ve Yoneticilerinin oynamasml ister. EKD'nin tamammm ya da bir 
klsmlTlm giril?im ve yonetimini yabancllann salt denetimlerine almalan ola­
nakslzdlr. EKD'nin giri9im ve yonetimi birinci derecede «Turk» kimligini tal?l­
yacaktlr. Boyle bir kimligi bulunmayan giril?im ve yonetimin, ulusal Turk 
Ekonomik yaplsml kurup, gelil?tirmesi olanak dl$ldlr. Bu yonden baklldlgmda, 

EKD'de "yabanci sermayeye» buyuk giril?im ve yonetim alanlannm blrakll­
masl soz konusu olamaz. 

Ekonomide giril?im ve yonetim halktan ya da devletten gelebilir. ButUn 

sorun, Turk Ekonomisine egemen, alan ve kurulul?larda duzenin; yabancl­
lar ya da dll? ulkelerde yeti$tigini ileri surup, bir yozlal?ma orneginden ote 

yararlan dokunmayan ki$ilerin u!usal giri!?imci veya ulusal yonetici l?eklin­
deki gergek dl$1 kimlikleriyle bozulmamasldlr. Burada uzerinde durulacak 

en onemli noktalardan biri de, ekonominin devlet ya da kamu kesimindeki 
giri$im, yonetim gereksinmesi ile halk kesimindeki giril?im ve yonetimin 

birbirine uydurulmasl, Ylkici bir rekabete konu olmamalidlr. Her iki kesim 
giri$im ve yonetimde birbirlerini destekledikleri, rekabeti i$birligi i9inde 

anladlklan takdirde, EKD'nin 90k ba$anli olacagl kesindir. 

EKD ve Devlet~ilik 

Cumhuriyetimizin temelinde yer alan ATATORK ilkelerinin bal?licalann­

dan biri de DEVLETYiLiKTiR. Ataturk'un devletyilikten ne anladlgl, kendi­

sinin EKD'ye ili$kin dUl?unceleri i9inde a91k9a ortaya C;:lkmaktadlr. Ekono­
mimizde devlete buyuk gorevler dU$mektedir. Ekonominin iiretim etmenleri 

aylsmdan dU$iiniirsek, EKD i9inde devletc;:i goru$iin dayanacagl temeller 
konusunda biraz daha a91kliga kavul?abiliriz. 

Toprak ve 009al Kaynaklar, devlet tarafmdan en iyi $ekilde degerlen­

dirilip, uretim siirecine dogrudan dogruya devletin kullandlgl ve yonettigi 
sermaye ile emek yardlmlyla sokulacaktlr. 
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Emek, devletin belli bir «istihdam» politikasl ile ekonomiye girecek, emek 
ve devletin ili9kileri demokrasiye dayail Cumhuriyet temeline gore duzenlene­
cektir. Bu temelde devlet «sosyal hukuk devleti» kimligi ile ulusun karlillsma 
«Ikacak, «jandarma» ya da «patron» devlet nitelikleri ta9lmayacaktlr. Boyle 
bir duzende emege saygllr, onun haklanm en iyi bi«imde koruma ornegini 
ba9ta devletin kendisinin vermesi gerekecektir. iyi bir i9veren rolli oynaya­
mayan devletin, balilka i9verenlerden kendisinin bile yapamadlgl ililveren rol­
lerini istemesi duzeni bozucu nitelik gosterecektir. bte yandan devlet emek 
ile ili9kisini duzenlerken, milliyetc;:ilik, halk«lilk, devrimcilik ve laiklik ilke­
leriyle tutarli bir politika uygulamasma da girecektir. 

Sermaye, devletin ekonomiye dogrudan dogruya kendi mulkiyetiyle 
sokacagl ana ogelerden biri olmaktadlr. Burada uzerinde durulacak onemli 
bir sorun, devletin sermayedar olarak nasll bir rol oynayacagldlr? Bu rolun 
a«lkliga kavu9masmda a9agldaki sorular yardimci olabilir. 

- Devlet sadece ekonomiye koydugu sermayesinin kanm ml dUlilune­
cektir? Eger salt du!?uncesi bu ise, sagladlgl kan ne yapacaktlr? 

- Devlet «sosyal fayda» yonunden hareket edip, aslmda karm soz ko­
nusu olmadlgl, kar olmadlgl i«in de kimsenin girmedigi hizmet alan­
lanna ml sermaye yatlracaktlr? 

- Devlet sermayesini bir rekabeti duzenleme amacma yoneltip, ekono­
mideki tekellelilme egilimlerini klracak mldlr? Yoksa kendisi aksine 
rekabeti onleyip, tekelci bir sermaye sahibi olarak ml ekonomiye 
girecektir? 

- i!?levlerini toplum adma gormesi ve sermayeye yine onun adma sa­
hip olmasl kendisine zorunlu olarak hangi ayncallklann tanmmasma 
yol a«acaktlr? Aslmda geregi olmadlgl halde, sadece devletin us­
Wnlugu anlaYI!?mdan hareket edip, ekonomiyi, toplumu bunaltici bazl 
ayncaliklan ta!?lmada direnecek midir? 

- Devlet ekonomiyi olu!?turucu yonu ile ekonomiyi duzenleyici yonunun 
birbirinden nasll aYlrd edecektir? Bu yonlerde ugradlgl ba!?anslzhk­
Ian ba!?ka klilklara sokmadan toplum onunde i«tenlik ve a«lkhkla 
tartl!?lp, noksanlannl kabul edip, bun Ian giderme «abasma girebile­
cek midir? 

EKD i«inde devlet ve sarmeye ili!?kisinin belli bir politikaya oturtulmasl 
i«in bu gibi sorunlann ortaya atlilp, bunlann yamtlanm oncelikle verme du-
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rumunda olan politik organlar ve ilgili grup ya da kurumlarla, geni~ bir 
tartl$ma ortammda soz konusu politikaYI olu~turma yoluna girmek gerekir. 

Oretimin ana etmenlerinden Giri!?im ve Yonetim ile devlet arasmdaki 
ili$kilerinde EKD aylsmdan degi$ik yonleriyle ele almmasl gerekecektir. Bu­
nun iyin de bu konuyla ilgili birkay sorunun yamtl Gzerinde du~unmekte 
yarar gormekteyiz. 

EKD, devletin ekonomideki giri$im ozgurlugGnG smlrlayacak mldlr, yok­
sa herhangi bir smlr getirmeyecek midir? $imdiye kadar uygulanan devlet­
yilik politikalan kabataslak da olsa gozden geyirildiginde, devletin ekonomik 
giri$imlerinde tutarlt .bir yolun izlenmedigi gorulecektir. $oyleki ~imdiki du­
zende, daha dogrusu duzensizlikte devlet ekonomik giri9imlerinde ya tekel­
ci olmu$, ya ozel kesimi desteklemek iyin onunla ortakltga giri9mi9, ya da 
bazl alanlara hi<;: girmeyip, buralan ozel kesime blrakml9tlr. Boyle bir po­
litika ba911ca iki belirgin yizgiyi ortaya ylkarml9tlr. Bunlar ekonomide ya 
devletin tekel kurmasl, ya da ozel kesimin tekelciligini desteklemesi yizgi­
leridir. Aslmda her iki yizgi de ekonomik duzende yarplk durumlara yol ay-
ml9tlr. Toplum sadece devlet tekeline kaldlgmda, sosyal yonG olmayan 
devlet burokrasisinin ekonomik devlet kurulu$lanndaki umursamazltgl ve 
zaman zaman basklslyla kar$lla$mI9; ozel kesimin tekeline dG9tUgunde 
onun da sosyal yonu bulunmayan, salt kendi ylkannl kollayan a9tr1 kapital­
ci tutumuna kalml$tlr. Devlet ekonomi politikasmda ne kendi tegebbuslerini, 
ne de ba9kalanm toplumun ekonomik hak ve ylkarlan yonunde tutarlt amay­
lara yoneltecek dengeli bir giri~im yeti~i (tegebbus kapasitesi) gostereme­
mi9tir. 

Oretim etmeni olarak Yonetimi ele aldlglmlzda, devletin EKD baklmm­
dan yonetim ile ili$kisi ba9ltca iki alanda kendini gosterecektir. Birinci alan, 
devletin tUm ekonominin yonetimindeki etkisi, ikinci alan ise devletin dog­
rudan dogruya kurdugu ekonomik tegebbuslerindeki yonetim duzenidir. 
Her ikisinde de devlet yonetimin altl ana i91evini ekonomide uygulamak zo­
runda kalacaktlr. Bu i91evler planlama, orgutleme, yurUtme, d(jzenle~tirme, 
denetleme ve yeti~tirmedir. Devlet gerek ulke yapmdaki ekonomik yabala­
nnda, gerek kendi ekonomik kurulu$lanndaki i91etmecilik eylemlerinde bu 
altl i91evi yerine getirmek zorunlulugundadlr. Bunlan yerine getirirken yone­
timi demokratik Cumhuriyet, yagda$ milliyetyilik, sosyal hukuk devleti, de­
virgen (dinamik) devletyilik, yaratici halkylllk, evrime dayalt devrimcilik ve 
laik temeilere dayandlrmak durumunda kalacaktlr. 

11 



ButUn bunlar dikkate almdlgmda gorulmektedirki, gunumuzde ekono­

minin gu<;:lu bir devlet<;:ilik politikasma kavu:;;turulmasl i<;:in, devlete sadece 

yeni hizmet ve i:;;lev alanlan a<;:ma onerileri getirmek yeterli olmamaktadlr. 
Boyle bir yeterlilik onyarglsl devletin her el attlgl alanda yetkin (mukemmel) 
bir uygulama gosterecegi :;;eklindeki varsaYlma dayanacaktlr ki, devlet ku­

rulu:;;lannm :;;imdiki h?leyi:;;leri kar:;;lsmda, boyle bir varsaYlmm ne kadar ge­
<;:ersiz oldugunu anlamak iyin degil uzman, biraz uyanlk bir «sade vatanda:;;» 
olmak yeterlidir sanlnz. 

EKD ve Halk«;lhk 

HALKQILIK Cumhuriyet tarihimizde uzerinde en yok durulan, ye:;;itli 

yonlere yekilip, farkli farkll anlamlar verilen bir ilke niteligi ta:;;lml:;;tlr. Halk­
yillk konusunda surdurulen tartl:;;malar, her:;;eyden once «halk» kavrammm 

«millet» ya da «ulus» kadar aylklik gostermemesinden Ylkmaktadlr. Halk 

iyin Turk Oil Kurumu S6zIugunde :;;u anlamlar verilmi:;;tir: 

1- Bir ulusu olu:;;turan insan toplulugu (Turk Halkl) 

2- Aynl ulkede oturan ve ortak ylkarlarla birbirlerine bagli ki:;;ilerin 

tUmu (Halk hukumete yardimci olmak istiyor) 

3- Bir ulusun belli bir bOlge iyinde ya:;;ayan klsml (Anadolu halkl, Bal­
kanlardaki Turk Halkl) 

4- AYni yerde toplanml:;; kimseler, topluluk (Mahalle halkl, :;;ehir halkl, 
ev halkl) 

5- Ulusun aydmlar ya da resmi gorevliler dl:;;mda kalan klsml (Halka 

dogru, halka hizmet, halktan bir adam) 

S6zlugumuzde resmen be:;; anlam verilmi:;; olan halk kavrammdan tUrettigi­
miz HALKylLiK acaba nasll bir yakla:;;lm ya da politikanm kar:;;lligl olacak­
tlr? i:;;te gunumuzde halkylilk uzerinde kopan flrtmalann ylkl:;;Jnda bu soru 
yer almaktadlr. 

Bazllanna gore halkyillk, Turkiye'de 6zellikle az gelirlilerin yer aldlgl 

k6ylu, i:;;yi, dar gelirli memur ve esnafm toplandlgl yogunlugun simf kavga­
sim temsil eUigi bir politik kavramdlr. Bir klslm yevrede ise «Turkiye Halk­

Ian» temeline dayall, ulkedeki bazi etnik gruplann, baglmslz y6netim amay-

Ianni ger<;:ekle:;;tirecek, b6ylece :;;imdiki Tiirkiye Cumhuriyetinin yerini ala­
cak bir «Halk Cumhuriyeti» kurma politikasldlr. 

EKO aylsmdan halkyillk iyin verilen bu iki anlam da geyersizdir. yunku 
Tiirkiye Cumhuriyeti, bir toplumsal slnlfm diger slniflara egemenlik sonucu 
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ortaya <;:Ikml~ bir «slnlf cumhuriyeti» degildir. Cumhuriyetimizin temelinde 
bir «milli mucadele» vardlr. Bu mucadele «Turkiye Halklannln» mucadelesi 

degil, sadece «Turk Halklntn» sava~ldlr. Sava~ Turkiye'deki insanlann 
"Birligi», «BUtunlugu» i<;:in yapllml~, onlann birbirlerinden birtaklm «halklar» 
yaratliarak aynlmasl ama<;:lanmaml~tlr. Cumhuriyetin dayandlgl toplumsal 

temel «slnlfsIZ, imtiyazslz kayna~mll? bir kitle» du~uncesidir. Ger<;:i toplum­

lann yapisl slnlfsaldlr. Ancak onemli olan toplumun kurulu~ felsefesinde 
«slllif imtiyazlannln» yer almamasldlr. Bu goru~e kar~1 Turkiye'de birtaklm 

«imtiyazll» Slnlflann oldugu savi ileri sGrulebilir. Dogru olabilir. Ancak bu 
«imtiyazlar» Cumhuriyetin yaplsllldan degil, ekonomik dGzende yol a<;:llan 

tutarslzltklardan, biraz da toplumdaki geleneksel iIi~kilerin ve anlaYI~m 9a9-
da~la~maslnlll dogal olarak elli Yllda ger<;:ekle~mesinin olanakslzligmdan 
<;:Ikmaktadlr. 

Aslillda bugun bazl <;:evrelerde inatla surduruien simfla,ma kavgasl 
benligimize uymayan bir <;:abadlr. C;unku bizde dar gelirli smlflardaki kilililer 

de bu slnlfa ko~ullanmaYlp, tUm ya~aYllillyla «imtiyazli» olarak nitelenen Sl­
nlflann yalilaYlliltna kavu~maYI ama<;:lar. «Kayna~ml~ kitle» kavrammm ozG bu­
radan <;:Ikmaktadlr. Bazl <;:evrelerde bu slnlf degi~tirme istegi «burjuvalalilma» 
~eklinde tantmlantp, klnanmaktadlr. Halbuki «burjuvalik» bi<;:imsel bir refah 

gosterisinden ote, toplumdan uzak, onu kendi <;:Ikarlan i<;:in kullanacagl bir 
ara<;: olarak goren yozla~mllil bir insan yalilaYllill felsefesidir. Eger bu felse­
faye "fakir» denilen bir kj~i de sahipse, Sill If 1 ne olursa olsun 0 da bir bur­
juvadlr. Balilan kaynaklan topluma dayanan, yalilam felsefesi topluma donGk, 
bugunku gonencini toplum i<;:in gosterdigi yaplcl, olumlu davrantlillarla sag­
lamllil bir ki~iye, «burjuva» deyip, onu toplumdan koparmaya <;:abalamak her 
halde hakli bir tutum olamaz. 

Bazl <;:evrelerde halk<;:llik olarak ele alillan bizce yanlilil ve balilka ama<;:­
lara hizmet eden sapttrici kavram ya da deyimleri boylece genel <;:izgileriyle 

aC;:lkladlktan sonra, EKD iQinde halk<;:llik ilkesinin, bu dGzendeki verine yoru­
mu daha saglikli yapllabilir. 

Belli bir ekonomik yalilam ve dGzen i<;:inde halkl, birtaklm insan grup­
lanndan <;:ok, onlann sorunlan temsil eder. Sorunlar yoresel, bolgesel veya 
ulusal olabilir. Bunlann e;:ozGm olanaklan da yorelerde, bolgelerde ya da 

ulusun tUmGnde bulunabilir. Burada aS11 olan her sorunun <;:ozGmGnG kendi 
<;:evre olanaklan i<;:inde aramak, sozgelimi, yoresel bir halk sorunu i<;:in. 
ulusal halk sorunlannm <;:ozGmGne aynlan olanaklan kullanmamaktlr. Bizde 

zaman zaman «partizanca» tutum olarak kmanan bazl davrantlillar bu denge 
geregine uyulmamasmdan <;:Ikmaktadlr. 
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Halk, toplumun ve on un ekonomik duzeninin ana yaratici kaynagldlr. 

Ekonomik duzene halke;:llIk ilkesini getirirken, bunu en azmdan sozlugumu­
zun «halk» sozcugune verdigi be~ anlaml da kapsayacak bie;:imde tammla­

mamlz gerekir. Eger bunlardan sadece bir ya da birkae;:1 temel allmp, diger­
leri yokumsanlrsa, i~te 0 vakit, halke;:lllk anlaYI~mda henuz ba~langle;:ta yoz­

la~ma olaslllgmi benimsemi~ oluruz. Bu da halke;:llIk uzerindeki tartl~malan 
olumlu bir geli~meden uzakla~lp, klslr e;:atl~malara, giderek insanllk dl~1 

sokak, meydan «vuru~malanna» goWrebilir. 

J-1alke;:llIk her~eyden once halkm Wm olanaklan ile ekonomiye katll­
masl, yaratllan ekonomik ve sosyal degerden de hakkl olan payl alabilmesi 

anlamml ta~lr. EKD ie;:inde dengeli bir geli~meyi saglamak ie;:in, halkm ve 
devletin kar~lllkll olarak birbirini destekleyen, birbirini denetleyen, toplumun 
gonenci ie;:in yan~ma yaparcasma e;:aba harcayan bir ortamm yaratllmasma 

gereksinme vardlr. Halkm devletten, devletin de halktan koptugu duzenlerde, 
yonetime gelen politik organlar birini digerinin uzerine e;:lkanp, kendi amae;:­

lanna gore kullanma yoluna giderler ve bunu da e;:ogu kez inane;: ya da 
toplumsal felsefelerinin geregi oldugu gereke;:esine dayandlrlrlar. Asllnda 
bir ekonomide kararll bir geli~me ie;:in halk ve devletin i~birligi ortaml ie;:inde, 
yanyana e;:all~malan, topluma en iyi hizmeti goWrmede devingen (dinamik) 

bir ya~aYI~a girmeleri zorunludur. Burada uzerinde durulacak onemli bir 
nokta gerek devletin, gerek halkm EKD'nin tekelci bir yaplslnl olu~turma­
Ianni onlemek, her ikisinin ayn ayn tekelinden ulusun Wmunun veya bir 
kesiminin baskl altmda kallp,zar ar gormesine meydan vermemektedir. 

Halke;:lllk ilkesinin ekonomideki uretim etmeleriyle ili~kisini kurdugu­
muzda, halkm elinde bulundurdugu doga kaynaklannl, kendi emegi, serma­
yesi ile giri~im ozgurlUgu ve yonetimini ekonominin uretim eylemine getir­
mesi anlaml Ylkar. Halke;:lIlk ilkesinin ekonomiyle bagmtlsmda gunumuzde 
vine birtaklm kavram kan~lkllklan yaratllml~tlr. «(jzel Sektor», «Hur Te~eb­
bus», «Halk Sektoru» gibi deyimler, ekonominin devlet kesimi kar~lsmda 

halk kesimini bolmekte, bir Verde dengesizlige yol ae;:maktadlr. Halkm eko­
nomiye katklsini bu kadar Wrlendirmenin geregini anlamak olaslhgl pek 
yoktur. EKD'nin halk kesiminde tek ba~ma veya ortak olarak bireylerin, bu­
yuk ve kue;:uk gruplann ekonomik giri~imleri bulu"nacaktlr. Bunlann toplum 

yaranna e;:ah~malan, bir yandan kendi aralarmda rekabet ve ie;: denetim ko­

~ullarmm yaratllmasl ile diger yandan devletin de yapici ve geli~tirici bir i~­
birligi, rekabet ve denetimini gerektirmektedir. (jte yandan aYni ko~ul devlet 
ie;:inde soz konusu olmakta 0 da kendi kesimindeki kurulu~larla toplum 

hizmetinde rekabete dayah bir e;:ah~ma ortaml ile halkm, ba~ta kendisine 
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vergi Odeyen bir taraf olarak yakmdan ilgi ve denetimine gereksinme gos­
termektedir. 

EKO'nin en devingen politikalarma konu olacak devletc;:ilik ve halkC;:lhk 
ilkelerinin uygulanmasmda temel almacak nokta «toplumun yoresel, bolge­
sel, ulusal hak ve C;:lkarlan» olmah, bunlara en iyi hizmeti saglayacak duzen­
ler, ister halk, ister devlet ya da her ikisinin ortakla!?a c;:abalanndan gelsin, 
hi<;:bir anlamslz onyarglya du!?ulmeksizin kurulabilmelidir. Yalnlz burada yine­
lenmesinde yarar gordugumuz du!?unce, dogal bir zorunluluk olmadlkc;:a 
ekonomide tekelcilige gitmemek, toplumu ne devlet ne de halkm ekonomik 
kurulu!?lannm sadece tekine baglamamaktlr. Geometrinin iki noktadan bir 
dogru ge<;:er kurah, burada da gec;:erlidir, «Bir dogru» ic;:in en az iki noktaya, 
ba9ka deyi!?le, toplumun iyi, surekli, kararh hizmetlerden yararianmasl ic;:in 
bun Ian gerek halk, gerek devlet kesiminde yerine getiren ve birbirini kar!?l­
Ilkll dengeleyen kurulu!?lara gereksinmesi vardlr. Bugun topluma hizmet go­
tGrmesi kanunla saptanml!? birc;:ok devlet kurumu bile, bu bic;:imsel amac;:la­
nna yeterli hizmet edememenin daha dogrusu kendi yapllannm ba!?larma 
en buyuk sorun olarak C;:lktlgl <;:eli!?ik bir ortamda ya!?ama sava!?ma girmenin 
baklsl altmda bulunmaktadlrlar. Toplumda kendi i$levlerini goren ikinci bir 
kurulu!?, kar!?1 kesimde yer alsa belki durumlannl daha iyi gorup, gerc;:ekten 
bic;:imsel amac;:lanna uygun bir c;:ah!?ma i<;:ine girebilirler. Aynl durum, halk 
kesiminde yer ahp, bugun modasl ge<;:mi$ «kar amacl» pe!?inde ko!?an, ka­
zan<;: saglamaYI toplumsal i!?levler dl$mda goren bir klslm ozel, hur halk 
te!?ebbusleri ic;:in de soz konusudur. Onlar da kendilerine gelmek, ozele!?tiri 
yapabilmek ic;:in devletin aynl i$levleri goren gU91u kurulu!?lanni kar!?llannda 
bulmak gereksinmesini duymaktadll. 

EKD ve Oevrimcilik 

OEVRIMCiLiK ilkesi, EKO'nin ya!?aYI!? ve geli!?me surekliligini saglayacak 
temel bir ilkedir. Ancak gunumuzde devrimcilik anlaYI!?mda da, Cumhuriye­
timizin dayandlgl devrim du!?uncesinden c;:ok farkll savlarda bulunanlar go­
rulmektedir. Bunlara gore aS11 devrim slnlfsal devrimdir. 1!?C;:i, koylU, memur 
«halk iktidarml» kurdugu zaman aS11 devrim olacak, ba!?ka deyi!?le «proloter 
devrim» dl!?mdaki devrimler «devrim» kavraml dl!?mda kalacaktlr. Bu gibi 
dU$unenler ATATORK OEVRiMLERiNi proleter niteligi olmadlgl ic;:in «Bur­
juva Oevrimleri» saYlp, AtatGrk'u de «Burjuva Oevrimcisi» diye nitelendire­
cek kadar maksath ve saplantlh olabilmektedir. Boyleleri kendilerinden farkh 
du!?unenleri «c;:ag dl!?l» diye suc;:larken,asll «proloter devrim» du!?uncesinin 
9aq dl!?1 kaldlcunl anlmsamak bile istememektedir. Oaha doqrusu «OEV­
RiM» ile «OEVIRIMi» birbirine kan!?tlrmaktadlrlar. AtatGrk Devrimleri bir 
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devirim degildir. Altl aSlr, «Osmanllilk» kavraml iyinde slklfilmlfil «Turklugun» 
Cumhuriyetle birlikte c;:agda$ bir geli!?me sureci iyine girmesidir. AtaWrk'un 

devrim anlaYI$1 «dural» (statik) degil «devingen» (dinamik) ozellik ta~lIr. 

Onun ivin devrimler bir son degil, bir ba!?langlc;:tlr. Bu dUfilunce, AtatQrk Dev­
rimlerinin temelinin «devirim» degil, EVRiM oldugunun en aC;:lk kamtldlr. Top­

lumsal yaplya ancak belli bir evrimle!?me surecine alman devrimler yerle­
!?ebilir. Devrimler evrimle$emezse 0 vakit yaplldlgl noktada kailr ve toplum­
sal bir davram:;; degeri yaratamaz. 

Eger EKD, toplumsal ve ekonomik yaplmlza devrim niteliginde yeni oge­

ler getirecekse, bunlann ozu baklmmdan evrimle$meye olanak veren bir 

ozellik ta!?lmalan gerekir. Bunun iyin de !?imdiki yaplmlza dayail bir gelil?­
me yizgisini duzene getirme zorunlulugu vardlr. «sil bafiltan» anlaYlfillyla 

yaratllan duzenler sonunda yazbozculuk tutumunun toplumsal davramfilta 
all:;;l<anilk durumunu yaratlr ki, boyle bir ail!?kanllgm devrim diye ortaya koy­

duklan, kokunde evrim du:;;uncesi olmadlgl ic;:in «devirim» niteligi ta~lIr. Bun­
dan da herhangi yaratici ve gelifiltirici bir sonuc;: almamaz, aksine yol ac;:tlgl 
bozucu ortamm topluma buyuk zararlan olur. Bu zararlar belli bir zaman 

smlrlnda kalmaYlp, etkilerini kw;;aklar boyu surdurebilir. 

Devrimcilik ilkesi diger be!? ilkenin c;:agda!? yorum ve uygulamasl ile 

bu ilkelerin EKD'ye olan bagmtllannm gelifiltirilmesinde toplumun ya!?amsal 
bir dayana!~JI olmaktadlr. Ancak builke yardlmlyla EKD'nin degifilen toplum­

sal ko!?ullar kar$lsmda kendisini yenilemesi ve bu kOl?ullara c;:agda$ amac;:lara 
gore yon vermesi olurlu bulunacaktlr. 

EKD ve lalklik 

Laiklik ilkesi, EKD i!?leyi!?ini dine bagil bir ya$am felsefesinin etkisinden 
uzak tutacak bir ilkedir. Cumhuriyetle birlikte din, kamu yonetiminden ylka­

nllp, bireylerin vicdanlanna blrakliarak gerek toplumsal gerek bireysel aC;:l­
dan yuksek bir oruna YlkanlmH;;tlr. Bug un her ne kadar bazl yevrelerde, di­

nin bir Ylil a$km bir sure once topluma getirdigi kurumlan yeniden canlan­
dlrma istekleri ortaya atlilyorsa da, c;:agda$lal?ma sava$1 veren toplumumu­
zun artlk c;:ag dl!?1 din kurumlanm tekrar yonetim yapisma alma olanagl 
yoktur. 

Toplum ve ekonomi, ekonominin uretim etmenleri arasmdaki ilifilkiler, 
bunlann tumunu ic;:eren hukuk gelecegin Turkiye'sini yaratacak c;:agda$ yo­
l1etim modelleri ic;:inde ele almmak zorundadlr. Din kU$kusuz bireyin kil?isel 

ya$amml, toplumla olan ili!?kilerini duzenlemede onemli moral degerlerini 

16 



yaratmada buyuk rol oynamaktadlr. Her tLirlu geli!;lmeye a«lk islam dini i«in 
bu ozellikle dikkati c;;ekmektedir. EKD, dini soz konusu dogru yolundan 

c;;evirip, ba!;lka anlamlara getirerek, duzeni geriletici ortamlara sokmak iste­
yenlere flrsat vermeyecek, laik dU!;lunce temelierini de i«ermelidir. 

YENi DOZENi i$LETECEK iNSANGOCONON 

YETi$TiRiLMESi 

Duzenleri kuranlar da, i!;lletenler de insanlardlr. iyi dU!;lunulmu!;l ve ku­
rulmu!;l duzenler, yeti!;lmemi!;l insangucunun elinden bir anda bozulup, iste­
nileni vermedigi gibi, topluma zararll da olabilir. the yandan iyi yeti!;lmi!;l in­
sangucunun elinde, kuramsal yonu yetersizlikler ta!;llyan duzenler, yeterli 

bir i!;lleyi!;le kavu!;lturulabilir. i!;lte EKD'yi bekleyen en onemli sorunlann ba­
!;linda yeti!;lmi$ insangucunun bu duzene getirilmesi ba!;lka deyi!;lle yeni bir 
anlaYI!;lla kurulacak ekonomi ve kamu duzeninin kendi. i!;llerligini saglayacak 
insanlarlnl da beraberinde getirmesi, bunlann yeti!;lm~sini ger«ekle!;ltirecek 

egitim sOre«lerini i«inde ta!;llmasldlr. 

Eger EKD bugunku bozuk ogretim ve egitim duzenimiz uzerine kurula· 
caksa, kendisinden toplumun pek kazanacagl bir!;ley olmaz, yetkinligi yine 

Anayasa maddelerinin yazlldl~~11 kagltlarda kallr. $imdiki egitim ve ogretim 
sistemimiz, zengin Turk zekaslnl, dOzeni bozuk okullanmlzda «ar«ur eden 
bir nitelik ta$lmakta, madenlerimiz, diger dogal kaynaklanmlz gibi zeka 
degerlerimiz de okullarlmlzda bir baklma «erozyona» ugramaktadlr. 

Goru!;llerin yasaklandlgl slnlflar, ele!;ltiriden hO!;llanmayan yetkililer, du­
$unce Qatl!;lmalanna yer verilmedigi i«in insanllk dl!;ll «govde vuru!;lmalanna» 
donen yuksek ogretim kurumlan EKD'nin istedigi yeti!;lmi!;l, dU!;lunce ve kul­

tLir duzeyi yuksek insanlan topluma vermekten c;;ok uzak «all!;lmaktadlr. Elle­
rine birer diploma tutturulan ki!;liler, bir sure sonra «yetkili ki!;liler» olup «Ikl­

vermektedir. Bu arada yeti!;lenler, ulkenin «ok az saYldaki iyi saYllabilecek 
birka« okulundan «Ikmakta, fakat genellikle kendi kendini yeti!;ltirmenin yo­
lunu bulmu!;l ki!;liler olmaktadlr. 

Bu durum ozelilkle kamu kesiminde buyuk bir yeti!;lmi!;l insangucu a«lgl­

glnl ortaya koymaktadlr. Okullardan «Ikanlann c;;ogunl,ugu once kamu kesimi­
ne girmekte, burada yeterli tecrubeyi kazanlp, kendisini «evresine tanlttlk­
tan sonra, daha iyi olanaklarla ozel kesime ge«mektedir. Ozel kesim tarafm­
dan titizlikle se«ilen bu ki!;liler geldikleri kamu kesiminin i!;lleyi!;lini de «ok 

iyi bildikleri i«in, ya!;lam ba!;lanlan kamu kesimindeyken ellerine ge«en «har«­
hktan» «ok daha fazlaslnl hakkettirmektedir. Boyle bir duzen, kamu kesi-
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minden kar~1 tarafa surekli yeti~mi~ «beyin goc;une» yol ac;makta, bunun 
sonucu devletin ust yonetimine gelen politik organlar, kendilerine danl~­

manlik yapacak yuksek nitelikli kamu gorevlilerini c;evresinde bulamaYlp, 
onlar da danl~manlan 6zel kesimden sec;mektedirler. 

EKD'nin ~imdiki bu bozuk i~leyi~ten uzak kalmasl ic;in devlet burokra­
sisinde buyuk degi~ikliklere gitmesi gerekecektir. Oncelikle devletin ekono­
mik kurumlannm y6netimi, 6zel kesimdekilerle rekabet edebilecek 6zerk 
bir y6netime kavu~turulmall, kar~1 tarafm en 6nemli c;ekicilikleri tam olmasa 
bile, buyuk b6IUmuyie burada da yaratllmalldlr. Bugun milyarllk varllklan 
olan kamu ekonomik kurulu~lanni y6netenler, ayllklarma birkac; yuz lira 
zam almak ic;in gunlerini derece ve kademe hesaplan yaplp, ufuktaki «ka­
rarnamelerin» hayaliyle gec;:irmektedirler. Ote yandan kendi kurulu~lannm 

yuzde bir kadar buyuklukte olmayan ozel kesim i~letmelerinin ba~mda bulu­
nanlar, Turkiye'de bir ust y6neticinin sahip olabilecegi en iyi c;:all~ma ko~ul­
Ian ve mali olanaklarla g6revlerini surdurmektedirler. Kamu kesimindeki ar­
kada~lan her gec;:en gun a!'pr burokrasi ve politik baskllar altmda gittikc;:e 
«neme lazlmcl» memur kimligine girerken, kendileri gunumuzun devingen 
ekonomik ortammm «aC;:lkgoz i~ adamlan» olma durumuna gelmektedir. Bu 
dengesizlikten 6zellikle, Turkiye'de iktidar sorumlulugunu alan «devlet<;:i par­
tiler» buyuk kaYlplara uqramaktadlr. Qunku felsefesi devlet<;:i1ige aglrllk ve­
ren parti, yonetime geldiginde kendisine bu felsefesinin ekonomi politika­
sml c;:izecek ve bunu uygulayacak yeti~mi~ devlet kadrolannm danl$manh­
gmdan yoksun kalacaktlr. Halbuki ozel veya hur te$ebbus alanmda felsefesi 
bu alana d6nuk bir iktidar partisi, <;:evresinde soz konusu kesimin en iyi 
yeti$mis danl~manlannl bulabilmektedir. Bunlar bOyle bir hukGmete, hem 
kendi alanlannm, hem de kamu kesiminin ekonomik politikalannl bUyuk bir 
ustahkla saotaVIP, verebilmektedir. «Sola aC;:lk» bir parti hUkumete geldiqin­
de kamu kesiminden Qevresinde guc;:1U danl$manlannl bulamavmca, kaQlnll­
maz olarak kan;H taraftan «fikir alma» durumuna girmekte, boylece aslmda 
hGkGmetlerin ekonomi politikalanna kamu kesimi kendi vetismis kadrolanvla 
ai'urllcunl kovamamaktadlr. GerQi Devlet Plan lama Te$kilatl kalkmma planla­
nnl hazlrlamaktadlr. Ancak bunlar hiQbir zaman bir uzman Qah$masmm, 
uvquiamaci hGkumetler karSlsmda politik etkisini qostereceqi bir duzevde 
ele allnmamakta, Devlet Plan lama Teskilatmm hGkGmetlere ekonomi poli­
tikasml saptaYlp, uygulatma yetkisi dogal olarak bulunmamaktadlr. 

Aslmda ~imdiki devlet burokrasisi c;all~maYI, yeti~meyi ozendirici degil, 
aksine c;:ahsmamaYI, is yapmaYlp, i~ yaplyor gibi gorunmeyi memurlarma 
6gutlemekte ve politik organlarm yardlmlyla da bu sonucu kolayllkla elde 
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etmektedir. Bugun devletin ust burokrasi kesimlerinde biraz sivrilen, hOkO­
metlere yapici destek olmaya c;alllilan kilililer, bir hukumet degililikliginde ye­
ni gelenlerin «gazabma» ugramakta, orununu (mevkiini) hemen kaybedip, 
«klzaga almarak» etkisiz duruma sokulmaktadlr. Bunun sonucu devletin hu­
kumete yardimci olabilecek ust orunlanndaki kilililer, hic;bir liley yapmamanm 
yollanm araliltlnp, zorunlu olarak, kendi kililisel guvenceleri ic;in «evet efen­
dimci» bir tutumu surdurmeye c;alllilmaktadiriar. Bugun ozellikle devletin 
ekonomik kurululillannm «tepe adamlan» eger birlileyler yapmak isterlerse 
ya hukumetin ya da muhalefetin hOliluna gitmeyen kilililer olmakta, ilk flr­
satta degililtirilmeleri yoluna gidilmektedir. Bu durumda devlet gorevlileri ic;in 
izlenecek en ussal (rasyonel) yol «goze batmamak», «gelen agam, giden 
palilam» politikaslyla durumu <ddare etmektir». Boyle bir c;arkm ic;inde «sola 
aC;lk» partilerin iktidarlan, eger «mucize» yaratmazlarsa, ekonomi politika­
lannda en c;ok dayanacaklan kamu kesiminin desteginden yoksun kalacak, 
c;evrelerinde kendilerine yol gosterecek yetililmilil gOC;lu devlet yoneticileri 
yerine, «siz daha iyi bilirsiniz» deyip, «kapl kulu» rolu oynayan, ilil yapma 
tecrubeleri olmayan, fakat ilil yapmama yollanm c;ok iyi bilen, en sagmdan 
en sol una kadar butOn partilerin iktidarlannl «atlatmakta» ustallk kazan­
mllil «yetililmilil» burokratlar bulacaklardlr. Eger EKD bOyle bir devlet burok­
rasisiyle ililleyecekse, toplumda pek fazla bir degililikligin olmayacagml, eko­
nomi politikasmm kamu kesiminde etkili yollara girilmeyecegini lilimdiden 
soylemek bir «kehanei» degil, gerc;egin tam anlamlyla belirtilmesi olacaktlr. 

Toplumun sorunlan belki «sola aC;lk» partilere oy toplaYlp, onlan iktisa­
da getirecektir. Ancak bu sorunlan gelen .501 partileri hangi yetililmilil devlet 
yoneticilerinin desteginde c;ozecektir? $imdiki burokrasi c;arkl buna olanak 
vermemektedir. Durum boyle olunca, sorunlann iktidara getirdigi partiler, 
bunlann c;ozumlerine aym aglrllkta giremeyince, yine 0 sorunlarca iktidar­
dan uzaklaliltmlacaktlr. EKD bu ililleyilili veri olarak almaYlp, bunu degililtirme 
modelJeriyle topluma getirilirse, 0 vakit kendisinden beklenenlerin birc;ogu­
nu getirebilir. 

Bozuk duzeni iyileliltirecek olanlar ne makineler, ne de binalardlr. Qag­
dalil arac;lar, c;agm gerisinde kalmllil insanlann elinde etkisizlelilip, giderek 
zararh da olur. Bu baklmdan iyi bir EKD ililleyilili ic;in ekonominin butOn ke­
simlerinde, ozellikle kamu kesiminde yetililmilil insangucune buyuk gereksin­
me vardlr. Anayasada EKD saptamrken, bunun gerektirdigi insangucunun 
yetililtirilmesi modelleri de duzene getirilmeli, devletin burokrasi C;arkmm 
lilimdiki ters ililleyilili ile bu ililleyililin ortaya C;lkardlgl bozuk yonetici tiplerini 
degililtirecek yeni yollar saptanmalldlr. Bunlar yapllmadan EKD'nin salt 
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bi9imsel bazl kallplara dayandlnlmasl, toplumu devingen bir ortama degil, 

kalibl yeni bir dural (statik) dOzene getirmekten ba!,lka garOnOm ta!,llmaz. 

SON U Q 

EKD ve ATATORK iLKELERi konusunda yaptlglmlz bu kabataslak in­
celeme sonucunda, EKO'ye gorOlmektedir ki, EKO'yi Anayasada saptamak 

i9in her!,leyden once yeni dOzenin, Cumhuriyetin temelinde yer alan ana 
ilkeler a91smdan 90k iyi yorumlanmasl gerekmektedir. i1kelerin en onemli 

ozelligi, TOrkiye i9in 9agda!,l bir «sentezi» ortaya koymasmdadlr. Aslmda· 

bu senteze bizim 90k daha ge9 ula!,lmamlz, toplumda a!,lln u91ann iyice be­
lirlenip, bunlann kar!,lllikh etkile!,limlerinin belli bir uzla!,lma temeline dayan­
masmdan sonra orta yolu elde etmemiz dogal bir zorunluluktu. Ancak ne 

var ki, AtatOrk'On onderliginin OstOnlOgO burada kendini gostermi!,l, toplu­

mun belki bir aSlr sonra ula!,lacagl sentezin ilkelerini onceden ortaya koy­
mU!,ltur. Ba!,lka deyi!,>le, ATATORK iLKELERi saghkli bir orta vol olarak, a!,llrl 

uylar belirmeden saptanml!,ltlr. Toplumda demokratik sOreylerin i!,lletilme­
siyle, sag ve solda gorO!,ller toplanmaya, u91ar bu orta yolun her iki yanmda 

kendini gostermeye ba!,llaml!,ltlr. KU!,lkusuz EKO'nin bu u91ann herhangi bi­
rinde kurulma olanaql yoktur. QOnkO yanm aSlrdlr, Cumhuriyet kurumlan ve 
devletin resmi politikasl oransal da olsa, bOyOk bolUmO baklmmdan 9091U 
merkez politikasl olan AtatUrk90l0k Ozerinde yOrOmO!,ltOr. Bu yOrOyO!,lte Or­

dunun AtatQrk90 9izgide kali!,ll onemli rol oynaml!,ltlr. Ourum boyle olunca 
aslmda bugOnkO u9 9atl!,lmalarmm Olkeyi herhangi belirsiz bir vane itmesi 

olanakslzdlr. QOnkO bir «Turk Mucizesi», daha dogrusu AtatQrk'On «dehasl» 
olarak, toplumun gidecegi orta yol, a!,lm u91ar meydana 91kmadan onceden 

saptanml!,ltlr. HOkOmetlere a!,lm u91ar da gelseler, kamuoyunun bun Ian de­
qerleme ve denetleme olcOIeri elinde vardlr. OI<;:OIer AtatQrk9Q1Gk ve onun 

ilkeleri i9inde ana 9izgileriyle de olsa olw?mustur. Onun i9in Anayasa'da 
saotanacak EKO u91ara kaymadan AtatOrk ilkeleri Ozerine saghkh oJarak 
kurulabilir. 

Ancak EKO'nin sag lam temellere oturtulmasmda, devletin orgGtsel yapi 
ve politikalannda yeniden dOzenleme 9ah!,lmalarma giri!,lmek gerekir. $imdi­
ki durumda devlet, vatanda!,lla ve ozeJ kurumlarla iIi!,lkilerinde «gOvensizlik»; 

kendi i!,lgorenlerini (personelini) 9ah!,ltlrmada da «kotO niyet» anJaYI!,lml sur­

durmektedir. Bunun sonucu, vatanda!,l ve ozel kurumlar devletle i!,llerinde 
«doqru hareket etmedigi» !,leklindeki pe!,lin bir yargl sonucu aglr klrtasiye 

yOkO altma sokulmaktadlr. GOnOmuzde kamu kuruJu!,llannm hi9birinde va­
tanda!,lm sozOne gOven gosterilmeyip, «dogdugu verden»~, «oturdugu yere» 
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kadar her bildirimini kesinlikle belgelendirmesi istenmektedir. Bundan «dog­
rucu» vatanda$ slkllmakta, «sahteci» all$kanliklan olanlar, bu belgelerin 
hepsini kolay yollardan, gerc;ek dl$1 olarak saglayabilmektedir. bte yandan, 

i$gorenini (personelini) «kotU niyetli» kabuledip, i$ini dogru yapmayaca£J1 
varsaYlmma dayanan devlet y6netim duzeni, kendi g6revlilerini de aglr bir 

denetim mekanizmasma sokup, eylemsizlige iterek, 6nceciligini (inisiyatifi­
nil kaldlrmaktadlr. B6yle bir duzen iyinde devlet burokrasisi, i$gorenine bir 

baklma g6revini yapmamaYI salik vererek, aym zamanda bun un kendisine 
zarar vermeyecegini, i$inde kldem yoluyla «otomatik terti» edecegini, hiybir 

zaman i$den ylkanlmasmm s6z konusu olmayacagml da aylkya belirtmi$tir: 

Devlet 6rgUtIerinin biyimsel yaplsl, ba$ka deyi$le burokrasisi, bu derece 
sakmcali anlaYI$a dayanmasl sonucu yapra$lkla$lp, eylemsizlik ve dural 
(statik) ortam yaraticisl olurken, i$leyi$teki devingenlik (dinamizm) sadece 
biyimsel olmayan (gayri resmi) yaplda surdurmekte, bu yaplda, halk ara­

smdaki yaygm deyimleriyle «ru$vet», «torpil» olanaklannl elde edenler, dev­
letle olan i$lerini kolaylikla yurutebilmektedirler. Kamu orgutlerinin bGrok­

ratik kanallannm tlkamp, y6netimin biyimsel olmayan 6rgutsel yaplya geye­
rek, ki$iselle$mesi, uzun surede devletin yeniden 6rgutlenmesinde, en azm­
dan a$agldaki noktalarda k6klu yali$malara gitme zorunlulugunu <;:Ikarmak­
tadlr: 

1- Kamu 6rgutlerinin burokrasilerini en klsa ve en verimli yollardan 
saptamak; 

2- Kamu kurulu$lannda gorevli i$gorenleri yali$maya yoneltecek, yall$­

II$mayam orgutten ylkaracak, ucreti, 6dulO, cezasl ba$an temeline 

dayanan <;:agda$ bir i$gi:iren (personel) politikasl uygulamasma gir­
mek; 

3- Devletle olan ili$kilerinde vatanda$a inanan, ona guvenen ve onu 
dogruluga yi:inelten devingen (dinamik) i$leyi$ duzenlerine ge<;:mek; 

4- Kamu g6revlilerinin belli araliklarla surekli egitim programlarmdan 
geyirilmesine onem vermek; 

5- Kamusal 6rgutlerin degi$en kO$ullara uymasml saglayacak ara$tlr­
malann yapllmasmda, orgUtsel ara$tlrma birimlerinin yall$malan uze­
rinde titizlikle durmak ve elde edilen sonuylan en iyi $ekilde deger­
lendirmek; 

Gerek devlet ya da kamu 6rgutlerinin yali$malannm EKD'yi geli$tirecek 
bir i$leyi$ temeline kavu$turulmasmda, gerek halk kesimindeki tUm kuru-
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IUlillarda yaillilaniann kendi orgutlerinin dar kallplan dllilmda ilillevlerinin top­
lumsal yonlerinin gelililtirilmesinde EKO'nin gereksindirdigi insangucunun 
yetililtirilmesi uzerinde duyarllkla durmak gerekir. bgretim ve egitim ku­
rumlanmlz, ilkinden 'yuksegine kadar zengin Turk zekasml ililleyecek, bireyin 
dUlilunme yetenekleri ve yaratici gucunu gelililtirip, ona etkili bir «toplumsal 
biliny» ile «duzen fikri» kazandlracak yapici egitim duzenlerine hlzla gey­
melidir. Yoksa lilimdiki durumda kililiyi' uyulilturuP, «ezbercilige » yonelten, 
slnlf geyirdikye kultlir duzeyini dUliluren, amayslz, politikaslz egitim karga­
lilasmdan ylkan; yaratlclllgl, tartllilma yetisi olmayan, eleliltiriye kapall, «lilart­
lanmaya» egilimli «kapall» bireylere toplumun istedigi EKONOMiK KAMU 
OOZENi'ni kurup, yalilatmak ve gelililtirmek sadece Anayasa maddelerinde 
anlatlmml bulan «biyimsel» bir duzen olma yizgisini geyemez. 
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