POLONYA EKONOMISINDE KOOPERATIFLERIN ROLU x

Ceviren :
Kazimierz BOCZAR xx Dog. Dr. M. Zafer USKOL

l- POLONYA HALK CUMHURIYETIi EKONOMIK SISTEMININ
BELLIBASLI OZELLIKLERi

Poionya Halk Cumbhuriyetinde ekonomi sosyalist bir ekonomidir. Bu-
nunla birlikte, heniiz kapitalizmden sosyalizme gegis ddnemindedir.

Profesér Oskar Lange’in tanimina gore, «sosyalizm, iiretim ve dagditim
araglarinin sosyal miilkiyetine dayanan, bltin toplumun gereksinimierini
karsilamaya yonelik bir yonetimdir» (1).

Sosyalist skonominin 6zgil (karakteristik) cgizgileri sunlardir:
— Uretim ve dagitim araglarinin milkiyetinin niteligi,

— Ekonomik eylemin amacinin 6zgillGga,

{x) Kazimierz Boczar, «Lerole des Coopératives dans I'Economie Polonaise», icin-
de: Revue des Coopératives, No. 150, 1967

(xx}  Vargova Planlama ve Istatistik Okulu Profeséri

(1) Oskar Lange, «Rola spoldzielczosci w budowie socjalizmu», ,Le Role de la
Coopération dans I'Edification du Socialisme), icinde : Pisma Economiczne:
Spoleczne 1930-1960, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Varsovie, 1961
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— Ozel bir yénetim bigimi.
Sosyalizmde, Uretim ve dagitim araglan sosyal milkiyet konusudur.
Uygulamada iki g¢esit sosyal milkiyet vardir:

— Genel anlamda sosyal milkiyet ya da ulusal milkiyet. Bu, bizim
kosullarnmizda devlet mulkiyetidir.

— Ulusun timUni degdil fakat toplum uyelerinin bazi kiimelerini igin-
de toplayan devletten daha dar toplumsai &rgiitlerin elinde bulunan ortak
milkiyet.

En genel ve en blyilk ekonomik anlami tasiyan ortak miulkiyet bigimi
koperatiflerin ve kooperatif birliklerinin mulkiyetidir. Bu nedenle, rejimimiz-
de, sosyal mulkiyetin iki gesit oldugu genellikle kabul edilir. Devlet miil-
kiveti ve kooperatif milkiyeti. Bu iki bigim, bizim kosuliarimizda sosyalist
mulkiyeti olusturur.

Kooperatiflerin eylemi, esyanin niteligi geregi, Uyelerinin, yani &6rgit-
lenmis bir toplumsal kiimenin gereksinimlerini karsilamaya doéniktir. Bi-
zim kosullarimizda, kooperatif, eylemini bununla sinirlayamaz. Koopera-
tifgilik, kisisel ve ortak yararlari ulusal yararla bagdastirabilecek durumda
olmak zorundadir ve ulusal yarar Obirlerinden 6nde tutulacaktir. Oskar
Lange'in hakli olarak dedigi gibi, «sosyalist nitelige sahip olabilmesi igin,
kooperatif isletmenin bir gesit, bitiin toplumun vekili olmasi gerekir» (2).

Kapitalizmden sosyalizme gegis evresinde, dretim araglarinin timi
hemen sosyallestiriimemistir. Ozellikle Ulkemizde, 6zel milkiyet konusu
olan kisisel is atdlyeleri vardir. Bunlarin igslemesi sahiplerinin ve onlarn
ailelerinin Qyelerinin galtsmasina dayanmaktadir. Burada s6z konusu olan,
kisise! koyll isletmeleri, kiigik zenaatkar atdlyeleri ve kiiglk perakende
ticarettir.

Goralilyor ki, ekonomimiz, sistemlerin gogulculuguyla nitelenmekte-
dir: Sosyalist devlet ve kooperatif kesimi, 6zel milkiyete dayanan «kiigiik
ticcar» olarak antlan kesim.

Nitel ve nicel yénden en 6nemli olan, ulusal ekonominin kilit-noktasi,
devlet milkiyetidir. Halk iktidarinin uygulanmasinin ilk dénemlerinden beri
biylk ve orta endistri kurumlari, belli bash ulasim araglarn, bankalar, ta-
rimin bir bélumia ulusallastinlmistir. Dis ticaret devlet denetimi altina so-

(2) Oskar Lange, a.g.y.
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kulmus ve blyilk o6l¢lide devlet girisimi bigimini benimsemistir. Daha son-
ra, devletin toptan ticareti, perakende ticareti ve Urlin satin alimi gelistiril-
mistir.

1965'de, ulusal gelirin % 66,9'u devlet ekonomisi kesimince saglan-
mistir. Devletin yatinm politikasi dinamizm getirmis ve ekonominin kalkin-
ma ydnunan yollarint etkilemistir. 1965'de yatirrm fonlarinin %80,5’ini dev-
let ekonomisi saglamistir. Ayni yil, devlet ekonomisi toplumsallastiriimis
ekonomide calisanlarin ortalama °086,4'0nl ¢alistirmistir (ormancilik ve
tannmda ¢alisanlar disinda) (3).

Kooperatifgilik ulusal ekonominin birgok dalinda yer almakta ve é6nem-
li bir yer tutmaktadir.

Burada bazi veriler sunmakla yetinecegiz.

1965 yili sonunda, 31.551.000 olan nufusun 11.467.700°'0 kooperatif
lyesidir.

Kooperatifgilik, 1965 yilinda, ulusal gelirin %8,7'sini saglamistir.

Kooperatif ekonomide c¢alistinlan ortalama isglici, ormancilik ve ta-
rim disinda, 1965°de 1.088.000’e ulasmistir. Bu toplumsallastiriimis ekono-
mide galisanlarin °/013,7’si demektir. Bu sayi iginde 446.000 kisi koopera-
tif dretimde, 387.000 kisi ticarette, 36.000 kisi bina yapiminda 30.000 kisi
ulasimda, 13.000 kisi mali kurumlarda, 11.000 kisi konut ydnetiminde,
13.000 kisi egitim ve kiltir alaninda c¢alismistir.

1965'de kooperatif endistrisi Uretiminin degeri Polonya endistrisinin
toplam degerinin °/010,2’sini ve tiketim maddeleri endiistrisinin toplam
degerinin %021,4'Unl olusturmustur. Baskan B. Trampezynski’'nin raporu
kooperatif endistrisinin Oonemini ¢ok iyi gdstermektedir.

Tarimsal Uretim kooperatifleri toplam tarimsal Uretime vyalnizca %ol
oraninda katiimislardir. Perakende ticarette, 1965'de kooperatif¢iligin pay!
9%/050,8, devlet ticaretinin payi %047,8, 6zel ticaretin pay ise %o1,3'dlr (4).

Kirda gereglenme alaninda ticaretin hemen hemen timiinii koopera-
tiflerin 6rgitledigini ve ciftgilerce satilan tarimsal irGnlerin dortte Gg¢lniin
kooperatiflerce satin alindigini eklemek gerekir.

(3) Annuaire Statistique 1966, s. 61, 64 ve 94
(4) Butln veriler 1966 Annuaire Statisque’den alinmistir; s, 13, 64, 120, 223,
335, 565.
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Simdiye dek kooperatiflerin 6bir eylem alanlarinda (6rnegin dis tica-
rete katiimasindan), nitel ydénlerinden (daha kisisel kosullara uyum yete-
nekleri gibi), kigiik yerlesme yerlerinin faaliyetlerindeki rollerinden vb.
s6z etmedik. Bununla birlikte, verilen rakkamlar ¢ok agik olarak goster-
mektedir ki, Polonya Halk Cumhuriyetinde kooperatif ekonomi ulusal eko-
nominin iginde onemli bir yer tutmaktadir.

Kooperatiflerin miitkiyeti savas 6ncesi malvarliklarindan, ortaklarin
paylarindan ve katkilarindan, ekonomik faaliyetler boyunca elde edilen
birikimlerden olusmaktadir.

Kooperatif milkiyeti ve buna dayali ekonomik faaliyet devletge korun-
makta ve desteklenmektedir. Polonya Halk Cumhuriyeti anayasasinin Ii.
maddesi sdyle diizenlenmistir: «Polonya Halk Cumhuriyeti kentlerdeki ve
kirdaki kooperatif hareketin biitiin bigimlerini destekler ve gdrevlerinin ye-
rine geteriimesinde ¢ok yénli yardim eder; sosyal miilkiyet olarak koope-
ratif miilkiyeti 6zel olarak korumayi glivence altina alir».

Uretim araglarinin sosyallestiriimesinin nigin tek bir sosyal mulkiyet
bi¢iminde, yani kooperatif miilkiyet ya da devlet miilkiyeti biciminde orta-
ya ¢ikmadigi sorusu sorulabilir.

Burada ilk olanadi g6z oniine almanin yararsiz oldugunu saniyorum.
On yillarca silren kooperatif¢ilik tartismalar sirasinda kooperatif miilkiyetin
sosyalist ekonominin tek temelini olusturamayacagini gdsteren yeterince
kanit ortaya konmustur.

Fakat acaba ikinci 6neri igin durum nedir? Sosyalist devlet ulusal
mulkiyet yaninda kooperatif mdlkiyetin varhidini ni¢in kabul etmektedir?

Yogun Uretimin ortak mulkiyet 6lgegini astiyi her yerde en akici ola-
nin devlet muilkiyeti oldugu agiktir. Fakat bir ¢ok alanda ozellikle kigiik
Uretimin karsiliksiz olarak sosyallestirilmesi, kisisel kig¢iik Gretimin ulusal
ekonomik plana baglanmasi, kullanici yiginlarin denetimi ve siirekli girisi-
mi s6z konusu oldugunda, kooperatif miilkiyet ekonomik gdrevlerin yerine
getirilmesinde iyi sonuglar dogurabilir.

Bu alanlarda kooperatif¢ilik toplumun biitinlesmesi yani kisinin, k-
menin ve biitin toplumun yaralarinin ayniligi duygusunun ofusurulmasi
konusunda da iyi sonuglar dogurabilir,

Kooperatifgiligin bu iyi ekonomik ve sosyal sonuglari ancak bir kosul
gergeklesirse doguracagi agiktir. Bu kosul, kooperatif¢iligin, ortaklar ara-
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sinda girisimi ve sosyal denetimi harekete gegirebilme yetenegine sahip
olmasidir. Sosyal eylemsiz bir kooperatif¢ilik 6li kalacaktir; ekonomik ve
sosyal agidan yararsiz bir hayal Griini olarak kalacaktir.

Baz! alantarda, drnedin kentte ticarette, kooperatifcilik devlet kesimi-
nin yaninda ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda kooperatif¢ilik bdtinleyici
bir rol oynamakta, tiketici yararina devlet ticaretiyle bir yarigma etmeni
rolinli oynamaktadir.

Daha 6nce ortaya koydugumuz gibi, llkemizde «kigik ticcar» adiyla
anilan ekonomi tarimda, zenaatte (lretim ve hizmet) ve perakende ticarette
g6rulmektedir (6zel pansiyonculuk ya da ulagtirma gibi fazla anlam tagima-
yan 6blr alanlardan séz etmiyoruz). Sosyallestiriimemis ekonomi, 1965 yi-
linda, 6zellikle tarimda, ulusal gelirin %o 24,1'ini Uretmistir.

1960 yiinda (5) Polonya'da yaklasik olarak 3.600.000 kigisel tarim
isletmesi bulunmaktaydi ve bunlar 1965'de ekilebilir topraklarin 9/085'ini
kaplamaktaydi. Bunlar, 1965 yilinda toplam {iretiminin %087,9'unu sagla-
mistir (6).

1965 yili sonunda, Polonya’'da yaklasik 225.000 kisi galistiran 138.000’den
fazla 6zel atolye, 22.000 kisi ¢alistiran 7.000’e yakin kigik endustri isletme-
si, 15.000'den fazla kiigiik dilkkan ve 800'e yakin 6zel lokanta bulunmak-
taydi. 1965'de toplam ticaret iginde 0zel perakende ticaretin payl %01,3 idi
(7). Ayrica, zenaatkarlar ve giftciler Gretimlerinin bir bélim{inG komsulariyla
degistirerek ya da pazarda dogrudan tliketicilere satmaktadirlar.

Ozel ekonomi, sosyalist ekonomi sistemimizde yabanci bir organ de-
gildir. Gerekli oldugunda, devlet yardimindan vyararlanmaktadir. Ozellikle
tarimin durumu boyledir.

Bu o¢zel ekonomi bitiin topluluk yararina, vergi biciminde 6deme yu-
kiimlenmektedir. Faaliyeti, genel amaca ekonomik uyaricilar aracihgiyla
-drnegin tarimsal Uretimin aliminda ayricalikh fiyat, Gretim araci gereglen-
mesi, kredi, sdzlesme (sbzgelimi tarimsal uriinlerin sézlesmeyle satin ahn-
masi)- ve drglitsel baglar araciliyla dolayh olarak yoneltiimektedir. Ozel hiz-
metler ve ticaret dernekleri vardir. Kisisel tarim 6nemli bir yardimdan yarar-

(5) Son genel sayimin tarihi

(6) Ayni donemde devlet tarim isletmelerinin payr %10,9 ve tarimsal udretim
kooperatiflerinin %1. dir. Bkz. Annuaire Statistiques 1966, s. 223, 229, 247.

(N a.g.e., s. 186, 335, 566, 571.
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lanmaktadir ve Uretimi gug¢ll kooperatifier ve tarim derneklerince yerine
getirilen her cesit hizmetten -pazarlama, donlstirme, gereglenme, mesleki
danisma- yararlandirimaktadir. Kooperatifier ve tanim derneklerince kisisel
tarim igin girisilen eylem yodun bir diizeydedir. Bunu g0stermek ig¢in 1965
yili sonunda geregleme ve pazarlama kooperatiflerinin 4 milyonun izerin-
de, sltgllik kooperatiflerinin 875.000’e yakin, bahgivanlik kooperatiflerinin
310.000’e yakin ve tarim derneklerinin de 1.700.000 dolayinda lyeye sahip
olduklarini belirtmek yeterlidir.

Sosyallestirilmis ekonomi kesiminde faaliyetin amaci elbette kisinin kan
degil fakat veri kosullar iginde bitlin toplumun gereksinimlerinin en iyi bi-
gimde karsilanmasidir. Daha 6nce belirttigimiz gibi, kooperatif ekonomi,
orgltlenmis kimenin gereksinimlerini karsilarken tim toplumun yararinin
vekili olarak davranmaktadir. Bunun sonucu su sodylenebilir ki bizim reji-
mimizde, kooperatif¢iligin ve devletin amaglan arasinda, g¢eliski yoktur (8).

Kisisel ekonominin yol goéstericisi elbette 6zel ¢ikardir. Fakat kiigiik tic-
car 6zel ekonomiye hizmet eden devlet ve kooperatifgiligin eylemi bu 6zel
yarar ile ulusal ekonominin programlanmis kalkinmasinin genel yénetimi
arasinda bir uyum saglamaya ydnelmistir.

Ekonomik eylem sosyal miilkiyete dayandigindan ve maksimum sosyal
yarar saglamaya ydéneldiginden, sosyalizmin 6zgilliigi olan yeni bir yéne-
tim sistemi gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, ekonomiyi, isletme-
ler ve onlarin birlikleri diizeyinde oldugu kadar biitlinliyle ulusal ekonomi
diuzeyinde planlama gereksinimi kendisini duyurmaktadir. Polonya kosul-
larinda bu yalnizca bir gereksinim degil ayni zamanda gergek bir olanaktir.
Cunkid, sosyal milkiyete dayali igletmeler, genel hikiimler gergevesinde,
tek bir merkeze baglidir ve bu merkez devlet iktidaridir.

Goériulmektedir ki, sosyalist ydonetim bigiminin 6zgul ¢izgisi -bu, Polonya
Halk Cumbhuriyeti igin de gegerlidir- ulusal ekonominin yénetiminde oyna-
dig1 egemen roldir. Bu kisaca, bitiin ulusal ekonomiyi en akilci bigimde
ve devletge gizilen amaca uygun olarak elde edilebilir tim kaynaklardan
yararlanmayi saglayacak bir merkezi plana dayandirmaktir.

(8) Burada disglndigimuz uzun dénemdeki amaclardir. Cesitli toplumsal ki-
melerin glnlik yararlan her zaman genel yararla aym olmayabilir (S6z
gelimi glinliik tiketim ile ulusal ekonominin geligsmesini amaglayan ya-
tinmlar arasindaki strtligme gibi).
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Fakat, merkezi bir planin gerekliligi, bu planin alani konusunda oldugu
kadar kapsam ve yogunlugu konusunda da, planin uygulanmasinin tek bir
bigiminin varligi anlamina gelmez (9).

Bu yazinin ikinci bélimiunde sosyalist ekonominin gesitli isleyis olanak-
lari ele alinacaktir.

il. SOSYALIST EKONOMININ ISLEME MODELLERI

Tarihin deneylerinin bize 6grettigi gibi, sosyalist ekonominin isleme
semalarn duragan ve dedisken 6deler kapsarlar. Soruna bu agidan bakarak,
W. Brus ekonomik kararlarn (i¢ kimeye ayirmaktadir (10). Birinci kimede
ekonomik kalkinma hizi sorununa -baska bir deyisle blylklige ve yatirim-
larin yonelimine- ve genel yasam dlzeyine yani ulusal gelirim bdlisimine
iliskin makro ekonomik kararlar yer alir. Temel nitelikleri yUziinden, bu ka-
rarlarin alinmasi her zaman merkezi organlara, devletin ekonomik organ-
larina aittir. Oteki ugta, isin yeri ve cinsi gibi kisisel tiiketimin bigim ve ya-
pisini ilgilendiren kararlar vardir. Devlet bu kararlar izerinde 6zendirme 6n-
lemleriyle etkili olur. Bu dnlemler licretler ya da &bir gelirler, fiyat dizeyi
vb. dir. Bununla birlikte, olagan disi durumiar disinda bu mikro kararlarin
alinmasi, sonugta galsanlara ve ilgili tiketicilere birakilmistir.

Sosyalist ekonominin sirekli iki égesi iste bunlardir: Alnmasi deviet
organlarina, merkezi ekonomik organlara ait, temel makro kararlar ve is

ile kisisel tiketimin segimine iligkin, alinmasi toplumun tek tek (yelerine
ait olan mikro kararlar.

Bir gesit bu iki kararin arasinda yer alan Uglncu tir karar cari ekono-
mik kararlar olarak adlandinlir. Bu kararlarin konularn sunlardir: Gesitli
isletme ve dallardaki lretimin yapisi ve blyiikligl, dolasim yonleri, gereg-

(9) Planin alani, kapsadigs aian sayisi, yani sorun, dal, ekonomik &rglit ve
plan emirlerine uymak zorunda olan yer sayisidir. Planinin kapsami, belirli
bir alanin planinin kapsadigi degdisken sayisidir. (dediskenden anlasiima-
sI gereken, ekonomik stireclerin akisina dnemli etkide bulunan olaylardir}.
Planin yogdunlugu, planinn benimsedigi amaclarin sayisi; bunlarin istenme
derecesi ve bunlanin  gerceklestiriimesi icin cabalarin  yodunlastiriimasi

derecesidir.
Bkz: Prof. Creslaw Bobrewski, Planowanie Gospodareza-Problemy Pods-
tawowe (Planification ekonomique-problemes de base), Panstwowe

Wydawnicwa Nakkow, Varsovie, 1965, Serie Omega, s. 12-15.
(10) w. Brus, Ogolne Problemy Funckjonowania Gospodarki Socialistycnej
Panswowe Wydawnictwo Naukowe, Varsovie 1961.
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lenme kaynaklari, daha az 6nemli yatinmlar, isgilere ayrintili édeme bi-
¢imleri, vb. (11).

Bu kimedeki kararlar, u¢ durumlarda, yalnizca merkezi ekonomik or-
ganca alinabilir ve hiyerarsik yoldan tabana, isletmelere plan hikimleri
olarak aktarilabilir. Ya da, bu kararlar gesitli isletmelerce alinabilir. Birinci
durumda sosyalist ekonominin merkezi isleyis modeli ile, ikinci durumda da
yerinden yonetim modeliyle karsilasiriz.

Merkezden yonetim modelinde ulusal plan, sektér planlan ve isletme
planlari birbirine gegen bir piramit olustururlar. Bu planlar, ¢imentosu yu-
kardan gelen ayrintili emirler olan merkezi planin sonucudurlar.

Yerinden yonetim modelinde, ulusal plan yalnizca bir gergevedir, ba-
gdimsiz isletme planlari bu ¢ergeve iginde yer alirlar. Bu planlarin benimse-
digi yonelimler Gzerinde merkezi organin etkili olusu agiktir. Bu etki mer-
kezi planin kararlan yaninda dolayli ekonomik &zendirmelerle gergeklesti-
rilmektedir. Bununla birlikte, son karar isletmelere aittir.

Uygulamada, bu modellerin higbiri saf olarak uygulanmamis, bizde her
zaman karma modellerle karstlasiimistir. Simdiki gelisme merkezden yone-
tim modelinden ayrilarak yerinden ydnetim modeline y&nelmistir.

Bu degisim biitlin isletmelerin bagimsizlik derecesini ve kooperatiflerin
kendi kendini yonetim ve bagimsizlik alanint arttirmaktadir.

Bununla birlikte, devletin rolii egemen olarak kalmaktadir ve koopera-
tif ekonominin planla gergevelenmesi her zaman gereklidir.

Bu nesnel gerekliligin altini ¢izerken sunu da saptamamiz gerekir:
Kooperatifgilik, planli ekonominin yériingesine girme olayini kendisine di-
sardan benimsetilen bir sey olarak, gelismesini frenleyen bir etmen olarak
degerlendirmemektedir. Tersine, planin, kooperatif ekonomiye yiikledigi
gorevler; sagladigi giivence ve 6z olanaklarinin Ustlinde olanaklar koope-
ratif ekonomiye 6nemli bir ekonomik gelisme saglamistir ve saglamakta-
dir. Bazen, yabanci yayinlarda, plan emirlerine uyma zorunlugu nedeniyle
yalnizca bir ekonomik kalkinma saglandi§i, kooperatif hareketin sosyal
kapsaminin fakirlestigi yolunda agiklamalara rastlanmaktadir. Simdi bu ya-
kinmay: gézlimlemenin yeri ve zamam degildir. Yalnizca sunu belirtmekle
yetinecegiz ki, kooperatif eylemde sosyal 6gelerin sdzde eksikligi, koopera-

(11y a.g.e. s. 113.
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tife giris istege bagli oldugundan, lyelerin sayisinda bir durgunluk dogura-
caktir. Oysa, istatistik veriler Uye sayisinda siirekli bir artis g&stermektedir.
Bu artis, Gyelerine ekonomik alanda &zel bir yarar sadlamayan dagitim
kooperatiflerinde de gorilmektedir (12).

ll. KOOPERATIF EKONOMININ PLANLI EKONOMi SISTEMi ICINE
SOKULMASI YONTEMLERI

Polonya’da devletin biutiin ekonomi (zerinde, bu arada kooperatif eko-
nomi {izerinde de, egemen bir rol oynadigini daha énce ortaya koyduk.

Burada bir ikilem ortaya g¢ikmaktadir. Uygulamada devletin ydnetimi

ile kooperatiflerin bagimsizligi ve kendi kendini ydnetimi nasil bagdastirila-
caktir?

Ulusal ekonominin bir kesimi olmakla birlikte kooperatif ekonomi, ulu-
sal ekonomi iginde bitiunlyle erimis degildir. Ortak milkiyet olma niteligini

korumakta ve genel amag ve yontemlere aykiri olmayan 6zel bir ydnetim bi-
¢imi olusturmaktadir.

Altini gizerek belirtmek istedigimiz sudur: kooperatiflerimiz eylemlerin-
de yol gdsterici olarak Uluslararasi Kooperatif Birliginin Xlll. kongresinde
kabul edilen genel ilkeleri benimsemistir. Bunlarin iginde, herseyden énce
istege bagh giris, her gesit ayrimin yoklugu ve demokratik ydnetim ilkeleri

gelmektedir ve bu ilkeler ilk derece kooperatiflerinde oldugu kadar onlarin
birliklerinde de gecerlidir.

(12}  Bu say! destekleyecek rakamlar asagidadir:

31 Aralik'ta kooperatiflerin tiye sayisi (bin kisi).

Kooperatif Tipi

Yit Toplam Tlketim Koop. Kirsal gereglenme ve
dagitim kooperatifleri

1960 9.004,4 2.073,9 3.618,7
1961 8.533,6 21817 3.692,0
1962 10.037,4 2.280,7 3.784,8
1963 10.510,6 2.348,0 3.874,8
1964 10.940,8 2.416,7 4.000,3
1965 11.467,7 2.508,8 4.082,6

Kaynak : 1966 istatistik Yilhgi, 5.565.
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Genel olarak, yetkili bir yazarin agagidaki yargilarina katlmak olanak-
hdir: «Devlet kooperatif¢iligine cesitli alanlarda etki eder. Kooperatifler,
ekonominin ¢esitli alanlarini dizenleyen hukuksal hiikimlerle belirlenen si-
nirlar icinde islerler. Deviet kooperatiflerin kurulusu ve isleyisi icin gerekli
kosullari da belirler ve 6rgit gergevesini saptar. Devletin siirekli, islevsel
etkisi kooperatiflerin devlete karsi olan maddi zorunluluklarini saptamasin-
da ve kooperatiflere devlet yardimi saglamasinda kendini gdsterir. Koope-
ratif¢iligin sosyal 6zgulliigi geredi -ortak miilkiyet olarak kooperatif mulki-
yet niteligi, kooperatiflerde istee bagli birlesme ve kooperatifsel kendi
kendini yonetim- bitiin bu olanaklarin sinirlar iginde kooperatiflerin ser-
bestgce hareket edebilecedi belirli bir gergeve niteliginde olmasi zorunlu-
dur. Kooperatiflerin uyulmasi zorunlu emir ya da hikiim bi¢iminde kendini
gosterecek bir devlet kanigmasindan arinmig bir i¢ alana sahib olmasi gere-
kir. Egyanin niteligi geregdi, kooperatiflerin devlet organlarina érgitsel ba-
gimhhigr séz konusu olamaz» (13)

Devlet yonetimi ile kooperatiflerin kendi kendini ydnetimi ve bagimsiz-
hgi arasindaki iliskileri tam olarak ortaya koyabilmek icin ydnetim teknigi
agisindan sorunlarin ayrintisina inmek gerekir. Bu yazinin sinirlar iginde,
bu ayrintiya inme olanag! yoktur.

Bu nedenle, bilingli olarak segilmis dért sorunun kilit noktalarini sun-
makla yetinecegiz:

1. Kooperatiflerin kurulusu sirasinda devletin rol(

2. Planlama bigiminin kooperatif¢ilik agisindan temel ¢izgileri (dikey
esgidim)

3. Halk meclisleri ile kooperatifler arasindaki iligkiler (yurt diizeyinde
esgidim)

4. Kesimler esgidimd
1. Bir kooperatifin kurulusunun temelinde elbette kurucu kiimenin

toplumsal girisimi vardir. Fakat bir kooperatifin kurulabilmesi igin bu koope-
ratifin {yesi oldugu merkezi birlikge verilmis ve bu kooperatifin yararll-

(13)  Ryszard Malinowski: panstwo a spolldzielczosc (deviet ve kooperatifgilik)
Varsovie 1966, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, p. 23; cf. Jerzy
Nowaczyk, Ksztaltowanie sie koncepcji panstwowego kierownictwa
spoldzielczascia w spoleczenstiwie socjalistycnym (Sosyalist toplumda koo-
peratifcilikte devlet y6netimi kavraminin olusturulmasi), Ruch prawniczny
ekonomiczny i socjologiczny 1965, fasc. IV,
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gini saptayan bir belgeye gereksinim vardir. Merkezi birlik kooperatifin ku-
rulusunun vyararhligini sosyal ve ekoriomik agidan inceler. Kooperatifler
ve kooperatif birlikleri yasasinin 4. maddesi, yararlilik belgesinin ancak yet-
kili halk meclisi bagskanhgi ile anlastiktan sonra verilebilecegini 6ngérmek-
tedir. Halk meclisi degerlendirmesinde yonettigi boélgenin ekonomik gerek-
sinimleri ve kosullan gergevesi iginde ekonomik yararhlig1 gézéninde tutar.

2. Kooperatiflerin ekonomik planlarinin yapilis bi¢imi ve kapsadigi alan,
genel bir bigimde, Bakanlar Kurulu Planlama Komisyonunun ydnergelerin-
ce belirlenmektedir. Kooperatif¢iligin 6zgiil yénia kendisini ulusal planin
ger¢ceklesmesine kooperatifgiligin  katilmasinda ve kooperatiflerin iginde
Ozel planlarin hazirlanmasinda gostermektedir.

Ulusal planin hazirlanmasina, merkezi kooperatif birlikleri bakanliklarla
aym yetkilere sahip olarak katilirlar (14).

Merkezi planlama birolan, kooperatiflerin olanaklari ve projeleri konu-
sunda onlarin disincelerini alir. Merkezi birlikler, Bakanlar Kurulunca be-
lirlenen sayisal endisler ve emirler ¢ergevesinde plan projeleri hazirlar.
Kendi 6z plan degisikliklerini &nerebilir.

il kooperatif drgiitieri de, yerel planlann hazirlanmasina ayni bigimde
katilirlar.

Devlet kuruluslarindan verilen emirler ve hikiimler kooperatiflere koo-
peratif birlikleri araciigiyla aktarilir. Kooperatif birlikleri bu emir ve endis~
lere, kooperatiflerin kosullarina uydurarak, son bigimi bagimsiz olarak ve-
rir. Emirleri yetkili halk meclisiyle anlasarak dizenler. Kooperatifler baska
Oneriler ileri sirebilirler. Bununla birlikte, bir ekonomik plan hazirlamak
zorundadirlar. Bu zorunluluk kooperatifler ve birliklerine iliskin yasadan
gelmektedir. Bu yasanin 1. maddesine gore, kooperatifin amaci «ulusal eko-
nomik plan gergevesinde ekonomik faaliyet gostermek; Uyelerinin kiiltlirel
ve maddi dizeyini surekli ylkseltmek, sosyal yasama bilingli olarak katil-
malarini saglamak amaciyla ve Polonya Halk Cumhuriyetinin genel yarari
iginde sosyal ve egitici faaliyette bulunmak»tir (15). Ote yandan ayni yasa-
nin 54. maddesi de sunlan eklemektedir: «Kooperatifin ekonomik faaliyeti-

(14)  Ornek olarak, Bakanlar Kurulu Planlama Komisyonu Bagkaninin 1967 ulusal
ekonomik plan projesinin hazirlanmasina iliskin y&nergeyle ilgili 16 Nisan
1966 tarihli 23 sayili emrinin 4. paragrafina, 1968 icin plan genel hedeflerine
ve bunlarin ayrintilarina bakiniz.

(15)  14. mad. 1961 tarihli Resmi Gazete no. 12, 61 fikra.
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nin, ekonomik ve mali bir plani temel alarak planl bir bicimde yapilmasi
gerekir».

Kooperatiflerin faaliyetinin gelismesi konusundaki genel emirler genel
kurulca kabul edilir (yasanin 34. maddesi). Somut ekonomik ve mali planlar
kooperatif meclisince kabul edilir (md. 41). Merkezi birlik planlarin uygu-
lanmasini gdzetler, yardm eder, yonetim kooperatifi bigimleri gelistirir ve
uygulamaya sokar, kooperatif érgitlerini ilgilendiren yasa tasarilan hazirlar,
bunlar lUzerindeki gdrislerini bildirir, revizyon yoluyla kooperatiflerin faali-
yetlerini denetler (md. 164). Merkezi birlik genel kurulun ¢dziamlerini sdz-
gelimi plani ekonominin ilkelerine aykiri ise, iptal edebilir (md. 39). Ayrica,
merkezi birlik, akilci bir ekonomik faaliyette bulunabilmeleri i¢in kooperatif-
lere yardim etmek (izere gesitli onerilerde bulunur. Planl gérevlerin sap-
tanmas| ve gergeklestiriimesi sirasinda koopratifgilik 6z ydnetiminin dikey
batinlesmesi rolli bizim kooperatif yénetimi sistemimizin 6zgll belirtisidir.
Sunu da ekleyelim ki bir kooperatifin yetkili merkezi birlik i¢inde yer almasi
zorunludur.

3. Kooperatiflerin faaliyetinin yatay, bolgesel esgidimii halk meclis-
lerince saglanmaktadir. Halk meclisi bu gérevini kooperatiflerin kurulmasina,
planlarin yapilmasina katilarak, bunlarin gergeklestirilmesi sirasinda 6ne-
riler ¢ikararak katilir (16). Yiksek kooperatif meclisi kooperatiflerle halk
meclislerinin bu isbirliginin daha derinlestiriimesini istemistir (29 Mart 1960
karari) (17). Boylece ekonomik ve sosyo-egitsel gorevlerini yerine getirmek
icin kooperatiflerin halk meclislerinden bekledigi yardim konusu da isbirligi
alani igine sokulmustur.

Kooperatiflerie halk meclisleri arasindaki isbirligi giderek saglamlas-
maktadir. Fakat bazen giderek azalmakla birlikte ¢atismalara yol a¢an du-
rumlar dogmaktadir. Halk meclisleri kooperatiflerin islerine ¢ok girmek is-
temekte, kooperatiflerse isbirligi ¢ergevesi iginde olan konularda hatk mec-

lislerine kars1 ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu anlasmazliklar genel ve te-
melli degildir.

4. Ulusal ekonominin yénetiminin demokratiklesmesi ve yerinden ybne-
time kaymasi sektorler arasinda bir esgidim gerekliligi yaratmistir. Bu esgi-
dum, ilgili isletmeler dernekleri ve birlikleri arasindaki dolaysiz gérismeler-

(16) Bkz.: 25 Ocak 1958 tarihli halk meclislerine iliskin yasanin 13. maddesi.
Resmi Gazete, no. 29, fikra 172.
(17) Mcniteur coopératif 1960, no, 1, fikra 2.
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le saglanacaktir. Bu esgudiim bigimi 1960’'danberi genisgce uygulanmakta-
dir. Bu amacla ¢esitli kurumlar kurulmustur: Ulusal ve yerel diizeyde sek-
torlerarasi anlasmalar sektdr merkezleri, mesleklere gére Uretici dernekleri.
Kooperatifler ve kooperatif birlikleri kendilerini ilgilendiren esgiidim kurum-
larinin calismalarina aktif olarak katiimakta ve esgidim yontemleri ve egi-
limleri (zerinde etkili olmaktadir.

Kooperatif¢i militanlarin segilmis iktidar organlarinda ve devlet yone-
timinde genisge temsil edildiklerini ve kararlarini etkilediklerini eklemek
gerekir.

Ozetle, kooperatif ekonominin planli ekonomi sistemiyle karmasik bu-
tinlesme slrecinin, Polonya'da devletge temsil edilen &rglitlenmis btin
toplum igin ve kooperatiflerde birlesen &zel kiimeler i¢in yararh bir bigimde
gelistigi soylenebilir.

Bitlin ekonomide oldugu gibi kooperatif¢ilikte de, eylemi bilimsel aras-

tirma sonuglarina en yiksek diizeyde dayandirmak igin ¢aba harcanmak-
tadir.
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