ULUSLARARASI iLISKILER VE BESERI GUC
ACISINDAN DEMOPOLITIKA
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Ozet

Niifus iizerine goriis bildiren diisiiniirlerin niifus hakkinda gok cesitli

- yargilar1 vardir. Devlet yoneticilerinin de bu konuyu bazen insani, ba-
zen siyasi, bazen ekonomik gogu durumlarda ise; milli giicin nemli
bir unsuru olarak gérdiiklerini fark edebiliriz. Niifusun olusturuldugu
en kiigiik toplumsal kurum ailedir. Aileden baslayarak en biiyiik orga-
nizasyon olan devlete kadar, niifusun azlig1 ve goklugu tartigmalari
artik gliniimiizde uluslararasi bir problem haline gelmis, cogunlukla da
az gelismis tilkelerin gelismisliginin engeli olarak gdriilmiistiir. Milli
giic unsuru olarak ta giiciin ana dinamigi olan niifus, demopolitika ko-
nusunun alt baghig1 olarak dnemli bir yer tutmakta ve sosyal bilimcile-
rin tizerinde hassasiyetle durmak zorunda olduklar1 bir konu olmaya
devam etmektedir.

GIRIS

Ik caglardan beri niifus {izerine bircok farkli goriis dile getiril-
migtir. Insanlarin sayis1 arttikga bir arada yasamamn gesitli zorluklari
ortaya ¢ikmaya baglamig, kalabalik ortamlarda yasamanin sebep oldugu
problemler, asgari miistereklerde anlagabilen insanlar1 yeni bir grup kur-
mak icin harekete ge¢irmis, bunlardan bazilari biiyiik gruptan kopma
secenegi ile karsi karstya kalnuglardir. Gruplara ayrilmadan 6nce kopma-
ya sebep olan gegimsizlik, ayrilma gergeklestikten sonraki gruplar arasi
iliskilere de yansimig, bu ve benzeri par¢alanmalar giiniimiize kadar sii-
riip gelmistir.

Her dénemde farkli olmakla birlikte, ilk zamanlarda otoritenin bir
kisi tizerinde toplanmast, o kisinin ailesinin de otoritenin getirdigi gii¢ ve
statil {istiinliigiinden dolayli olarak faydalanmasim da beraberinde getir-
mistir. Gii¢ ve statiiniin verdigi ¢esitli avantajlardan yararlanamayan di-
ger grup iyeleri, bu esitsizligi potansiyel tehlike olarak gdrmiis ve bu gii
dengesizliginin getirdigi giivensizligi asmak i¢in bir ¢are olarak kalabalik
niifus sahibi olma yolunu se¢mislerdir.

Yrd.Dog.Dr., Selguk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi.
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Mevcut statiisiinden memnun olmayanlar i¢in, bu durumu degis-
tirmenin yolu; giicii ele gegirmek veya gii¢ sahibini tehdit ederek avantaj
saglayabilecek bir statiiye kavusmaktan bagka bir yol yok gibi degerlen-
dirilmis, bazen ilahi giiglere sahip olmak gibi bir manevi statii (din a-
damlig, biiyli, Samanlik vs.) ile saglanabilen gii¢, cogu durumlarda fiziki
giicten' geemistir. Fiziki giiciin birey disindaki ilk durag: topluluktur.
Teknolojinin giintimiizdeki kadar geligsmis olmadigi doénemlerde kaba
kuvvet giiclin ve otoriteyi kullanma yetkisini ele ge¢irmenin en gecerli
yolu olabiliyordu. Bu dénemlerde bir kigiden fazla olmak daha az olana
karst giicliiliigiin gostergesi olunca, niifusun giicii ele gecirmede 6nemli
bir faktor oldugu anlasildi.

Giintimiizde halen fiziki giicin gecerli oldugu topluluklardaki
sosyal yap1 Ozelliklerinden de anlayabilecegimiz gibi, niifustan kaynak-
lanan en giivenilir fiziki gii¢, aile bireylerinden kurulu birliktir.

Tiirkiye’nin daha ¢ok dogu bolgelerinde olan asiret yapilanma-
sinda da halen gecerli olan kalabalik aileye sahip olmanin verdigi statii
istiinliigiinden de anlayacagimiz gibi, kalabalik aileye sahip olmak, 6-
zellikle kiigiik gruplarda yonetimde s6z sahibi olmayi da beraberinde
getirebilmektedir. Iste giicii ele gegirebilmek igin niifusu artirmak istegi
ve bunun ortaya c¢ikardifi asiret kavgalari, kan davalari, etnik
atomizasyon riski gibi sorunlar, giiniimiizde bile hem sosyo-ekonomik,
hem sosyo-kiiltiire] hem de hukuki agldan en ¢ok tartisilan konular ara-
sinda yer alabilmektedir.

Fazla niifusa sahip olmanin verdigi statii farki bazi toplumlarda
¢ocuk sayist olarak karsimiza c¢ikmakta, agiret yapilanmas: veya kaba
gliclin gecerli oldugu topluluklarda bu durum erkek ¢ocugu sahibi olmak
gibi cinsiyet farkina kadar da ayrigabilmektedir.

Daha genis bir agidan baktigimiz zaman, uluslararas iliskilerde
soz sahibi olmanin yolu niifusla iliskilendirilebilir. Cin’in diinya denge-
sinde hemen hemen tek basina niifusun verdigi bir agirlikla kutup ola-
bilmesini, niifus ¢oklugunun uluslararas gii¢ agisindan énemli bir faktér
olduguna drnek olarak gosterebiliriz.

Burada fiziki glicten kastedilen, ilk insan topluluklarinda ve gunumuzde de gelis-
memis topluluklarda niifus goklugu anlaminda kullanilmgtir.
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1. DEMOGRAFYANIN KONUSU VE ILGILI KAVRAMLAR

Serper’e gore, demografyanin konusu, niifus ve hayati olaylardi?
ve insan topluluklarmin niifus yapilartyla ilgilenen bilim dalina
demografya denir’. “Niifus”ise; belirli bir bolgede, belirli bir zamanda
yasayan biitiin insanlarin meydana getirdigi kiitle olarak tammlanmig
olup dogum, 6liim, evlenme, bogsanma, ve gd¢ gibi hususlar hayati olay-
lar olarak degerlendirilmistir.4 Kisaca “demografya” insanlarin sayisi-
nin nerede ne kadar ve ne bilesimde olduklar ile ilgilenmektedir diye-
biliriz.

Demopolitika konusunu daha iyi anlayabilmek i¢in demopolitika
ile iliskili 6nemli bazi kavramanin yararli olacagini diisiiniiyoruz.

a. Niifus: Belirli bir bblgede, belirli bir zaman da yasayan birey-
lerin olusturdugu kiitle veya bireylerin toplamidir. Erkal’a gore niifus,
sosyal yapiy1 olusturan 6nemli bir faktdr olup, canli ve dinamik bir kiit-
ledir.” | |

b. Ekonomik Niifusbilim: Niifus ile ekonomik olaylar arasindaki
iliskileri incelemektir.

-¢. Niifusun Cografi Dagilimi: Niifus ve cografya arasindaki bii-
tiin iligkileri arastirmak, niifusun tabii, ekonomik ve siyasal sinirlara gore
dagilimi, yerlesme bigimlieri, kent ve kdyler arasindaki dagilim ve oranla-
1 ile, yerlesik veya gocebelik durumunun arastirilmasi, bu konularda
ortaya ¢ikan problemleri incelmektir.

d. Niifusun Bolgelere Gore Dagihsi: Yerlesme tiplerine bagh
olarak, niifusun belli toprak pargasi iizerinde topluluklar halinde yasama-
sidr,

e. Niifusun Cinsiyet Yapisi: Kadin ve erkek niifusun genel niifus
icindeki oranlaridir.

f. Toplumsal Sosyalbilim: Niifusla ilgili olay ve hareketlerle
toplumsal olaylar arasindaki iligkileri incelemektir. '

g. Yasa Gore Cinsiyet Orani: Belli yas sinirlarina gore
gruplanan kadin ve erkek niifusun genel niifus i¢indeki oranidir.

2 Ogzer Serper, Tiirkiye Demografisi, Filiz kitabevi, Istanbul, 1978, s. 2. (Zikreden

Kaynak: Koray Basol, Demografi, Dokuz Eyliil Unv. Ikt. Id. Bil. Fak. Yaymn No.6,
Izmir, 1984, 5.10.)

Enver Ozkalp, Sosyoloji, A.U.A.O.F. yaym, a.g.e., s.167.

*  Koray Basol, Demografi, D.E.U.1.1.B. Fak. Yayim no.6, Izmir, 1984, s. 10.

Mustafa Erkal, Sosyoloji (Toplumbilimi), Filiz Kitabevi, 3. Baski, Istanbul, s. 5.
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h. Yas Dagihmnin Yapisi: Niifusun yas gruplarina gére goster-
digi bilesim, Bilgiseven’e gore, bir iilke niifusunun yaga gore dagilimni;
dogum ve 6lim oranlari, gbgler, evlilikler, savaglar ve salgm hastaliklar
etkiler.®

1. Niifusun Dogurganhik Giicii: Bir niifus grubunun biyolojik du-
rumu itibariyle potansiyel ¢ocuk dogurma kabiliyetidir.

i. Niifusun Gelismesi: Toplam niifus hacminin .artmasi veya a-
zalmasi,

iR Niifusun Dogal Gelismesi: Yalniz dogum ve 6liimler arasinda-
ki farktir.

k. Gog¢: Kur veya kentten, niifusun yer degistirmesidir.

1. I¢ ve Dis Goe: Ulke iginde bir yere veya iilke sinirlari diginda
bir yere, uzun siire kalmak, ¢alismak veya yerlesmek iizere niifusun yer
degistirmesidir.

m. En Uygun Niifus: Belli bir ekonomik yapinin, belli bir ge-
lismislik seviyesinde, iilkenin belli kaynaklari ve teknolojisi ile niifus
basina diigen iiretimi en ¢ok artiran niifus miktar: olarak tamimlanmigtir

Demografya konusu ile ilgilenenlérin ele alacaklar1 en temel ko-
nular niifusun biiyilikligi (belli smirlar iginde yasayan insanlarin topla-
m1), niifusun yapis1 ve bilesimi (yas, cinsiyet bilesimi, dogum ve &liim
oranlar1), niifus dagilim: ya da niifus hareketleri (g6¢) oldugu sdylenebi-
lir. Bir baska degerlendirme ise; demografik bakimdan niifusun yapisini
degistiren ii¢ faktér oldugu yoniindedir. Bunlar; dogum orani, 6liim orani
ve niifus degismeleri dedigimiz goclerdir®

2. NUFUS TEORILERI

Niifusla sosyal, psikolojik, iktisadi, kiiltiirel ve diger faktdrlerin
degismeleri arasindaki karsilikli iligkileri agiklamak {izere kurulmus bir
fikir sistemi niifus teorisi olarak tanimlanmustir’.

Niifus teorileri, bir toplumda niifus konusu ile ilgilenen ve bu ko-
nuda politika olugturma gorevi olanlarin plan yapmalarmi kolaylastiran

8 Amiran Kurtkan Bilgiseven, Genel Sosyoloji, Filiz Kitabevi, 5. Baski, Istanbul,

1995, s. 133,

Demogratya ile ilgili 6nemli diger kavramlar i¢in Bknz.: Sunday Uner, Niifusbilim
Sozliigii, H.U. yaymlar1 D-7, Ankara, 1972.

Enver Ozkalp, a.g.e., s. 168.

Koray Basol, Demografi, a.g.e., s. 11.
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bir rol oynayabilir. Niifus teorileri, klasiklesen bir siniflama anlayisina
gore; 11k ¢aglarda, Orta gaglarda Yeni ¢aglarda olmak tizere li¢ kategori-
ye ayrilarak incelenmistir.'’

a. Ilkcaglarda Niifus Teorileri

Cin’de Konfi¢yus’a gore, niifus artis1 isgiicii ver1ml111g1n1 engel-
leyecek ve hayat seviyesini olumsuz etkileyecek bir unsurdur.’ Eski Yu-
nan diigliniirlerinden Aristo ve Platon, niifusun toplumlarmn ekonomik
yonden kendi kendine yeterli olabilmesi igin belli bir biiyiiklige sahip
olmas1 gerektigini, siyasi bakimdan, yonetimde olumlu sartlarin gelige-
bilmesi i¢in de niifus biiyiikligiiniin fazla olmamasi1 gerektigini ileri sii-
miislerdir.'? Niifusun artiginm 6nemli oldugu, bu yiizden kisir kadinlarin-
kiigliimsendigi Iran’da, gocuklu ailelerin miikafatlandiriidigy, Isparta’da
ise evlenme mecburiyetinin kondugu bilinmektedir.”® Niifusun askeri
ustiinliik acisindan gerekliligi {izerinde duran Romalilar ise, niifusun arti-
rilmasi i¢in cesitli tedbirler almuslardir.!*

Ik ¢ag toplumlarmin niifus iizerine diisiincelerine baktigimizda;
biiyiik bir ¢ogunlugun niifusun fazlalifmm bir gii¢ olarak degerlendiril-
digini ve askeri Ustinligiin daha ¢ok niifusun biiyikligi ile
iliskilendirildigini gériiyoruz. Toplumlarin bu giinkii durumunu inceledi-
gimiz zaman, ¢ok seyin Neolitik ve Ilk¢ag iginde temelinin atildigs, hatta
belli bir oranda olgunlasmis oldugu iddia edilebilir.”

Sonug olarak, sanildig: gibi ilk ¢aglarda demografik politikalarin
sadece Orf, adet veya gelenek cergevesinde kalmadigini, ¢ogu zaman
yoneticilerin siyasi politikalarinda da niifusun gii¢ oldugu iizerine yiiri-
tiilen siyasi anlayisinda gegerli oldugunu séyleyebiliriz.

b. Ortacaglarda Niifus Teorileri

Ortagagda da ilk ¢aglardakine benzer niifus politikalar1 oldugunu
goriiyoruz. Ortagag diigiintirleri kalabalik niifusa sahip olmanin bir zarar
getirmeyecegi, hatta bir ok bakimdan yararlt olacagini savunmuslardir.'®

0 Age.s 11-24.

' Baran Tuncer, Ekonomik gelisme ve Niifus, H.U. Yayim D-20, Ankara, 1976, s.28-
29 (Zikreden Kaynak: Koray Basol, a.g.e., s. 12.)

Koray Bagol, a.g.e., s. 13.

Hiiseyin Timur, Iktisadi Diisiinceler Tarihi, ITIA Yaymi No: 40, izmir, 1964, s. 9.
Tuncer Baran, a.g.e., s. 29.

Necdet Tungbilek, Diinya Niifus Dinamigi, I.U. Yayni, istanbul, 1988, s. x.

Ali Ozgiiven, Iktisat Bilimlerine Giris, Bursa Unv. Yayim No: 3, Bursa, 1979,'s.
23, (Zikreden Kaynak: Koray Basol, a.g.e., 5. 13.)
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ibn-i Haldun, niifusun ekonomik, sosyal, siyasal ve psikolojik bakimdan
cesitli yonleriyle dnemli oldugunu, isbdlimiine sebep olmas: sebebiyle
gelir seviyesini yiikseltecek bir etkide bulunmasimin yani sira, siyasi ve
askeri alanda bircok avantaji da beraberinde getirecegini ileri stirmis-
tiir."” Ortacag niifus teorisyenlerinin niifus degerlendirmelerini, gii¢ ve
kudret sahibi olmakla esdeger anladiklarini sdyleyebiliriz.

¢. Yenicaglarda niifus teorileri

Merkantilistler, niifusun ekonomik bakimdan miikellef sayisimimn
artmasi, yani, vergi geliri anlamina geldigini ve desteklenmesi gerektigini
savunmuglardir. Onlara goére; niifusun biytikligli, ekonomik, askeri ve
mali acidan 6nemli bir giigtiir. Hatta yabanc: iilkelerden gelen gdgmenle-
re kolayliklar saglayarak niifusun artigini destekleyecek kadar konuyu
onemsemislerdir. Cok cocuklu  aileleri desteklemek, ¢ocuk diisiirmeyi
yasakllagmak gibi ¢esitli tedbirlerle niifusun artigini saglamaya galigmis-
lardar.

Fizyokratlar ise, Merkantilistlerle bir ¢ok konuda farkh diigin-
miisler, dzellikle tarim politikalar: agisindan hizli niifus artiginin tarim
{iretimini olumsuz etkileyecegini ileri siirmiislerdir. Merkantilistler niifus
artismin serveti artiracagini ileri siirerlerken, fizyokratlar, servet artiginin
niifus-artigina yol agacagini savunmuslardir.

Klasiklerin niifus teorileri denince ilk akla gelen Robert Malthus
olmaktadir. Malthus kaynaklarin kitligina kargilik insanlarin sonsuz iht-
yaci arasinda niifus degerlendirmesi yapmis ve niifus bu hizla artacak
olursa kithigin bas gdsterecegini iddia etmistir. Dogacak ¢ocuklar1 besle-
yebilecek gelire sahip olanlarin gocuk yapmasinin gerektigini, fakirlerin
ise evlenmemelerini tavsiye edecek kadar ileriye varan goriisler dile ge-
tirmistir.

19. yiizyil sosyalist diigiiniirlere gore, sefalet ortadan kaldirilabilir
ve toplum yeniden yapilandirilabilinirse, yeni ekonomik diizende niifus
artis1 da yawaslayacaktlr.19 Baz1 sosyalist diigiiniirler ise, ekonomik ge-
lisme devam ettikge iicretler yiikselecek, insanlar yeni ve gii¢lii Orgiit-
lenmenin de sagladifi kolayliklarla, dogumlar1 da daha kolay sinirlaya-
caklardir. Marx ise, niifus artigini kapitalist Giretim silirecinin bir sonucu
olarak degerlendirmis ve kapitalist sistemden sosyalist sisteme gegilince

'7" Koray Basol, a.g.e., s. 13.
'8 Koray Basol, a.g.e., ayni s.
19 Baran Tuncer, a.g.e.,s. 33.
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niifus artist diye bir sorun kalmayacak, artan refah seviyesi bireyleri ¢o-
cuk yapmaktan alikoyacaktir®® Marx’tan sonra gelen sosyalist yazarla-
rinda benzer goriisleri savunduklarini séyleyebiliriz.

Yenicag niifus teorisyenlerinden bir bagka disliniir grubu da
“demografik evrim teorisyenleri”dir. Bunlara goére; sanayilesme, do-
gum ve Oliim orani ile gelisme hizi arasinda bir iligki vardir. Bunlardan
- en ileri gelen diisiiniir, Blacker’dir. Blacker’in demografik evrim teorisi-
ne gore demografik gelisme bes agamadan gegmektedir.

-Ilk agama; dogum ve oliim oranlarinin ytiksek oldugu,

-Ikinci asama; dogum oranlarinin yiiksek seviyede devam ettigi
ancak, §liim oranlarin diistiiga,

-Uciincii asaﬁa; hem dogurganligin hem de 6liim oranlarinin a-
zaldig1, _‘ ,

-Dordiincii asama; dogum ve 6liim oranlarimin dengelendigi,

-Besinci asama; dogum oranlarmin 6liim oranlarinin altinda kal-
dig1 dolayisiyla niifusun azaldigi asama olarak siralanmigtir!

Bagol’a gore ise, artik bes asama degil {i¢ agamali bir demografik
evrim vardir. '

-1k asama; geri kalmishk donemde ortaya ¢ikan dogum ve 6lim
oranlarinin yiiksek oldugu,

-ikinci asama; ekonomik gelisme ve isbdliimiiniin arttig1, tekno-
lojik yeniligin hizlandig1 ve piyasa i¢in iiretimin arttig1, hayat standardi-
nin yiikseldigi donem olup, bu asamada 6lim orani énemli oranda dig-
mekte, dogum orani da diigmesine ragmen 6lim oram kadar olmadigm-
dan niifus artmaya devam edeciktir. '

-Ugiincii agama; dogum ve 6liim oranlarmm her ikisinin de (bin-
de on bes) diistiigii asamadir.?

Yukarida sayilan bes teoriden baska, “optimum niifus teorisi”, «
diger niifus teorileri (ekonomik-demografik modeller, dogurganligin e-
konomik teorisi) ” bagliklar1 altinda niifus teorilerinden de bahsedilmis-
tir. Biitlin bu teorilerin birbirlerine benzer yanlan oldugu gibi farkliliklart
da vardir. Ancak, bizim i¢in dnemli olan husus; demografyanin toplum

2 Koray Bagol, a.g.e., s. 17.
2 Age.,s. 18.
# Aymiesers. 18-19.
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hayatinin gelecegi igin ¢ok 6nemli bir faktdr oldugunun altinin ¢izilmis
olmasidir. ~ :

Niifus tizerine “Demografik Degisme Kurami” diinya niifusunun
gelecekte ne gibi bir degisiklige gideceginin tahmini iizerine yapilan bir
caligmadir. Diinya niifusunun gelecekte ne gibi bir seyir izleyeceginin
tahmini ¢ok zor olsa da mevcut bilgilerle egilimlerin tespit edilebilecegi
tezinden hareket ederek bir ¢alisma yiritilmistir. Bu ¢alismada 18.
Yiizyila kadar gegen donemdeki niifus igin “ilkel denge dénemi”, 19. Ve
20. Yiizyil niifus yapisi i¢in de ise “cagdas denge donemi” ad: ile ince-
lenmistir. ilkel denge déneminde dogum oranlar1 kadar &liim oranlar1 da
yiiksektir ve herhangi bir disiplinli niifus ¢aligmasindan bahsetmek ¢ok
zordur. Cagdas denge donemi® denen 19. Ve 20. Yiizyila tekabiil eden
doénem de ise endiistri devrimi yillari, hizli niifus artigi ve hizli sosyal ve
ekonomik degismelerin yasandig1 bir zaman dilimidir. Bu dénemde tek-
nolojik gelismelerin yardimiyla 6lim oranlarinin azalmig olmasi, salgin
hastaliklarin 6niine gecilmis olmasi ve benzeri bir gok faktoriin katkisiyla
yiiksek oranda niifus artig1 olmustur. Endiistrilesme ve teknoloji gelisme-
si tarimsal verimliligi de artirdifindan, hatta gida iiretimi niifus artig ora-
nindan daha yiiksek seviyede oldugundan ekonomik gelismeyle beraber
niifusun kalitesi de artmigtir. Niifusun kirdan kente dogru akmasina rag-
men tarimsal iiretimde azalma olmamig, gida maddelerinin hem kalitesi
hem de kantitesi artmistir. Bu yiizden bu dénem Malthus’un tahminlerini
bos ¢1karan bir gelisme donemidir diyebiliriz.

Diinyanim 19. Ve 20. Yiizyilinin genel fotografi bu olmasina rag-
men, ayn: dénemde diinyanin baz1 bdlgelerinde kitle agliklarinin yasan-
dig1 da bilinmektedir. Uluslararas: iligkiler sosyolojisi boliimiinde daha
detayl: olarak inceleyecegimiz bu konunun, bolgeler arasi siyasi, ekono-
mik ve kiiltiire] farklilik ve dengesizlikten kaynaklandigini s6yleyebiliriz.
Teknolojinin bu kadar ilerledigi bir dénemde bolgesel agliklar yiiziinden
kitle 6liimleri ile karsilagmanin izahint “kiiltiirel gecikme” ile izah etmek
yeterli olmayacaktir. Maddi kiiltiir bilgileri ile maddi olmayan kiiltiirel
birikimlerin uyumsuzlugundan kaynaklanan kiiltiirel gecikme belki den-
gesiz beslenmeye sebep olabilir ancak, agliktan Oliimlerin yasanmasinin
bolgesel olmaktan ¢ok, uluslararasi iligkiler bakimindan agiklanmas: ge-
reken jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik rekabetin de bunda payinm
olup olmadigi tartisilmalidir.

2 Enver Ozkalp, a.g.e., s. 178-179.
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3.NUFUS POLITIKALARI

Niifusun miktart ile kalitesi {izerinde yapilan ¢alismalara niifus
politikasi diyebiliriz. Ulkelerin niifus politikalarmi inceledigimiz zaman,
niifusun siyasi maksatlarla degerlendirildigini kolayca fark edebiliriz.
Uzun Vadeh milletler aras: siyaset, niifus politikalaria yon verebilmek-
tedir.** Uluslararast politika da rakip iilkenin niifusunun etnik gruplar
arasindaki dengesizligi dikkat ¢eken 6nemli bir agiktir. Etnik gruplarin
istismar1 bu konuda ¢ok 6nemli bir silah olarak goriiliir.

Niifus, miktar itibariyle, siiphesiz diinya siyasetinde daima bir rol
oynar. Iktisaden ne kadar geri kalmis olursa olsun bir milyara yaklagan
bir insan toplulugunu dikkate almamak miimkiin degildir. Ciinkii harp-
ler neticede insan dldiirmek icin degil, insan hakimiyeti kurmak icin
yapilir. Bu agidan bakildii zaman diinya niifusu i¢inde isgal ettikleri
payin kii¢tilmesinden olmasa bile, bagka milletlerin payinin bilyiimesin-
den endige duymayan iilke yoktur. Bilhassa niifus artilar: sifira yaklag-
mis buglinkii gelismig tilkeler, bu endiseden kurtulmamn her tiirli mali-
yetine katlanmak zorundadirlar ve katlanmaktadirlar?

Diinyada niifus politikasi, “niifus artigm yavaslaticr®, “niifus
artisini hizlandirier” ve “niifusun kalitesini iyilestirici” politikalar ol-
mak ilizere ii¢ klasik baglik altinda incelenmistir.

Niifus artisimi yavaglatict politikalarin tarihin ¢ok eski dénemler-
ne kadar uzandigim s6ylemek miimkiindiir. Giiniimiizde niifus planlama-
st veya aile planlamasi gibi ¢aligmalarin bu tiirden bir niifus pohtlkasmm
liriini oldugunu sdyleyebiliriz.

Niifus artisim hizlandiricr niifus politikalaria gelince; ekonomik
firsat ve avantajlardan faydalanma, devletin askeri ve siyasi gii¢ kazan-
masl, yeni ele gegirilen iilkelerde siyasi ve ekonomik hakimiyetin kun-
labilmesi, dini emirlere uymak, harp giiciiniin insan sayis1 ile artacag:
diigiincesi ile niifus artig hizinm artirilmas diistincesi hakimdir 2

Tarihin eski’ dénemlerinde niifusun kalitesinin artirilmasi tizerine -
‘demografik politika iiretenlerin ana fikrinin saglikli fertlerin saglam-asker
potansiyeli demek oldugu sOylenmistir. Ancak, giiniimiizde askeri mak-
satlardan bagka saglik standartlarinin, egitim seviyesinin, meslek bilgisi

* Turan Yazgan, “ Niifus Politikas” , Harp Ekononmisi, Harp Akademllerl Bas1mev1
Istanbul, 1985, s. 126-127.

> A.ge., aynis.

% Koray Basol, a.g.e.,s. 26.
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ve becerisinin de niifusun kalitesi i¢in baz alindigim goriiyoruz. Niifusun
kalitesini artiric1 tedbirlerin az geligmis ekonomiler igin kolay olamaya-
cagim sOylemeliyiz. Ekonomik ve sosyal bir ¢ok yatirimi gerektiren bu
politikalar, daha gok gelismis iilkelerde hayata gegirilebilmektedir.
Black’a gore, ekonomik geligsme, bir tarafta yatirim bir tarafta tasarruf
olan iki temel ekonomik iglevin durumu ile yakin iliski i¢indedir. Ancak,
geleneksel topluluklarin iirettikleri her seyi tikketme egilimleri vardir. Bu
olumsuzlugun yan: sira, gelismemis bir iitkede eger niifus iiretimden da-
ha hizl artlyorsa orta seviyedeki tasarruflarda gelisme i¢in yeterli olma-
yacaktir.”’

Ister niifusun artirilmasi, isterse azaltilmas: politikas: benimsen-
mis olsun, her ikisinde de esas hedefin niifusun kalitesinin artirilmasi
olmasi1 gerektigi inkar edilemez. Niifusun her bakimdan kaliteli olmas1
sadece ekonomik degil hem milli giic hem de uluslararas: rekabet agism-
dan vazgegilemeyecek temel demografik politika olmalidir. Burada bah-
sedilmesi gereken bir baska konu; artik niifus goklugunun eskiden oldugu
kadar (savas teknolojisinin bugiinkii kadar geliskin olmadig1 dénemlere
nazaran) savas i¢in en onemli faktér olmadigi goriigiidiir. Novicow’a
gore artik fizyolojik kavga yerini zihinsel miicadeleye terk etmeye bas-
lamigtir.”

4. MILLI GUC ASKERI GUC VE DEMOPOLITIKA ILISKiSi

Niifusun ekonomik gelismenin engeli oldugunu savunanlara gore,
ekonomik gelisme oraninin artabilmesi niifus artis hizinin azaltilmasima
baglidir. Buna karsilik; ekonomik gelismenin olabilmesi ile niifus artis:
arasinda olumlu bir iliski oldugunu savunanlar, niifusun tiiketicilik 6zel-
liginden ziyade iiretici 6zelligini degerlendirmiglerdir®

Son dénemde yapilan bir ¢ok arastirma, gelismislik seviyesi art-
tik¢a niifus artig oranmin da bundan negatif etkilendigi gercegini ispat-
lamistir. Ayrica, az gelismislik ile niifus artig oran: arasinda determinist
olmasa da bir ilintinin oldugu da kabul edilebilir. Biitin bu bilgilerin
dogrulugu kadar, fazla niifusun geri kalmighgmn nedeni olduguna dair de
gegerliligi  ispatlanmug bir ¢aligma sz konusu degildir. Her ne kadar

2 Cyril E. Black, Cagdaslasmamn itici Giigleri (Ceviren: Fatih Gumus) Dogus
Matbaacilik, Ankara, 1986, s. 14-15.

% N. S. Késemihail, Sosyoloji Tarihi, a.g.e., s. 106.

¥ Mustafa Erkal, a.g.e.,s. 166.
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. ekonomik bakimdan geri kalmig iilkelerde niifus artis oran1 hizli ise de,
bunun geri kaltmghkla mi, geleneksel anlayisin ¢ok ¢ocuk yapmaya egj-
limli olmasi ile mi iligkili oldugu pek anlasilamamaistir.

Diinyada bir ¢ok iilke var ki ekonomik kaynak ve cografi bityik-
ligiiniin istihdam edebilecedi potansiyelin ¢ok altnda niifusa sahiptir.
Libya bu hususta gosterilebilecek en iyi 6rnek olabilir. Petrol bakimdan
zengin olmasma karsilik, kaliteli bir niifusa sahip oldugu sdylenemez ve
potansiyel ekonomik giicliniin bu kadar kotii kullanilmasina ragmen, su
anki niifusundan ¢ok daha fazlasim besleyebilecek durumda iken optimal
niifus biiylikliigiint yakalayabilmis degildir.

Bir bagka 6rnek iilke Japonya’dir. Eger niifus yogunlugu ile eko-
nomik gerilik arasinda determinist bir iliski olmus olsaydi, metre kare
bagina diisen insan sayisi ile mukayese edildiginde Tiirkiye nin Japon-
ya’dan daha gelismis bir ekonomik yapiya sahip olmas: gerekirdi. Yer
Ustli ve yer alti kaynaklar1 bakimindan Tirkiye her bakimdan Japon-
ya’dan daha stratejik ve daha zengin kaynaklara sahiptir. Demek ki niifus
ile gelismislik ile ok gegerli bir baglant: kurulamayacagi gibi, potansiyel
kaynaklara esdeger biiyiikliikte ekonomlk yapt da her iilke i¢in olmak
zorunda olan bir sonug degildir.

Niifusun biiytikliigi ile milli giiclin biiytikligi arasinda bir 11151(1
kurabilmek i¢in de Cin ile Israil iyi bir 6rnek olarak karsimizdadir. Cok -
biiylik ve yogun niifusa sahip, ancak ekonomik gelismislik seviyesinin az
olmasmnin giigsiizliige isaret olamayacagmin érnegi Cin’dir. Cin o kadar
biiyiik niifusa sahiptir ki, niifusun bu kalabalikligi ve yogunlugunun ve
artrs hizinin yiiksekligi ekonomik yetersizligin dezavantajimi yok edecek
kadar milli giice katki yapabilmektedir. Belli bir seviyeden sonra niifusun
biiytiklugi giigsiizliikten ziyade giicliiligiin sebebi olabilir.

Bir iilkenin niifusunun azliginin yam sira cografi konumunun ve
potansiyelinin ¢ok diisiik olmas: da ekonomik gelismisligi yakalamasia
engel degildir. Bu goriistimiize en iyi 6rnek te Israil gosterilebilir. Hem
niifus artig hizi, hem niifus biiyiikliigi, hem de niifus yogunlugu diisiik
bir iilke olmasina ragmen, saydigimiz bu unsurlarla mukayese kabul e-
meyecek bilyiikliikte milli giice sahip olan Israil, fiziki ve matematiksel
biiytikliikten ziyade mevcut milli giic unsurlarmi en optimal kullanarak
bu giinkii seviyeyi yakalamistir. Niifusun kalitesinin verdigi dinamizm ve
siyasi giiciin geleneksel ¢izgiden taviz vermemesinin getirdigi istikrari
uygun politikalarla destekleyen Israil, hem askeri hem de ekonomik bir
gii¢ olabilme becerisini- gbstermistir.
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Cografi, beseri, tarihi ve ekonom1k potansiyeli kullanamamaktan
dolayy, olabilecegi en asgari seviyeyi muhafaza etmede, istikrarin kétii
bir temsilcisi olarak Tiirkiye’yi gosterebiliriz. Sahip oldugu potansiyelin
en asgari seviyesi bile uluslararasi arenada hatir1 sayilabilecek bir giic
olmasina engel tegkil etmeyen bir bagka drnek pek azdir diyebiliriz.

Harpler niifusun yok edilmesinin yan: sira, biiylik goglere de se-
bep olmasi bakimindan, niifusun yer degistirmesi ile ortaya gilkabilec’ek
¢ok gesitli problemleri de beraberinde getirecektir. Harp niifusun cinsiyet
dengesini bozmasinin yani sira, yetigmis beyinlerin de azalmasina sebep
olmaktadir. Bu durum “sosyal yapi1”da dengesizlige sebep olacagindan,
sosyal ¢oziilmeye sebep olabilir.

Yazgan’a gore niifus, “Bir insan toplulugu olarak, harp ekonomisi
icinde hem gaye hem de vasita seklinde ele alinabilir®’. Askeri maksat-
lar g6z oniine alinarak milli gii¢ unsurlarin: incelemeye basladigimiz za-
man, begeri kaynak olan insan faktériiniin gesitli yonleriyle degerlendi-
rilmesi akla gelir. Milli gii¢ agisindan niifus ve niifusa bagli unsurlar;
siyasi giic (Devletlerin diinyadaki itibar1), ekonomik gii¢ (Tabii kay-
naklar, sanayi ve zirai iiretim), askeri gii¢, psiko-sosyal gii¢ (Niifus ve
insan giicii, sosyal yapi, egitim seviyesi, moral durumu, m1111 birlik duy-
gusunun yogunlugu), cografi durum ve teknolojik gug: ! Yukarida si-
raladiginiz unsurlara gz attiimiz zaman, tabii kaynaklar diginda kalan
diger unsurlarin insan faktorii ile ya direk ya da dolayli olarak iligkisi
oldugunu soyleyebiliriz.

Uluslararasi politika agisindan niifus degerlendirmeleri daha ¢ok
“Beseri Cevre” konusunun alt baglig1 olarak ele alinmaktadir. Uluslarara-
s1 politika da beseri ¢evre baghigimn alt basliklarmda, niifus ve niifus
hareketleri, etnik ve dinsel farkhilasmalar [ Uluslararas: nitelikli dev-
let/Azinlik catigmalar ve dis politika, Devletlerin kendi sinirlart disinda-
ki etnik/ dinsel yandaslar ve dis politika, (Etnik/ dinsel politika ve dis
politika-irredentizm-kendi kaderini tayin ilkesi ve uygulanacak birim
sorunuy) | konular1 yer almaktadir. 32 Niifus, tek faktore bagli olarak degil,
diger bir cok beseri kaynak gibi, bilimsel bir ¢ergeve dahilinde ilgili bii-
‘tiin faktdrlere bagl olarak ele alinmalidir.

% Turan Yazgan, “Milli Giig Ve Niifus”, Harp Ekonomisi, Harp Akademileri basi-

mevi, Istanbul, 1985, s., 120:

' age,s 120-121.

2 Hans I. Morgenthau, Uluslararasi Politika (Gii¢ ve Barig Miicadelesi), Ingilizce
dordiinci, Tiirkge Birinci baski, New York, 1973, s. 453-474.
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Niifusun artis1, azaligi, biyiikligii, kiiciikligi, kalitesi ve kan-
titesi; siyasi, dini, ekonomik, kiiltiirel, cografi faktSrlerin tiimiiniin bileg-
kesinin ortaya koydugu tabloya baglidir demek daha dogru olacaktir. O
halde; milli gii¢ unsurlarindan “niifusun demografik politikasmin” hem
harp hem de uluslararas: iliskiler ag¢isindan hayati dnemi vardir.

" Niifus politikas1 olmayan, kisa, orta ve uzun vadede niifus politi-

kasinin emrettigini yapmayan iilkelerin uluslararas: arenada, kendilerini
ifade etmekte giiclitk ¢cekecekleri agiktir.



52 ' Mikdat CAKIR

: Kaynaklar
BASOL, Koray, Demografi, D.E.U.L1.B. Fak. Yaymi1 no.6, [zmir, 1984

BILGISEVEN, Amiran K., Genel Sosyoloji, 5. Baski, Istanbul, 1995

BLACK, Cyril E.: Cagdaslasmanin Itici Giigleri (Ceviren: Fatih Gii-
miis), Dogus Matbaacilik,-Ankara, 1986

ERKAL, Mustafa: Sosyoloji (Toplumb111m1) Filiz Kitabevi, 3. Baski,
Istanbul

MORGENTHAU, Hans J.: Uluslararas: Politika, Tiirk¢e Birinci baska,
New York, 1973, s. 453-474. istanbul 1985

OZGUVEN, Ali: Iktisat Bilimlerine Giris, Bursa Unv. Yayim No: 3,
Bursa, 1979

OZKALP, Enver: Sosyoloji, A.U.A.QO.F. yayn, a.g.e., 5.167.
SERPER, Ozer: Tiirkiye Demografisi, Filiz kitabevi, Istanbul, 1978
TIMUR, Hiiseyin: Iktisadi Diigiinceler Tarihi, ITIA Yaym No: 40,

Izmir, 1964

TUNCER, Baran: Ekonomik gelisme ve Niifus, H.U. Yaymi D-20, An-
kara, 1976

TUNCBILEK, Necdet: Diinya Niifus Dlnamlgl 1.0. Yay1n1 Istanbul,
1988

UNER, Sunday: Niifusbilim Sozliigii, H.U. yaymnlar1 D-7, Ankara, 1972.

YAZGAN, Turan: “ Niifus Politikasi”, Harp Ekonomisi, Harp Akade-
mileri Yaym, Istanbul, 1985

YAZGAN, Turan: “Milli Gii¢ Ve Niifus”, Harp Ekonomisi, Harp Akd.
Yayini,



