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OZET

Maliyeciler ve Iktisatgllar arasinda stirekli tartiilan
maliye politikasinin etkinligi konusu, iktisat politikasinin bir baska
aracl olan para politikasi ile kargilastirilarak incelenmistir. Bu
incelemede, s6z konusu politikalarin, gelismekte olan (lkelerde
ekonomik istikrari saglamadaki etkileri Uzerinde duruimustur.
Maliye politikasinin ekonomik istikrar Uizerindeki etkisi, gelismekte
olan lUlkeler agisindan ele alindigi igin, tezin birinci bdlUmM{
gelismekte ofan Ulkelere aynlmigtir. Bu bolimde gelismekte olan
Glkelerin tammi, genel o6zellikleri ile bu Ulkelerdeki istikrarsiziik
kaynaklar (zerinde duruimustur. Tezin ikinci bélimiinde;
istikrarsizligin yol agtigi ekonomik problemlerden olan enflasyon ve
stagflasyon konusuna deginilmistir. Gelismekte olan (ilkeler,
genellikle enflasyon sorunuyla karsilastiklar igin  deflasyon
konusuna deginilmemistir. Tezin lglincli ve son bdlimiinde ise;
ekonomik istikrarsizliklarn  sonucunda  meydana  gelen
pr2oblemlerin  ¢6zimiinde kullanilan politikalardan, para ve
maliyepolitikalan {zerinde durulmus ve bu politikalar birbirleriyle
mukayese edilerek sonuca varimistir., Bu arastirmada “tanitici
aragtirma” ve “belgesel kaynak derlemesi” yontemleri kullaniimistir.

Girig

Dinya’nin, yoksul lkeler ve zengin Ulkeler olarak ikiye ayrimasi cagdas
dinyanin en Gnemli olgularindan birisidir. Bes milyan askin diinya nifusunun
%75 az geligmis llkelerde yasamaktadir.

OECD (Ekonomik Isbirligi Kalkinma Tegkilatr) 1957'den sonra “Gelismekte
Olan Ulkeler” terimini kullanmaya bagladi. Kullanilan terimler her ne olursa olsun
bu Ulkelerin timiinde gda maddeleri, saglk ve egitm araglan sikintisi
yaganmaktadir. Nifus arbig oranlan gok yiiksektir, sosyal siniflar arasindaki fark
gok carpiadir, Ulke bitiinlyle ele alndiginda yoksul sayilmakta ve (ilke
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ekonomisinin  kilitlenip tkanmasina yol acan ticari bir badimlilik icerisinde
bulunmaktadir. Ancak bu durumlar tlkeden Ulkeye farklilik gosterebilir.

Gelismekte olan (ilkelerin diger sorunlan ise; enflasyon, hayat pahaliigi
ve igsizliktir. Ulke kalkinmasini engelleyen bu sorunlann neler oldugunun gok iyi
tespit edilip, bu sorunlan ortadan kaldirabilecek politika ve stratejiler
beliflenmelidir. Bu sorunlarin tespiti ile birlikte, {lkenin icerisinde bulundugu
ekonomik durum, o&zellikle gelismekte olan tilkelerde gérillen enflasyon ve
stagflasyonla miicadele politikalar énemli yer tutmaktadir.

1. Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrarsizlik Nedenleri
1. 1. Gelismekte Olan Ulke Tanimi

Glnlmilizde, icerisinde yasadigimiz dlinyanin byik bir kismini ekonomik
bakimdan gelismekte olan Ulkeler olusturmaktadir.

Bugtin gelismekte olan tilke ekonomilerini tanimlamak oldukca glictiir, Bu
giigliik gesitli yonlerden gelmektedir. Oncelikle bu dlkeler yeryiiziinde cok genis
alana yaylmiglardir. Genellikle Latin ve merkezi Amerika, Afrika, Orta-Dogu,
Glineydogu Asya, Japonya haric, Uzakdogu memleketleri bu ekonomiler arasinda
yer almaktadirlar. Bu kadar genis bir alana yayilimis gelismekte olan ekonomiler,
kendi aralaninda tirdes degillerdir (TURK, 1992; 217).

Aynca gelismekte olan ekonomilerin bircogu yeterli bir kalkinma hizina
kavugamadiklan gibi gerileme problemi ile de karsi karsiya iken bazlar
kligimsenmeyecek bir kalkinma hizi igerisindedirler. Hatta bazi kalkinmis
ekonomilerde gelismekte olan ekonomilerin  Gzelliklerini  gdsteren  izlerini
bulmaktadir. Bu sebeplerden dolayr gelismekte olan ekonomiler kolayca
tanimlanamamakta ve teknolojik yapilar lizerinde durarak tanimlama yoluna
gidilmektedir. Bu arada “gelismekte olan {lkeler” ya da “az gelismis tlkeler”in
tanimlamasi  yapilirken, baska unsurlardan hareket eden gdriglerde
bulunmaktadir.

Neoklasik iktisatcilar, “az gelismislik” ya da “geri kalmiglk” kavramlarindan
kapitalist gelismelerinde gecikmiglik veya kalkinma yansina geg baslamis olma
durumunu anliyorlar. Tanimlama bu gekilde yapilinca, “gelismekte olan (ilke”
kavramindan su sonug ortaya glkmaktadir: Gelisme yolunda geriden giden ya da
ileride olanlar geriden takip eden lilke anlami dogmaktadir (TURK, 1992; 217).

Ayni sekilde Marksist ve Neomarksistlerde, “gelismekte olan - {ike”
tanimlamasini dis etkenlere bagh olarak yapmakta ve bu durumu dis etken olan
emperyalizme baglamaktadirlar. Marksistlere gére diinya is bolliminin
yerlesmesi ticaret aracilidi ile gergeklesmekte ve geri kalmig Glkelerin yapisinda
degisime yol agarak az gelismigligin yerlesmesini saglamaktadir. Onlara gore “az
gelismislik” ya da ™ gelismekte olan” durumu kendi iclerindeki ekonomik, kiiltiirel,
politik ve teknolojik dzelliklerinden ziyade dissal iligkilerin bir Griintidr. Gelismislik,
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az geligmiglik, gelismekte olan, fakir ve zengin gibi kavramlar gelismekte olan ve
gelismis dlkeleri nitelemede yetersiz kalmaktadir. Ornedin 1950 ler deki
goriinimdne gdre tarm Urinleri satmak az gelismisligin degismez bir kosulu
olarak kabul edilmis. O devirden kalma kavramlar ve tanimlamalar hald az
gelismisligin tarim Griind ihrag etmeyle 6zdes oldugunu hatirlatiyor. Daha sonraki
bir sekliyle az gelismiglik sanayi sektoriiniin gelismemesi olarak alinmis,
gliniimtize daha yakin yorumlanyla da agir sanayi sektoriiniin gelismemesi olarak
alinmistr. Bu tanimlamalarin timindn gergerliliklerini vitirdikleri acik. Diinya
ekonomisi yeni evrelere varinca kosullar degismis ve bu tanimlamalan da geride
birakmigtir. Artik tanm Uriinlerini gelismis Ulkeler ihrac etmektedir (TURK, 1992;
217).

Bir Glkenin gelismiglik diizeyini, gelismis bir Glkenin parasi ile 6lgmekte
gercekgi degildir. Geligmis Ulkelerin para birimi ani bir deer kaybina ugrarsa
ornegin, dolarin biytik &lglide degerini kaybetmesi durumunda tiim Ulkelerin milli
gelirlerinin 0" oranda artmis olmas! gergekgi olmayacaktir. Diger yandan,
gelismekte olan Ulkelerden bahsederken bu (lkelerdeki kaynak eksikliginden
ziyade, kaynaklarin rasyonel ve optimal bir sekilde kullanlamamasi (izerinde
durulmasl, o Ulkeleri tanimlama agisindan daha dogru olacaktir.

1. 2. Gelismekte Olan Ulkelerin Ozellikleri

Gelismekte olan ekonomilerde niifusun bliyiik bir kismi (%70-%90) tarim
sektdriinde yasamaktadir. Buradan da tarnm sekidriinde niifus fazlasinin
bulundugu sonucu ortaya gkmaktadir. Kisi bagina disen milli gelir seviyesi
oldukga dustiktiir. Milli gelir seviyesinin disiik olmasi nedeniyle halkin cok biiyiik
bir kismi en az gegim dizeyinde yagamaktadir. Bundan dolayi da halk yeme,
icme, giyinme bannma, 1sinma gibi temel ihtiyaglarini karsilayamamaktadir.
- Zorunlu temel ihtiyaglarini dahi zor karsilayan kesimin, yeterli tasarrufuda yoktur.
Hatta menfi tasaruf séz konusudur. Ulkede bulunan mevcut endiistriler yeterli
istihdami sadlayabilecek alanlarda olmayip daha cok tarm, orman ve maden
endUstrileri alanlarindandir. 19807 yillarin basinda gelisme yolunda olan Ulkelerin
hemen hemen yariya yakin kismi énemli dis 6deme sorunlaryla kargilasmislardir.
Bu sorunlarin ortaya glkmasinda, bu (lke ekonomilerinin “yapisal zayflg” ile
borglu lkelerin izledigi basarisiz ekonomi politikalar Gnemli sorunlardir.

Son yillarda gézlenen yiiksek biylime, gelismekte olan {lkelerde biiyik
farkliliklar gdstermektedir. Pekgok Ulkede bliylime hizi ve hayat standarti diisiik
dlizeylerde kalirken bazi ekonomiler diinyanin en hizli blyllyen ekonomileri
olmusgtur. Bu Ulkelerde kigi bagina diisen gelir hizla artmaktadir. Gelismekte olan
Ulkelerde 1989 yilindan itibaren yabanc sermaye giriglerinde kaydedilen artis
1994 yiinda da slrmiigtir. Bunun sebebinin bazi sanayilesmis lkelerde gérilen
durgunlugun yanisira bazi sanayilesmis Ulkelerde faiz hadlerinin yiikselmesi ile
gelismekte olan {ilkelerin izledigi ekonomik politikalar gosteriimektedir (TC.Merkez
Bankasi, 1994; 4). Gelismekte olan {lkelerde sagdlikli finansman kaynaklan
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yetersiz kaldigi igin borglanma oranlarn ozellikle dis borglarindaki artis oldukca
fazladir. Gelisme yolunda olan en fazla borglu 17 {ilke sunlardir: Arjantin, Bolivya
Brezilya Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Fildisi sahili, Ekvator, Jamaika, Meksika, Fas
Nijerya, Peru, Filipinler Uruguay, Venezuella, Yugoslavyadir (KARLUK, 1991;
613).

Gelismekte olan (ilkelerde koruyucu saglik hizmetlerinin yetersizligi tedavi
hizmetlerine olan talebi arttrmigtir. Cevre sartlarindaki olumsuzluklarin yeterince
giderilemeyisi saghk zerindeki etkilerini stirdlirmistiir. Mesleki-teknik ve yaygin
egitimde fizki alt yapi ve insan glicli kaynaklarnin rasyonel kullanimindaki
yetersizlikler stirmekktedir. Sanayilesme, kentlesme, niifus artigi ve teknolojik
gelismelere parelel olarak ihtilaflarin say: ve tiirlerin artmasina ragmen; kurumlar,
hukuk kurallart yan hizmetler ve altyapidaki yetersiziikler ile adli ve idari yargidaki
kadro agi§i yarg! sisteminin hizll ve nitelikli bir sekilde islemesini engellemektedir
(ULUATAM, 1993; 465).

Halkin harcamalannin biiylik bir kismi gida ve zaruri ihtiyag maddelerine
gitmektedir. Halkin yine blylk bir kismi kétii meskenlerde oturmaktadir.
Gelismekte olan (ilkelerin ekonomilerinin genel ozelliklerini su baglklar altinda
toplamak miimkandar:

1-Ekonomik Ozellikler.

2-Demografik Ozellikler.

3-Kiltirel ve Politik Ozeliikler.

4-Teknolojik Ozellikler.

Simdi bunlar sirayla inceleyelim.

1-Ekonomik Ozellikler

1-Niifusun biiyiik bir kismi (%70-%90) tanm sektoriinde bulunmaktadir.
2-Tarmda kullanifan tarim teknolojisi ilkeldir.

3-Kisi bagina isabet eden sermaye miktar azdir.

4-Bilyik tanmsal isletmelerin - mevcut oldugu yerlerde ulagtrma
giclikleri ve mahalli piyasalann darligl ylizlinden, tanmsal Gretim
modernlestiriemez. Esasen az geligmis __ekonomilerde'modern tanm, ihracata
yénelmis tarim (riinleri alaninda yapilir (TURK, 1992; 217)

5-Tarm sektdriinde kiicik igletmeler en ufak buhraniara bile kargl
koyamayacak durumdadirfar.

 6-Tanm sektdriinde ciftcilerin, elde etmis olduklan gelirlerine oranla daha

fazla borglan bulunmaktadir.

7-Bu ekonomilerde tanmsal isletmelerin blyiik bir kismi kendi kendine
yeten isletmeler olduklan igin bu isletmelerin piyasa ile Gnemli iligkileri yoktur.
Dolayssi ile Gretimleride piyasaya déniik degildir.
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8)Tarm, ormancilk ve madendlik sektorlerinde galisanlarin, baska
sekttrlerde is bulamadikian igin, bu sektérlerde kalmasi sz konusudur (SAVAS,
1986; 16). :

9)Harcamalarin biyik bir kismi yiyecek mallanna ayrilmigtir. Ayni sekilde
ihracatinda bliyik bir kismi, yiyecek mallanndan ve ham maddelerden
olusmaktadir. :

10)Kredi ve pazarlama mekanizmasi oldukga yetersizdir.
11)Konut sorunu géziilememigtir.

12)Toprak bakimi hemen hemen hig bilinmemektedir.
2-Demografik Ozellikler

Demografik ¢zellikleri siralamadan 6nce kisaca, demografinin ne anlama
geldigini agiklayalm:

Demografi, niifus olaylarini istatistiki ydntemlerle inceleyen ve bu konuda
genel kanunlara ulasmaya calisan bilim dalidir. Demografide, once belirli bir
alanda, gesitli Gzellikleri bakimindan nifusun incelenmesi yapilir. Ancak bu statik
bir analizdir. Glink{i niifusu durgun bir varlik olarak ele alr. Ikinci olarak dogum,
6ltim, gogler gibi degismeyle ilgili konular analiz edilir ki bu demografinin dinamik
béltimiidir (SEYIDOGLU, 1992; 145).

Bu agiklamalardan sonra gelismekte olan Ulkelerdeki demografik 6zellikleri
siralayalim: ’

1)Dogum oranlar oldukga yiiksektir ve gogunlukla %40'in Gzerindedir.

2)0liim oranlarda yiiksek olup, ortalama yas seviyesi diistiktdir.

3)Beslenme sartlan oldukga kétii oldugundan dolayi, yetersiz beslenme s6z
konusudur.

4)Saglik koruma ile ilgili tedbirler yetersizdir.

5)Halkin baydk bir kismi kdylerde oturur. Kirsal niifusta asirt kalabaliklilik
stz konusudur.

3-Kiiltiirel ve Politik Ozellikler

1)EGitim ilkeldir dolayisi ile, egitim seviyesi digliktir. Okuma-yazma
bilmeyenler niifus igerisinde 6nemli bir yer tutar.

2)Egitim seviyesinin ve okuma-yazma oraninin azligi nedeniyle, gocuk
yastaki iscilerin sayisi fazladir.

3)Halkin blylk bir kisminin davranislarinda gelenekler hakimdir.
4-Teknolojik Ozellikler
1)Tarimda hektar yada déniim basina (retim cok azdr.
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2)Teknisyen vetistirmek icin editim imkénlart ya yoktur ya da yetersizdir.
Dolayisi ile teknik liretim de yetersizdir.

3)Haberlesme ve ulagim araglar yetersizdir. Bu durum kirsal kesimlerde
daha da belirgindir.

4)Mevcut Uretim teknolojisi de ilkeldir.

Ortadogu'daki petrol iilkeleri, gok genis sermayeye sahip olmalarina karsin
birgok bakimdan azgelismis (ilke kapsamina girmektedirler. Bu ortadogudaki
petrol (lkelerinin {igiincli diinya'da apayn bir yeri bulunmaktadir. Bu Glkeler,
Suudi Arabistan, Kuveyt Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Umman ve Libya'dir.

Bu {ilkelerin Arap ve Isldm diinyasindan olmalar, OPECe lye olmalari
niifuslannin az olmas! gibi ortak noktalar vardir. Toplam niifuslar 26 Milyondur.
(1991) Bunlar, diinya petrol rezervlerinin yarisindan fazlasini ellerinde tutar ve en
zengin Ulkeler arasinda yer alirlar (Théma Laorusse, 1993; 35).

Ancak bu zenginliklerine karsin bu ilkeler Ugiincii Dinya Ulkeleri
arasindadir. Niifus artiglan yilizde 2'yi gegmektedir. Cocuk olimleri Avrupa
lilkelerinden 3-4 kat fazladir. Sinif farkliiklan biiylik orandadir. Bir de Birlegmis
Milletlerin cekinerek “en az gelismis Ulkeler” adini verdigi yoksul Ulkeler
bulunmaktadir. Bu tlkeler, uluslararasi dayanisma sayesinde
yasayabilmektedirler. Birlesmis Milletler 1971 yilinda geri kalmig (lkeleri
niteleyebilmek igin (g dlglite bagvurdu:

a)Kisi bagina GSMH'nin 100 dolarin alinda olmasi.

b)Sanayi retiminin GSMHnIn yiizde 10'nundan az olmasi.

c)Yetiskin niifusun yiizde 80'inden fazlasinin okuma-yazma bilmemesi.

Bu yolla 34 Ulke belirlendi. 1992 yil verilerine gére bu lkeler ve kitalar
sunlardir;

KITALAR ULKELER

Benin, Botsvana, Burkina, Faso, Burundi, Yesil Burun, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Komorlar, Etyopya, Gambiya, Gine, Gine-Bissau,

AFRIKA Ekvator Ginesi, Lesotho, Malavi, Nijer, Moritanya, Uganda, Ruanda,
Somali, Sudan, Sierra Leone, Tanzanya, Cad
AMERIKA Haiti
ASYA Afganistan, Banglades, Bhutan, Kampugya, Laos, Maldivier, Nepal,
Yemen

OKYANUSYA Bati Samoa
Kaynak:Théma Larousse “Tematik Ansiklopedi” Milliyet Yayinlan 2.cilt s:35
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1. 3. Gelismekte Olan Ulkelerde istikrarsizliga Yol Acan Nedenler
1. 3. 1. Dis Istikrarsizitk Nedenleri

Gelismekte olan (lkelerde dig talepteki dalgalanmalar nedeniyle ihracat
miktarinda meydana gelen degisiklikler istikrarsizlik olusturan énemli dis kaynak
olarak kabul edilmektedir.

Ornegin, (ilkenin tarmsal Griinlerine olan dis talebin artu&! bir durumda, bir
taraftan ihracat gelifleri arttigr igin bu mallara olan talep yikselmekte, diger
taraftan ise i talep igin arz edilen miktar azalmaktadir. Thrac mallarina olan dis
talebin azalmasi durumunda ise, dis kredi imkanlarnin ve déviz rezervierinin
yetersiz oldugu gelismekte olan bir ekonomide ithalat kapasitesi azalabilmektedir.
Ithalat kapasitesindeki bu azalma ise, temel ara mallarinin  ithalatinin
sinilandinimasina neden olarak, retim ve istihdam hacmi (zerinde olumsuz
etkiler meydana getirebilmektedir.

Gelismis Glkelerdeki ekonomik dalgalanmalar tarafindan olusturulan
uluslararas! ticaret hacmindeki degisiklikler de, gelismekte olan (lkelerde
istikrarsiziga neden olmaktadir. Clink{, bitiin (lkelerde, ihracat miktarinin ve
ticarete konu olan mal fiyatlannin gelismis Ulkelerin gergek biylime hizlan ve
uluslararasi mal piyasasi tarafindan belirlendigi varsayilmaktadir.

1. 3. 2. I¢ Istikrarsizlik Nedenleri
1.3.2.1, Sermaye Yetersizligi

Ekonomik kalkinmanin en &nemli engellerinden birisi diisiik tasarruf
dizeyidir. Bilindigi gibi sermaye birikimi ekonomik kalkinmanin 6nemli bir
kaynagidir. Bununla birlikte sermaye birikimi tasarrufu gerektirmektedir.

Dlglik gelirli gelismekte olan Ulkelerde mevcut kaynaklarin godu yiyecek,
giyinme ve barinma gibi cari tiiketim mallarinin elde edilmesi icin kullaniimakta,
tasarruf edilememekte ve bu nedenlede sermaye birikimi icin geriye cok az
kaynak kalmaktadir. Bu durumda ise, GSMHTarinin blyik bir kismini sermaye
birikimi igin ayirabilen gelismis (lkelere oranla, daha disik bir biiyiime hizina
sahip olmaktadirlar. Daha duigik bir blylime hizt ise daha diisiik bir seviyede
hayat standarti demektir. Ayrica bu tir Ulkelerde, tasarruflar, politik belirsizlikler
ve Ulkelerin cazip olmayan kalkinma gériiniimleri nedeniyle arazi, altin, doviz gibi
verimli olmayan alanlara yatinldigi gérilmektedir.

1940 yillarda R. Harrod ve E. Domar isimli iki ekonomist birbirlerinden
bagimsiz olarak bir lkenin sermaye birikimi ile ekonomik biiylimesi arasindaki
iligkiyi incelemigler. Onlarin bu galismasl sonucunda ortaya cikan Harrod-Domar
bliylime modeline gére; gelismekte olan llkelerin birgok sorununu ancak tasarruf
duzeyini yikseltmesi sonucunda gozebilecedi belirtiimektedir (ATAC, 1991; 213).
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1.3.2.2. Hizh Niifus Artig1 Sorunu

Gelismekte olan (lkelerin, gelisme sliregleri igerisinde, hizl niifus artigindan
daha yavas niifus arbgina gegisini engelleyen bir takm nedenler bulunmaktadir.
Bu dlkelerin 8lim oranlarinda meydana gelen azalmalar ise dogrudan dogruya
gelismenin bir sonucu olmayip, disandan ithal edilen saglk kosullanndaki
iyilestirmeler sonucunda meydana gelmistir.

Bu tir tlkelerde, godunlukla kirsal kesimde, gocuklarin gelecekte bir
glvence olarak goriimesi geleneksel olarak blyiik aile tipinin benimsenmesi,
dogum kontrol imkénlannin sinirl kalmasi gibi nedenlerden dogum oranlarinda bir
azalma gergeklestirilememistir (OKTAY, 1993; ).

Hizli niifus artisi, kisi basina diisen milli gelirdeki artiglan dnlemekte, Kigi
basina gelirde énemli artislarin saglanmadigi bir durumda ise, dogum oranlarinda
belirgin azalislan gergeklestirmek zor olmaktadir.

1.3.2.3. Politik ve Ekonomi Dist Etkenler

Bir cok disiik gelire sahip gelismekte olan Ulkede, 6nemli Siglide adaletsiz
gelir dagiimi, hakim sinifa taninan bazi ayricaliklar vb. gibi sebeplerden dolayi
politik atmosfer oldukca istikrarsizdir. Bu sartlar altinda hem i hem de dis
yatmmailann gergek varliklara yatinm yapmaktan kaginmalar dogaldir. Dolayist ile
bircok gelismekte olan (lke kisir bir dongli ierisindedir.

Bu tiir llkelerde, bir cok kisi, daha iyi hayat kosullarina ulagmak Gmidi
icerisinde politik hareketleri destekleme egiliminde olmaktadir. Bu nedenlerden
dolayr, birgok gelismekte ofan lke politik istikrarsiziik sorununu gdzmedikge
ekonomik kosullarini gelistirme imkanina sahip olamayacaktrr.

Ekonomik olmayan baz etkenlerde, bliylime lzerinde, ekonomik olaniar
gibi bazi sinirlamalar getirebilmektedir. Ornegin bir ekonominin gelenek ve
davraniglannin - blylime Uzerinde birtakim engelleyici etkileri s6z konusu
olabilmektedir. Mevcut sistemin ahgimis yontemleri kolaylikla degistirilemez.
Cahillik, bos inanc gibi bazi Ozelliklerde ekonomik gelismeyi engelleyecek
etkenlerdir (ATAC, 1991; 213).

1.3.2.4. Biitge Aciklar1 Sorunu

Biitce, devietin gelir ve harcamalan arsinda denge kurmaya caligan mali bir
plandir. Buna gore biitcenin, mali dengeyi sadlayacak sekilde gelir ve giderler
arasinda saglam bir dengeyi saglamasi gerekli ve yeterli sartar. Oysa mali denge
yerine, ekonomik denge gereginin ortaya gikmasi sonucu biitgenin iktisadi
fonksiyonu mali fonksiyonundan daha fazla énem kazanmaktadir. Boylece bitge
ekonomik plan ve programlarda gosterilen hedeflerin kamu kesimi ile ilgil
kisimlarinin - gergeklestiriimesini 6zel kesimle ilgili kisimlarin tegvikini saglamak
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amacyla hazrlanan, idareyi badlayici iktisadi nitelige haiz hukuki bir tasarruf
olarak gelismistir (HEREKMAN, 1988; 109).

Seksenli yillanin sonlarina dogdru gelismis ekonomilerde enflayonist baskinin
ortadan kaldinlmasi, kamu agiklarinin dnemli dlglide kisilmasi ve toplam ig borg
stodunun dizginlenmeye calisimas: dikkati ceken gelismelerdir. Ancak gelismis
tlkelerde ortaya cikan agidin' enflasyon (zerindeki etkisi, gelismekte olan
tilkelerdeki etkisinden farklidir. Biitce aciginin finans yontemleri 6zellikle enflasyon
ile olan baglantlarin kurulmasinda, meydana getirdigi dolayl ve dolaysiz etkiler
aracihidi ile belirleyici goriilmektedir. S6z konusu geleneksel finans ydntemleri; dis
borclanma, ic borglanma vergiler ve monetizasyon (emisyon) dur.

Borclanma agisindan ele alindidinda, gerek dis ve gerekse ic piyasadan
saglanan odinglerin kullanimi asamasinda ve borg servisinin gergeklestirilmesi
sonucunda ortaya gikabilecek etkilerin  dikkdte alinmasi gerekmektedir.
Borglanmanin dinamidi enflasyonist baskiyi dogurabilecek ya da arttirabilecek bir
bor¢ monetizasyonuna neden olabilmektedir. Monetizasyonun ise enflasyon
vergisine neden olmasi imkéni da mevcuttur. Hikiimet para basma yolu ile
finansal agigi kapatmak ve i¢ borg stogunu eritme yoluna siirekli bagvurdudu
miiddetce enflasyonist baski da siddetlenecektir. Baska bir deyisle, siyasal
yonetimler ic bor¢ baskisi arttidi Slglide enflasyon vergisini gelir saglamak icin
bilingli olarak kullanma egilimine sahip olabilirler.

II. istikrarsizligin Yol Actigi Ekonomik Problemler
2. 1. Enflasyon
1.1.1. Enflasyonun Tanimi ve Miicadele Gerekliligi

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli ve hissedilir bir artistan,
toplam talebin toplam mal ve hizmeti arzimi agmasi ve bunlann bitiin mal ve
hizmetleri kapsamasindan olusur.

Her enflasyon &ncelikle “limli bir enflasyon” olarak baglar ve sinir asildigi
zaman “dort nala enflasyon” (Galloping Inflation) olarak adlandinlan hizli
enflasyona doniisir.

Ekonomilerde iimh bir enflasyon, deflasyona tercih edilmektedir. Zira
ekonomi imh bir enflasyon igerisinde iken, ekonomide istihdam ve genel fiyat
seviyesi makul bir sekilde yiikselmekte, girisimcilerin karlan artmaktadir. Isgiler,
genel fiyatlar seviyesindeki bu az miktardaki artistan ok, issizlige karsi hassas
olduklan icin, Gcret artiglan konusunda daha az talepte bulunurfar. Bu sebepler
gdstermektedir ki limli enflasyonun ekonomide toplam tasarruf hacmini artirmak
gibi bir fonksiyonu vardir. Bunun sonucunda toplam yatinm hacmide artacaktir,
Cagdas iktisatgl ve maliyeciler arasinda, her ekonomide sermaye birikimini ve
kalkinma hizini arttran optimum bir ilimli enflasyondan bahsedilmektedir. Iliml
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enflasyon, genel fiyat dlizeyinin gesitli sosyal tabakalar tarafindan adeta
hissedilmez sekilde %1-2 ortalama % 5 nisbetinde yiikselmesidir.

Paranin satin alma giicl strekli diistiigi igin enflasyon dénemlerinde kisiler
ellerinde mimkin oldudunca az para bulundurular. Yani Kisilerin gonilli
tasarruflan azalirken, zorunlu tasarruflar artar. Kisiler ellerindeki paralar mala
baglamaya calisirlar. Arsa, bina, arazi, altin ve ddviz olarak tasarrufu bu ydnde
saglamaya caligirlar. Enflasyon nedeni ile faiz oranlari siirekli artmakta dolayisi ile
yatinmlar ve kisilerin yatinm fikri ortadan kalkmaktadir. Tasarruf sahipleri uzun
donemli yatinmlardan gok kisa dénemli yatinmlan tercih etmektedir. Clnki
ilerdeki belirsizlikten dolay! kisa dénemdeki fiyat artislarindan faydalanmay daha
avantajli bulmaktadiriar.

Enflasyon, igletme ici kaynaklan eritmekte, amortismanlan, kargiliklar,
ihtiyatlar ortaklara dagitimayan karlan yok etmektedir. Firmalarin ve sirketlerin
alacaklarini kayba ugratmaktadir. Borclanma sartlarini gliglestirerek, borglanma
imkanini kisar. Enflasyon doénemlerinde borglanmada vadeler kisalir, faiz hadleri
ylkselir, bu durum karsisinda firmalar satiglanni pesin yapmaya ve uretimlerini
kismaya baslarlar. Bu davraniglar yayginlaginca ekonomide retim dliger. Yiiksek
enflasyon ile ekonomik gerileme el ele gider.

Ekonomik Etkisi: Enflasyon nedeni ile her yil cari fiyatlarla milli gelir gok
biylk artiglar gosterdiginden milli gelirin reel diizeyi gdzden kagmigtir. Ayrica milli
gelirden kér, faiz elde edenler (cret sahiplerine gore paylarnt arturmiglardir,
Ulkede fonksiyonel gelir dagilimi Gcretliler aleyhine bozulmustur. Bunlar disinda
Tirkiye'de yasanan enflasyon sonucunda paradan kagis nedeniyle tliketim hizla
artarken reeel tasarruflar ve reel yatnmlar azalmistir. Enflasyon nedeni ile
yatrnimdan kagan Kisiler, kolay kazang saglanan spekilatif alanlara yonelerek
Turkiye'de ki kaynak kullanimini da bozmuglardir. Son olarak da enflasyon
Tirkiye'hin ihracat cabalanni silirekli engellemis, ithalati daha kazanglt hale
getirmistir (A.O.F.Yayinlari, Ocak 1991; 179).

Mali - Etkisi :Enflasyon nedeni ile kamu geliferi ve biitge harcamalan
artmistr. Bltce harcamalarn biyiik boyutlarda artarken, yatnmlara yeterince
kaynak ayrilamamis ve kamu yatinmlari kisa slirede verimli hale gelememistir.
Dolayisi ile biitge harcamalarinin artmasi enflasyonun bir sonucu oldugu gibi
nedenide olmustur.

Sosyal Etkisi :Enflasyonun meydana getirdigi sosyal sonuglar kolay kabul
edilemeyecek boyutlara ulagmigtir. Ulke ekonomisi agisindan en olumsuz sonug,
halkin tasarruf disiincesinin yikiip, toplumun dogrudan dogruya tiketici bir
toplum haline gelmesidir.

2.1.2. Enflasyon Tiirleri

2.1.2.1. Talep Enflasyonu: Enflasyonu belirli fiyat diizeyinde, toplam
talebin, toplam mal ve hizmet arzini asmasi nedeniyle ortaya gkmaktadir. Bu
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enflasyon gesitli kaynaklardan beslenmektedir. Omegin, kamu harcamalarindaki
artiglar. Bu artan kamu harcamalart agk biitcelerle vergi disindaki gelirleriyle
finanse edilebilir. Toplam yatiimlarda toplam tasarruflan asmis olabilir. Bu gibi
durumlar, genel fiyat seviyesini yiikseltir, tliccarlann, miitesebbislerin, serbest
meslek sahiplerinin kazanglanni arttinr. Bu nedenle adi gegen sosyal tabakalarin
gelirleri artar ve harcamalar gelirin bir fonksiyonu oldugundan toplan talep
yikselerek enflasyon kendi kendini besler hale gelir.

2.1.2.2. Maliyet Enflasyonu: Genel bir talep fazlaligi olmadi&ji halde, tretim
maliyetlerindeki artislarin fiyatlara yansimasi ve fiyatlarnin yikselmesi sonucunda
olusur. Maliyetler tarafindan stiriiklenen enflasyon mutlaka talep tarafindan
desteklenmelidir. Ancak bu takdirde fiyatlarda artis olacaktir. Ciinkii uzun
ddnemde enflasyonun temel faktorii talep fazialigidir.

2.1.2.3. Yapisal Enflasyon:Yapisal enflasyon goriisii, gelismekte olan
tlkelerin uzun donemde enflasyondan kurtulamayigi gézlemine dayall olarak
ortaya glkmistir.

Ozelikle gelismekte olan ilkelerde yapisal enflasyonist _baskilarin,
genellikle dort kaynaktan ileri gelebilecedi diistindiltir. Bunlar; (PIRIMOGLU, 1991;
102):

-Tarimsal hasilanin arttirlamamasi
-Gelir dagiimindaki dengesizlik.
~Ithalat kapasitesinin diisiikligu

-Deviet gelirlerinin esnek olmamasi ve igletmelerin mali yapilarinin
zayifigidrr,

2. 2, Stagflasyon

Stagflasyon kelimesi “stagnation” ve “inflation” kelimelerinden olusmustur.
“Durgunlukla gelen enflasyon” anlaminda kullanimaktadir.

Stagflasyon  kavramini  Samuelson “Stagnasyon ddneminde artan
enflasyon” olarak, OECD tegkilati ise, “Uretimin stagnasyon dénemimde,
enflasyon ve igsizlik seviyesinin ylkselmesi” olarak tanimlamistir, Ayrica
literatiirde  stagflasyonun “enflasyonist durgunluk”, “deflasyonist enflasyon
paradoksu” gibi tanimlarina da rastlanmaktadir (DIRIMTEKIN, 1989; 279).

Monetarist agiklamaya gdre, bir ekonomide uygulanan genisletici
makroekonomik politikalar, baglangicta igsiziik oranini gegici olarak diisiirecektir.
Baglangicta yukselen fiyatlar veya enflasyon beklentisi igerisinde olmayan isciler
ekonomide genel fiyat diizeyinin yikseliyor oldugunun farkinda olmayacaklan
iin, onlar igin cazip gdriinen bu parasal lcret Gnerilerini kabul etme egiliminde
olacaklardir (ATAC, 1991; 155). Fakat bu durum gegici olacaktir. Bir siire sonra
isiler, enflasyon tarafindan aldatimalarina izin vermeyecekler, enflasyon
ekonomiyi etkisi altina aldikga enflasyonu beklemeye baslayacaklar ve bu beklenti
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onlarin kararlarini etkileyecektir. Iscilerin enflasyon beklentisi icinde olmalan ise,
onlarin daha ylksek (licret talep etmelerine neden olacaktir. Clnki, isgiler
ekonomide fiyatlarda arttidr igin, bu Gcretlerin arzulanan kadar mal ve hizmet
satin almadigini farketmekte ve daha cazip isler aramaya baglamaktadirlar. Bunun
sonucunda igsizlik orani ylkselmektedir. Bu da gostermektedir ki, bir ekonomide
genigletici makro politikalar stirdiikge, isciler enflasyonu beklemeyi 6grenmekte
ancak bu ayarlama zaman.almaktadir.

Enflasyon ve igsizlik arasindaki iliski ile ilgili bir dier agklama cagdas
Keynesyen ekonomistler tarafindan yapilmakta ve bu agklama, talep ve arz
yéniinden gelen soklarin ekonomiyi stirekli olarak etkilemesi gériisiine ve {cret ve
fiyatlann asadiya dodru esnek olmamasli varsayimina dayanmaktadir (ATAC,
1991; 156).

III. Ekonomik Problemlerin Coziimiinde Maliye Politikasi
Tedbirleri

3. 1. Stagflasyonla Miicadele Politikalar
3.1.1. Gelirler Politikast (Incomes Policy)

Bir ekonomideki fiyat ve (cret artislarina karsi uygulanmasi distiniilecek
politikalardan biri (cret ve fiyatlann olusum silirecine dogrudan dogruya
midahale etmektir. Bu politika oldukga genis kapsamli olup, kamu harcamalarini
ve vergileri degistirmeksizin ve de toplam talebi azaltmaksizin bir ekonomideki
enflasyonist baskilari 6nlemek amaciyla alinan bircok 6nlemi tanimlamada
kullaniimaktadir.

Gelirler politikasi, artan fiyat ve Ucretleri azaltmak icin firma ve sendikalan
ikna etmede calismaktan, kabul edilebilir fiyat ve lcret artiglan igin gesitli
gostergeler gelistrmede ve nihayet fiyat ve (cretlerin  genel olarak
dondurulmasina kadar cesitli onlemler igerebilmektedir (ATAC, 1991, 156).
Gelirler politikasi icerisinde, fiyat tavanlanni yasal olarak belilemek ve bunlara
uymayanlar cezalandirmak seklinde uygulanan fiyat ve Ucretlerin dondurulmasi
Onlemi, digerlerine oranla en cok kisitlayici olanidir ve enflasyon oranini kesin
olarak asadiya cekebilmektedir. Fakat bu duruma ragmen bir ekonomide bu yolla
enflasyondan kurtulamamanin nedeni soyle aciklanabilir; Eger bir ekonomide
kaynaklarn optimum dagilimi isteniyorsa, licret ve fiyatlarin dedismesi gerektigi
diistincesidir. Enflasyonla mdicadele politikasinn amac, ortalama fiyat artis
oranini, fiyatlarin kaynak dadiimindaki roliine miidahale etmeden azaltmaga
calismak olmalidir. Kisa bir doénem igin Ucret ve fiyatlarin uzun sire sabit
tutulmasi durumunda emek ve mal piyasalannda bozukluklar meydana gelecekdir.

Gelirler igerisinde diger bir dnlemde; kabul edilebilir Gcret ve fiyat artiglan
icin bazi gostergeler belifemektir. Bu oOnlemle vyapilmak istenen, Ucretlerin
verimlilikteki arbiglara esit bir miktarda artmasini saglamaktir. Clinkii, ortalama
{icret artislarinin  verimlilikteki ortalama arbislara esit bir sekilde arttinimas
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durumunda enflasyon orani sifir olacaktir. Ancak herhangi bir yasaya
dayandinimadan bdyle bir politikanin basansinin sendikalarin ve firmalarin bu
Gagnyr benimsemelerine bagiidir. Bu durumda bu programin, fiyat ve (cretleri
azaltma konusunda firma ve sendikalan ikna etmege calisma programi ile birlikte
gotlriiimesi gerekmektedir.

3.1.2. Vergi Temelli Gelirler Politikasi (Tax-Based Income
Policies)

Bazi ekonomistler stagflasyonla miicadelede daha az esnek bir yaklagimin
kullaniimasi taraftanidirlar. Bu anlamda vergi temelli gelir politikalan olarak
isimlendirilen bir yaklasim ekonomide genis bir ilgi alani bulmustur. Bu politika ile
yapilmak istenen parasal (cret artiglanni siniffandirmak ve bdylece dolayli olarak
fiyat artglarini 6nlemek igin vergi sistemini kullanmaktir. Vergi temelli gelir
politikalari, daha duslik parasal Ucret artiglanini 6neren ve kabullenen firmalan ve
iscileri mukafatlandiran ve agin (cret arbiglarini 6neren ve kabul edenleri
cezalandiran bir vergi sisteminin kullanimidir. Bu sistemde, Ucretleri belifi bir
sinirda tutan firmalar ve isciler vergi azaltimasi yoluyla miikafatlandinimakta,
aksine, agin Ucret arbiglan oneren firmalar ve isgiler yiiksek vergiler yoluyla
cezalandinimaktadr.

3.1.3. Indeksleme

Enflasyon-igsizlik ikileminin ¢dzimi igin Gnerilen bir diger yaklasim da
indekslemedir. Bazi ekonomistler gelir vergisini, 6zel licret sézlesmelerinin, igsizlik
tazminatlarinin ve sosyal giivenlik yardimlarinin cari enflasyon oranina gore
indekslemenin, enflasyon oraninda beklenmeyen bir azalmanin maliyeti olarak
gosterilen issizlik oranini diiglirecegini belirtmektedirler.

3.1.4. Uretim Tesvikleri Politikasi

Bazi ekonomistler, Ozellikle arz yonlli ekonomistler, (retken faaliyetler
tzerinden alinan yiiksek oranl vergilerin toplam arzi 6nemli élglide etkiledigine
inanmaktadirlar. Onlara gére, uygulanacak bir vergi azaltimasi programi bir
ekonomide, galismay tasarrufu, yatinmi, retkenligi ve toplam arzi tegvik edecek
ve boylece stagflasyon olayinin géziimlenmesine yardima olabilecektir.

3. 2. Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikasi

Yiiksek bir biiylime ve kalkinma hizinin, adil bir gelir dagiimi ile birlikte
gerceklestirimesi fiyatlar genel diizeyi ve tam isthdamda dalgalanmalarin
gideriimesi igin kamu harcamalarinda ve kamu gelirlerinde yapilmasi gereken
dizenlemeler, maliye politikast olarak adlandinimistir. Biraz daha basit bir ifade
ile; Devletin, vergi almak, harcama yapmak ve borglanmak gibi hiikiimranlik
hakkina dayall yetki ve imkanlarindan yararlanarak ekonomik hayata yapilan
miidahalelere maliye politikasi denir.
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Ulkelerin, maliye politikalarinin amaclan birbirlerinden farkli olmakia birlikte
bu amaglan belifi baz noktalar etrafinda toplamak miimkiindir. Bunlar;
ekonomide istikran saflamak -soz konusu istikrar; fiyat istikran ve tam
Galismadir- iktisadi kalkinmay! gergeklestirmek, ekonomide servet dadiimi ve
hayat dlzeyini iyilestirmek olarak siralanabilir. Goriildiigii gibi, para politikasinin
amaglari ile ayni dogrultadir ve para politikasinda oldugu gibi, maliye politikasinin
da uygulanmasinda baz gligliikler bulunmaktadir.

3.2.1. Kamu Harcamalarr Politikasr

Kamu harcamalan politikasini, “mal ve hizmet almina yonelen kamu
harcamalan” ve “kamu transfer harcamalan” olarak iki kisimda incelemek
mimkiin, Ancak, daha dnce kamu harcamasi kavramina deginelim:

Devletin yuklendigi gérevierin 6nemli bir kismi onu belli harcamalarda
bulunmaya mecbur etmektedir. Her seyden &nce, kamu kesiminin varligina yol
acan temel sebep sayilabilecek “kamusal ihtiyaclarin giderilmesi” icin devletin
birtakim hizmetlerden yararlanmasi, bir kism mallan  kullanmast gerekir
(ULUATAM, 1991; 147). Bunu bir 6rek ile agalim. Devletin adalet hizmetini
gergeklestirebilmesi igin sava, hakim, yazici, mibasir vb. gibi kisilerden
yararlanmasi ve ayrica yine bu hizmeti gergeklestirebilmesi icin binalara, tesisata
ve malzemelere ihtiyaci olacaktir. Deviet bu tiir hizmetleri siirekli ve/veya gegici
olarak isthdam edecegi kisilerden saglayabilecegdi gibi, gerekli mallan da 6zel
kesimden kiralama, satin alma ya da Uretme yoluna gidebilir. Kamusal hizmetin
Uretilebilmesi igin girdilerin hemen tiim{ bir devlet harcamasini gerektirir. Devletin
calistirdgr stirekli ve gegici personele odedidi aylk, 6denek, tazminat, ©zel
kesimlerden aldigi mallarin fiyatlari, kendi tirettiklerinin maliyeti gibi.

3.2.1.1. Mal ve Hizmet Alimina Yonelen Kamu Harcamalari

Bu kamu harcamalan, yatrim ve cari harcamalar kapsamaktadir.
Bunlardan yatnm harcamalar, kamu harcamalan igerisinde Onemli bir yere
sahiptir. Yatinm harcamalarinda kisintiya gidilmesi, cari harcamalara gdre daha
kolaydir. Cari harcamalarda kisintiya gidilmesinde 6nemli glicliikler vardir. Clinki
cari harcamalar, yil icerisinde ekonominin islerligini kazanmasi icin yapilan
harcamalardir. Ornegin, cari harcamalar icerisinde yer alan personel giderlerinde
(maaglarda) kisintiya gitmek kamuoyundaki tepki ve baskilar nedeniyle, oldukca
glictlir. Yine cari harcamalar igerisinde yer alan egitim, sagdlk gibi beseri sermaye
harcamalarinda kisintiya gidilmesi sonucunda bu alanlarda kalite olumsuz y&nde
etkilenecek dzellikle gelismekte olan (lkelerede bu durum daha da
olumsuzlasacaktir. Bu nedenlerle cari harcamalarda kisintiya gidiimesi oldukga
glictir.

3.2.1.2.Kamu Transfer Harcamalar

Bu harcama kaleminde de kisinti yapilmasinda baz zorluklar vardir. Kamu
transfer harcamalarindan olan emekli, dul ve yetim ayliklarinda kisintiya gitmek
bir yana bilakis bu harcama kalemlerinin arttinimasi zorunlulugu dogmaktadir.
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Firmalara yapilan mali yardimlar da, enflasyona yol agmasina ragmen,
baski gruplannin olusmasi ve politik direnmelerinin gelmesi sonucunda bu
harcama kaleminin de kisilmas! zorlasmaktadir,

3. 2. 2. Kamu Gelirleri Politikasi

Devletin cesitli gelirlerinden en dnemli balimiing, egemenlik ve yaptinm
glicline dayanarak tek yanh kararlarla elde ettigi gelirler olusturur. Devlet
egemenlik hakkini kullanmaksizin kisilerin elde ettikleri geliflere benzer, gonilli
nitelikte geliler de elde eder. Bazi gelir kalemlerinde ise, hem bir &lglide
zorlayialik, hem de Gzel kesim gelirlerine 6zgii nitelikler bulunabilir. Devietin gelir
kaynaklanni sdyle siralayabiliriz: Vergiler, harclar, para cezalan, gerefiyeler,
resimler, borclanmalar, KIT karar miik gelirleri, badis ve hibeler. Bunlar
icerisinde en fazla paya ve 6neme sahip olan gelirler vergiler ve borglanmalardir.
Bizde bu nedenle, maliye politikasinin bir diger araci olan kamu gelirleri politikas
icindeki, “vergi gelirleri” ve “borglanma politikasi"ni inceleyecegiz.

3.2.2.1. Vergi Gelirleri Politikasi

Vergi politikasini iktisadi hayati diizenlemek maksad ile kullanirken gesitli
hususlart da g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. SOyle ki; vergiler kisilerin
kullanilabilir gelirlerinde bir azalisa neden olarak ekonomi Uzerinde daraltici bir
etkiye sahip olmasl nedeniyle kisa dénemde mevcut vergi oranlannin yikseltilip,
vergi gelirlerinin arttinimasi enflasyonla miicadelede basan saglayacak ancak
miikellefler artan vergiler dolayisi ile bu politikaya sicak bakmayacaklar ve bu
politikay! uygulayanlar sert bir direnme ile karsi karslya kalacaklardir.

Vergi politikasinda dikkat edilmesi gereken baska unsurlar da vardir. Vergi
sistemi icerisindeki istisna ve muafliklar, enflasyon devrelerinde makro-ekonomik
agdan degerlendiriimeli, enflasyonu besler mahiyette bulunaniar kaldinimalidir.
Bu arada ekonomideki likidite fazlasi da emilmelidir. Dolayl vergiler (kisi ve
kurumlarn, mal ve hizmet satin almalan yoluyla alinan vergiler, giimriik vergileri)
gelirin kullanimi {izerinden alindiklarindan ekonomideki likidite fazlasim herhangi
bir gecikmeye sebep olmaksizin emdikleri halde, dolaysiz vergiler (gelir, kurumlar,
servet vergileri), dogrudan dogruya gelir ve servet lzerinden alindiklarindan
likiditeyi bir yil geckme ile emerler. Bu nedenle de enflasyonla miicadelede
mimkin oldudu kadar dolayli vergilere agilik verilmelidir. Clinkii enflasyonu
ortadan kaldirmak icin toplam arzi arttirmak gereklidir. Dolaysiz vergilere
basvurulursa, yatinmlarin azalmasi ile toplam arzin artmasina engel olunmus olur.
Bu konuda ki diger elverigli vergiler de sahsi gelir vergisi ile kurumlar vergisidir.
Kurumlar vergisinin nispeti arttirimali, sahsi gelir vergisi de artan oranl olmalidir.
Clnkl bu durumda, kurumlarnn ve gergek gahislarin tilketim ve harcamalan
kisilmis olacaktir. Yine enflasyon dénemlerinde is adamlan olaganustli kazanglar
elde ettiklerinden, bu kazanglarn vergilendirilmesi dogru olur.
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3.2.2.2. Borglanma Politikasi

Devietin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi de ic ve dis borclanmalan ile
gelir saglamaktir. Borglanma stireklilik gésteren bir islem olmakla birlikte, borcun
geri 6denmesi de slirekli devam eder (MANISALI, 1991; 195). Devletin borclar su
sekilde siniflandirilabilir;

1.I¢ borglar ve dis borclar.
2.Kisa vadeli borglar. (Hazine bonolart) ve uzun vadeli borclar (Tahviller)
3.Gondlla (ihtiyari) borglar, zorunlu (mecburi) borclar

Borglanma, vergiye gére daha kolay sadlanan bir kamu geliridir. Giinkii
borg, riza ile bir bedel karsiidinda ve alacakliya édenme vaadi ile alinir. Halbuki
vergi, cebren ve kargiliksiz olarak alinmaktadir. Borglanmanin mahiyetinden gelen
bu kolaylklar, enflasyon devrelerinde enflasyonla miicadele etmek veya
enflasyonu kontrol altina almak igin uygulanan politikalarla daha da kuvvetlenir.
Iktisadi istikrarda borclanma politikasinin kendisinden beklenen fonksiyonlan
yerine getirebilmesi, borglanmanin kaynadl, borg senetlerinin vadesi, deviet
borglarinin yonetimi/idaresi gibi unsurlara baglidir.

Deviet borglanirken ya mali kurumlara ya da sahislara borclanir.
Enflasyonla miicadelede bankalara degil, sahislara borclanmak gereklidir.
Borglanma eger kisi ya da firmalardan yapilirsa, kisa dénemde bu durum
ekonomiye daha yararlidir. Clinkii, bu durumda kisi ya da kurumiarn harcamalari
kisimakta ve dolayisi ile ekonomide daraltici bir etki meydana getirmektedir.
Borglanma ticari bankalardan yapiliyorsa, bunun faydall olup olmayacadi ticari
bankalarin bu paray! nereden karsilayacaklarina bagiidir. Bankalar fonlarini devlet
tahvili aliminda kullanirlarsa, 6zel kesimin kredi talebi kisilacagindan ekonomi
tizerindeki etkisi daraltict olur.

Enflasyon ile miicadele de Merkez Bankasiindan borclanma yoluna
gidiimemelidir. Clinki Merkez Bankasi'nin devlet tahvilini aligi, para basma yolu ile
olacaktir. Bu durumun, enflasyonist ortamda, ekonomi (zerindeki etkisi
genigleticidir. Halbuki enflasyon dénemlerinde uygulanan politikalarin daraltici
politikalar olmasi gereklidir. Merkez Bankasi'na yapilan borclanmanin tek faydasi,
bu borglanmanin faizsiz ya da gok dustik faizli bir borglanma olusudur (TURK,
1992; 217).

Devlet agisindan, para piyasasinda kisa vadeli borg senetleri, hazine
bonolar ile borglanmak daha kolaydir. Clinkli para piyasasi kurumlan olan
bankalarin, sigorta sirketlerinin ve biyik kurumlann daima kisa vadeli plasman
imkanlar bulunmaktadir. Bu nedenle devlet bu kurumlara basvurabilir.

Enflasyon riski, &diing verenler iginde, 6diing alanlar icin de sézkonusudur.
Enflasyon oraninin beklenenden yliksek ¢ikmasi, 6ding verenlerin yararinadir.
Ancak tersi olursa bundan da kayba ugraniir (SEYIDOGLU, 1994; 120). Kisa
streli borglarin fikiditesi yuksek, faiz oranlar ise dustktir. Uzun streli borglarin
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ise, likiditesi dustik, faiz oranlan yliksektir. Enflasyonist bir ekonomide, likiditesi
dusik, faiz oranlar yiiksek olan uzun stireli borglar tercih edilmelidir.

3. 3. Maliye Politikasinin Uygulama Sorunlari
3.3.1. Islemsel Simirfama (Gecikmeler Sorunu)

Maliye politikas! ile ilgili bir zamanlama sorunu vardir. Glinkii ekonomideki
konjonktir durumu dodru olarak ve zamaninda tahmin edilmeyebilir.
Harcamalarda yada vergilerde yapilacak degisiklik karar Meclisten gectidi igin
uzun zaman almaktadir. Maliye Politikast ile ilgili bir islemin ekonomideki etkisi 6
ila 18 aydan sonra kendisini gosterebilmektedir. Mali islemlerin biyikiigi de bir
diger sinirlamadir. Enflasyonun kontrol altina alabilmek icin, konularnn ve zamanin
cok iyi de@erlendiriimesi gerekir.

3.3.2. Yapisal Sinirlama

Maliye politikasinin bagan ile uygulanmasini engelleyen bir diger durum,
yapisal sinirlamalardir. Kamu harcamalarinda bir artig ya da vergilerde bir azalig
oldugunda, bu degisikiigin olusturdugu etki biitiin ekonomide hissedilir.
Ekonomide durguniuk var ise, maliye politikasinin genisletici etkisi yararlidir.
" Ancak bir sektdrde durgunluk varsa, maliye politikasinin genigletici etkisi o sektor
icin yararl diger sektorler igin ise yararll olmayacaktir. Glinki bu genigletici etki,
durgunluk olmayan sektorlerde enflasyonist baskiya yol agar.

3.3.3.Politik Sinirfama

Bir ekonomide maliye politikasi ile ilgili kararlar politik diiglincelerden de
etkilenir. Kamu harcamalarinin artmasi, vergilerin azaltimasi politikacilarin lehine
oldugu halde, tersi bir durum lehlerine olmaz. Politik kaygilar nedeniyle maliye
politikast gerektigi gibi kullanilamamaktadir. Ornegin, her segim 6ncesinde mali
tesvikler yolu ile enflasyonist dénemlerde bile genisleyici maliye politikas)
uygulanirsa, maliye politikasi gérevini yerine getiremez.

Sonug

Bes milyari agkin nifusu {izerinde banindiran Dlnya'nin, yoksul ve zengin
lilkeler sekiinde ikiye ayrimasi, glinimizin en &6nemli olgulanndandr. Bu
niifusun %751 “az gelismis tlkelerde” ya da yeni kullanilan ifade ile “gelismekte
olan lilkelerde” yagsamaktadir.

Bu (ilkelerin, enflasyon, hayat pahaliigyissizlik, sosyal adaletsizlik gibi
oldukca dnemli sorunlan bulunmaktadir. Bu tiir sorunlarin ¢6zimi disaridan
gelecek yardim ve desteklerden gok, o Ulkelerin kendi uygulayacakiari, saglikl ve
gergekgi istikrar politikalari ile gergeklesebilir. Bu nedenle dncelikle o Glkeyi geri
kalmis birakan nedenleri gok iyi bilmek ve bu dogrultuda istikrar politikalarin:
belirlemek gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak ortaya atilan ve istikrarsiziigin
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géziimiinde kullanilan parafiskal tedbirlerden, maliye politikasi mi, para politikasi
mi etkili tartismalan hep sliregelmistir.

Klasikler, gelismekte olan tlkelerde istikrarsizigin ve kalkinmayi engelleyen
en blylk faktoriin, enflasyon oldudunu ve bununda para arzindaki artistan
kaynaklandigini ileri strmiglerdir. Para arzinin kontroliinde ise para politikasi
araglarinin faydal olacagini ileri stirmislerdir. Monetaristler; enflasyonun temel
nedeni olarak, talep fazlahgini gdrmisler; bu fazlaligida klasiklerde oldugu gibi,
para arzi artiglanina baglamiglardir. Ancak para arzinin kisiimasini savunmuslardir.
Para arznin kisimasi ya da para arzinin sabit oranda arttinimasini para
otoriterlerine birakarak, para ve maliye politikalarina karsi ckmiglardir. Clnku
onlara gdre bu politikalar, ekonomiye gerekli miidahaleleri zamaninda
yapamamakta ve bazen ters sonugclar da dogura bilmektedir.

Keynesyen analizde, istikrarsizZidin en bulylik nedeni, enflasyondur.
Enflasyonun sebebide toplam talebin toplam arzi asmasi olarak gorlilmiigtiir.
Toplam talep ile toplam arz dengesinin kurulmasini savunmuglardir. Toplam
talebin kisilmasi igin yapilan para politikasini yetersiz bulmaktadiriar. Keynesyen
analizde; bir yandan maliye politikasi araglan kullanilarak toplam talep azaltimaya
calsirken, diger yandan da para arzinin arttinimasi toplam talebi arttirarak maliye
politikasinin  etkisini ortadan kaldiracadl icin maliye politikasi ile birlikte para
politikasinin da uyumlu bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Para arzindaki artislarin tayininde kamu maliyesi, toplam harcamalar
seviyesindeki artiglann tayininde kamu harcamalan Tirkiye'de gok 6nemli rol
oynar. Enflasyonist agidin ortaya ¢kmasinda asil sebeb cogu defa kamu
harcamalanndaki artiglar ve biitge agiklandir. Goriildiigu gibi baslangictaki kusur
ve enflasyona yol agan yanlis politikalar maliye alaninda olduguna gore,
enflasyonun &nlenmesinde basvurulacak ilk alanda yine maliye politikalan ve
maliye alaninda olan yanhsg politikalarin diizeltimesi olmalidir.

Maliye politikalarinda ciddi ve yeterli diizeltmeler yapmadan, biitce
agklanni ve KIT finansman acklanni 6nlemeden yada yeterli seviyede
azaltmadan “siki para politikasi” uygulanacak olursa, baska ciddi problemierle
kargilagabiliriz. T.C. Merkez Bankasinin emisyonunu ve para arz artiglanni, kamu
kesimi finansman ihtiyaglanini yeterince kismadan azaltmak istedigimizde para
politikasinin biitlin yiikd, 6zel kesime biner ve 6zel sektér finasman darlidi icine
diser. Banka kredileri faizi ve toplam maliyeti yiikselir. Ozel yatrim hacmi daralir
ya da hacim artisi diser. Yuksek faizler altinda uzun vadeli sinai yatinmlar aksar,
yatinmlar daha gok kisa vadeli, ticari, spekiilatif alanlara yonelir. Gortildiga gibi
faiz oranlannin istikrarli bir sekilde kalmasini saglayabilmek icin hem para hem de
maliye politikalarina ihtiyag vardir. Istikrar cabalannin yitkiide para otoritelerinden
maliyecilere dogru kaymaktadir.

Maliye ve para politikalarinin amaci, gergek ulusal geliri en yiiksek diizeye
gikarmaktir. Bu nedenle, maliye politikasinin etkinligi, para politikas! ile uyumiu



Gelismekte Olan  Ulkelerde Fkonomik Istikrara  Yénelik Maliye  Politikast 37
ygriiamal il

oldugu ve bu politkalar yetenekli kadrolar tarafindan kararliikla uygulandig
slirece artacak, hedeflenen ekonomik istikrara ulagilacaktr.

ABSTRACT

The effiency of finance policies which are discussed by the finandiers and
the Economists is examined by comparing the CASH POLICIES which are another
part of the Economic Policies. In this examination, the effects of these polcies on
the economic stability in developing countries are discussed. The effect of finance
policies on economic stability is discussed upon developing countries. There fore
the first part of the thesis is devoled to the developing countries. In this part, the
description of the developing countries is given, also the general features and the
Jeasons of instability are mentioned. In the second part of the thesis, the
"economic problems caused by instability, which are inflation and stagnation are
mentioned there. As the developing countries suffer from inflation, the fact of
deflation is not mentioned here. In the third and last part, the policies used for
solving the problems caused by economic instability and the money and finance
policies are discussed and these polcies are compared to come to a conclusion.
In this research the “Information Research Method” and the “Documentary
Source Collection Method” is used.
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