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Insan ticareti olgusu, 21. yiizyiin ¢oziim bekleyen en onemli uluslararasi
sorunlarindan birini olugturmaktadw:. Gegmigine bakildiginda, insan ticaretinin
¢ok eski zamanlara dayandigi ortaya ¢itkmaktadir. Ge¢miste kolelik ile i¢ ice gegen
insan ticareti, basta emek ve cinsel sémiirii olmak iizere pek ¢ok farkli amagla
gergeklestirilmektedir. Bireyler tehdit ve baski altinda insan tacirlerinin kontro-
liine girebilmektedir. Bu siirecte insan ticaretinin énlenmesine yonelik ulusal ve
uluslararast kuruluslar tarafindan c¢esitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. Calisma
kapsaminda insan ticaretine yénelik kitlelerin bilinglendirilmesinde Tiirkiye 'nin
rolii ortaya konulmaya calisilmistir: Bu amacla Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii ta-
rafindan insan ticaretine karsi hazirlanan ii¢ kamu spotu reklami, Isvigreli dil-
bilimci Ferdinand de Saussure’iin Gostergeler Modeli 1siginda analiz edilmistir.
Elde edilen bulgularda, insan tacirlerinin genel olarak ¢ocuklart hedef aldiklari ve
insan ticareti magdurlarimin emek somiiriisiine maruz birakildiklart mesajlarinin
verildigi goriilmiistiir. Bu stiregte kamu spotu reklamlarinda ozellikle ailelerin in-
san ticaretine karst bilingli olmasinin vurgulandigi ortaya ¢ikarilmistir,
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Abstract

The human trafficking concept constitutes one of the most important international
problems of the 21st century. Human trafficking dates back to ancient times. The
concept of human trafficking, which was intertwined with slavery in the past, is
nowadays known as human smuggling. Human trafficking is carried out for many
different purposes, particularly as labor and sexual exploitation. In human traffic-
king, individuals can come under the control of human traffickers under threat and
pressure. In this process, various activities are carried out by national and inter-
national organizations to prevent human trafficking. It was tried to reveal the role
of Turkey in awareness of the masses against human trafficking. For this purpose,
three public service announcements prepared by the Directorate General of Mig-
ration Management against human trafficking were analyzed in the light of the
Indicators Model of the Swiss linguist Ferdinand de Saussure. The findings showed
that traffickers have targeted children in general and victims of human trafficking
have been exposed to labor exploitation. In this process, it was revealed that public
service announcements emphasized the role of families against human trafficking.
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Giris

Insan ticareti, uluslararas: alanda pek ¢ok iilkenin ortadan kaldirmaya ¢a-
listig1 onemli bir problemdir. Insan ticareti sonucunda, emek sémiiriisii,
cinsel istismar, organ-doku ticareti, ¢cocuk evlilikleri, zorla calistirma,
bireylerin kolelestirilmesi, ¢ocuk askerler vb. pek ¢ok sorun ortaya
cikmaktadir. Ozellikle ¢cok gd¢ alan ve gdg veren iilkelerde sik¢a ortaya
¢ikabilen insan ticareti, insanlarin fiziksel ve psikolojik olarak magdur
olmasima yol agmaktadir. Uluslararas1 boyutta Birlesmis Milletler tarafin-
dan insan ticareti, insanlik su¢u olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu siiregte
insan ticaretine karsi hapis ve para cezasi uygulanarak, insan ticaretinin
onlenmesine calisiimaktadir. Insan ticaretinin 6nlenmesine yonelik yapti-
rimlarin haricinde, insan haklarini korumaya yonelik sivil toplum kurulug-
lar1 tarafindan da insan ticaretine karsi farkindalik olusturulmak ve kitleleri
insan ticaretine kars1 harekete gecirmek i¢in kampanyalar yiiriitiilmekte-
dir. Tiirkiye’de de insan ticaretine karsi ¢aligmalar 2003 yilindan itibaren
yogunlasmis ve insan ticaretinin dnlenmesine yonelik Icisleri Bakanlig1
biinyesindeki Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kampanyalar ha-
zirlanmaya baslanmigtir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’ye y&nelik gercek-
lesen go¢ hareketleri, insan ticaretinin de Tiirkiye i¢in hizla 6nem kazanan
bir sorun olmasina yol agmistir. Bu siirecte Tiirkiye’de insan ticaretinin
onlenmesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin énciiliigiinde ¢alismalar
baslatilmis ve kamuoyunu insan ticaretine yonelik bilgilendirmek amacty-

la kampanyalar hazirlanmistir.

Tiirkiye’de insan ticaretini konu alan literatiirde ¢cok sayida akade-
mik ¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar igerisinde; Bulut (2001), yasa-
dis1 gbglin toplumsal ve kiiltiirel alanda etkilerini; Hakeri (2004), gogmen
kacake¢iligi ve insan ticareti suglarini; Arslan (2004), Yenidiinya (2007),
Aydin (2010), Kurt Yiicekul (2011), Vural (2018), su¢ boyutunda insan ti-
caretini; Cigekli (2005), yasadisi go¢ ve insan ticareti ile miicadeleyi; Bolat
(2005), diinyada ve Tiirkiye’de insan ticaretini; Sen (2006), insan ticareti
ve organ-doku ticaretini; Jahic ve Karan (2006), fuhus amagli insan ticareti
sucunda yasanan sorunlari; Degirmenci (2006), Tiirk hukukunda insan ti-
careti sugunu; Selin (2006), uluslararast is birligi ve miidahale baglaminda
Tiirkiye’de insan ticaretini; Giiral (2006), insan ticareti magdurlarint; De-
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mir (2007), Avrupa’da insan ticareti ile miicadeleyi; Kizilsiimer (2007), in-
san ticareti ile miicadelede Tiirkiye nin ¢abalarini; Oztiirk ve Ardor (2007),
Erdal (2008), Tiirkiye 6zelinde su¢ olarak insan ticaretini; Vural (2007),
uluslararas1 gdgmen kacake¢iligi ve insan ticaretini; Topguoglu (2007), in-
san ticaretinde siginma evi hizmetlerini; Cinar (2008), Tiirkiye’de insan
ticareti ile miicadele kapsaminda Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) 6rnegini;
Ozcan ve Arican (2008), Avrupa Birligi Ceza Adalet Sistemi’nde insan
ticaretini; Dinler (2010), cinsel sémiirii amagl insan ticareti sugunu; Ozer
(2010), Tiirkiye’de insan ticareti magdurlarini; Kuloglu (2010), uluslarara-
st belgelerde insan ticaretini; Giilsoy (2010), insan ticaretinin Tiirk med-
yasinda yer alis bigimlerini; Sayin (2010), insan ticareti suglar1 ve bunlarla
miicadelede uluslararasi is birligini; Renk ve Demir (2012), insan ticareti
ve yasal diizenlemeleri; Okutan (2012), Tiirkiye 6rneginde teori ve pra-
tikte insan ticaretini; Aydogdu (2012), polisin fuhus amach insan ticareti
ile miicadelesini; Bolat (2013), insan ticareti ve berdel toresini; Gogmen
(2014), bir temel hak olarak insan ticareti yasagini; Aydin (2013), Korku-
suz (2014), Tiirk Ceza Kanunu’nda insan ticareti sugunu; Erdal (2014),
terdr ve organize sug iliskisi baglaminda insan ticaretini; Baykotan (2014),
feminist bir bakis acisindan Tiirkiye’deki insan ticaretini; Kiling (2014),
insan ticareti sugunda magduriyetin delillendirilmesini; Akgilin (2016),
modern kélelik baglaminda insan ticaretini; Kuyucu (2017), Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde insan ticaretini; Yilmaz (2017) insan ticareti sugu
ve i¢tima sorununu; Sen (2017), insan ticareti ile miicadelede Tiirkiye’ nin
roliinii; Kalfa (2018), eski Dogu Blogu iilkeleri kaynakli insan ticaretini;
Akkoca (2018), insan ticaretinde magdur ¢ocuk tanimlamasini; Demir
(2018), insan ticaretiyle miicadele politikalarini incelemistir.

Insan ticareti konusunda ulusal literatiirde kapsamli olarak yapilan
incelemede insan ticaretine karsi yiiriitillen kampanyalarin roliinii incele-
yen herhangi bir ¢aligmaya rastlanilmamistir. Bu agidan mevcut ¢aligmada
insan ticaretinin 6nlenmesi konusunda Tiirkiye’de en yetkili kurum olan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin insan ticareti konusunda insanlar1 bi-
linglendirmedeki rolii ele alinmistir. Calismada “Tiirkiye’de insan ticareti
ile miicadelede kitleler ne sekilde bilgilendirilmektedir?” sorusuna yanit

aranmas! amaglanmaktadir. Bu amagla ¢alisma kapsaminda Gog Idaresi
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Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan insan ticaretini konu alan ti¢ kamu
spotu reklami, gostergebilimsel analiz yontemi kullanilarak incelenmistir.
Kamu spotu reklamlarma Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin resmi Youtube
hesabindan ulasilmistir. Calismada Gég Idaresi Genel Miidiirliigii 6zelinde
Tiirkiye’de insan ticaretine yonelik kitleleri bilinglendirmek adina verilen
mesajlar ortaya konulmaya calisilmistir. Calisma, Tiirkiye’nin insan
ticaretine yonelik bakisini ortaya koymasi ve insan ticaretinin 6nlenmesin-
de Tiirkiye’de ne gibi yontemlerin 6nerildigini agiga ¢ikarmasi bakimindan
Onem tasimaktadir.

1. Insan Ticaretinin Tanimi ve Boyutlar

Insan ticareti tanim olarak, bireyin belirli amaglar dogrultusunda zorla s-
miirliye maruz birakilmasini ifade etmektedir. 18 Haziran 1862 tarihinde
ABD’de koleligin resmi olarak ortadan kaldirilmasi, koleligin insan tica-
reti olarak evrilmesine ve insan ticaretinin de modern kolelik olarak ta-
nimlanmasina yol agmistir. Bu siirecte insan ticareti, kiiresel 6lgekte insani
bir sorunu teskil etmektedir (Mahmoud ve Trebesch, 2010, s. 173). Insan
ticaretinde genel olarak birey, emek ve cinsel yonden somiiriiye maruz
kalmaktadir. Insan ticareti kazangli bir is olarak degerlendirilebilmektedir
(Agbu, 2003, s. 2). Buna karsin insan ticareti insan haklarini ihlal etmek-
tedir (Adepoju, 2005, s. 75). Insan ticareti bir iilke icerisinde veya iilkeler
arasinda meydana gelebilmektedir. 2003 yilindan itibaren Birlesmis Mil-
letler tarafindan insan ticaretinde insanlarin fiziksel ve psikolojik siddete
maruz kalmalar1 ve hiirriyetlerini kaybetmeleri nedeniyle insan ticareti sug
olarak nitelendirilmektedir. 25 Aralik 2003 tarihinde Birlesmis Milletler,
Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne (UN-
TOC) ek olarak yiiriirliige giren insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Co-
cuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina ilis-
kin Protokolii (CTOC) yiiriirliige koymus ve insan ticareti yasal olarak sug
haline gelmistir (Farrell ve Pfeffer, 2014, s 46).

Birlesmis Milletler tarafindan insan ticareti, emek somiiriisti, fuhus,
organ-doku ticareti, cocuk evliligi, ¢ocuk istismari, ¢ocuk isciligi, cocuk
askerler, teror Orgiitlerine eleman temini gibi boyutlarda ele alinmak-

tadir. Bu asamada insan ticaretinde 6ne ¢ikan boyutlardan biri de emek
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somiiriisiidiir. Insan tacirleri, insan ticareti magdurlarin1 ucuz isci olarak
degerlendirebilmekte ve onlarin emekleri lizerinden 6nemli miktarda para
kazanabilmektedir. Bu siiregte insan ticareti, ucuz emek, yoksulluk, gii¢
dengesizliginden beslenebilmektedir (Oztiirk ve Ardor, 2007, s. 79). Bi-
reylerin ¢aligma izinlerinin olmamasi ve pasaportlarini insan tacirlerine
vermeleri, bireylerin kontrollerinin insan tacirlerinin eline gegmesine yol
agmaktadir. Insan tacirleri, bireyler iizerinde tamamen denetim kurduktan
sonra onlar1 ¢ok diigiik iicretlerde, agir ¢alisma kosullari igerisinde, hi¢bir
sosyal hakka sahip olmadan, is giivenligi ve sagligi bakimindan tehdit
olusturabilecek islerde calistirabilmektedir. Insan ticaretinin saghg da
olumsuz yonde etkiledigine yonelik kanitlar bulunmaktadir (Ottisova,
2016, s. 317).

Insan ticareti boyutunda cinsel istismar da énemli bir sorun olarak
On plana ¢ikmaktadir. Cesitli iilkelerden belirli vaatler ile getirilen kadinlar,
bulunduklar iilkelerde cinsel somiiriiye maruz birakilabilmektedir (Erdal,
2008, s. 84). Bu asamada insan tacirleri, is arayan kadinlarin hayallerini
somiirebilmektedir (Hughes, 2000, s. 625-626). Insan tacirleri, kadinlar
iizerinde denetim kurabilmektedir. Insan ticareti baglaminda, kadmlar
genellikle magdur olarak gosterilmekte, erkekler de genellikle suclu olarak
ortaya konulabilmektedir (Siegel ve De Blank, 2010, s. 436). Bu asamada
insan tacirleri kadinlar1 fuhsa zorlamakta, karsi ¢ikan kadinlari ise baski
ve tehdit yoluyla sindirmeye ¢aligmaktadir. Cinsel istismar, bir dizi sag-
lik sorunu ile de iligkili olabilmektedir (Oram vd., 2012, s. 1). Diger yan-
dan insan tacirleri dig diinya ile iletisime gegerek yetkililere ulagsmasini
engellemek igin kadinlart siki bir denetim altina almaktadir. Insan ticareti
magduru kadinlar arasinda yliksek diizeyde depresyon ve travma sonrasi
stres bozuklugu ortaya ¢ikmaktadir (Abas, 2013, s. 1).

Insan ticaretinin bir diger boyutu da organ-doku ticaretidir. insan
ticareti kapsaminda organ ameliyatlari vuku bulmaktadir (Budiani-Saberi
vd., 2014: 380). Organ-doku ticaretinin uluslararasi alanda Iran haricinde
tim tlkelerde yasak olmasi nedeniyle, organ ticareti hijyenik olmayan ve
tibbi olanaklarin yetersiz oldugu alanlarda gerceklestirilebilmektedir. Diger
yandan insan ticaretinin bir diger boyutunu da ¢ocuklar olusturmaktadir.
Insan tacirleri 6zellikle ¢ocuk is¢iligi {izerinden emek somiiriisiine ydnele-
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bilmektedir. Cocuklarin temel hak ve hiirriyetlerini savunamayacaklari ve
kars1 koyma yetilerinin yetiskin bireylere gore daha az olacagi diisiincesi,
cocuklari insan tacirlerinin hedefi haline getirebilmektedir. Cocuklar, insan
ticaretinden olumsuz yonde etkilenmektedir (O’Connell Davidson, 2011,
5.454). Ozellikle i¢ savasin oldugu veya yoksulluk oranmin yiiksek oldugu
tilkelerde insan ticareti boyutunda magdur olan ¢ocuklara sik rastlanabi-
linmektedir. Bunun yaninda insan ticareti kapsaminda evlilik yoluyla da
somiirii s6z konusu olabilmektedir (Tyldum, 2013, s. 103).

2. insan Ticaretinin Onlenmesi Siirecinde Tiirkiye’de

Yiiriitillen Cahismalar

Tiirkiye, gerek ulusal gerekse uluslararasi ¢alismalar ile insan ticaretinin
onlenmesine katki saglamaktadir. Tiirkiye, 25 Mart 2003 tarihinde Birles-
mis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesi’ne (Paler-
mo Sozlesmesi) taraf olmustur. Diger yandan Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tarafindan 30 Ocak 2016 tarihinde Avrupa Konseyi Insan Ticaretiyle
Miicadele Sozlesmesi (GRETA) kabul edilmistir. Tiirkiye’de Tiirk Ceza
Kanunu’nda (TCK) insan ticareti su¢ olarak kabul edilmekte ve mevcut
suca iligkin 8 yildan 12 yila kadar hapis cezas1 verilebilmektedir. Tiirki-
ye, insan ticareti sorununa ciddi oranda 6nem gostererek, TCK’da insan
ticareti ile ilgili suglar1 Palermo S6zlesmesi’ne uyumlu hale getirmek icin
cabalamaktadir. Ayrica 2014 yilinda AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci’ndan (IPA) yararlanilarak “Insan Ticareti Magdurlarini Korunmast
Projesi” uygulamaya sokulmustur. Tiirkiye, hem kendi vatandaslari hem
de yabancilar i¢in, insan haklarini gozeterek, insan ticaretiyle miicadeleye
girismektedir. Insan ticareti magdurlarma verilecek destegin belirlenmesi
amactyla 17 Mart 2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak Insan Ti-
caretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkindaki Y&netmelik’i
yiirtirliige sokmustur (MFA, 2019).

Tiirkiye’de insan ticareti magdurlarina yardim edilmesi i¢in yet-
kililerin disinda halkin da destegi istenmektedir. Nitekim insan ticareti-
nin kapsamli ve genis kitleleri etkileyen bir sorun olmasi sebebiyle insan
ticaretinin Onlenmesinin yalnizca yetkililer ile smirlandirilmasi dogru
olmamaktadir. Bu asamada insan ticaretinde kapsamli bir stratejinin be-
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nimsenmesi gerekmektedir (Erdal, 2008, s. 89). Tiirkiye’de vatandaglarin
insan ticareti magdurlari ile karsilagtiklarinda veya bir yerde insan ticareti
sugunun islendigine dair siipheye diistiiklerinde Yabancilar iletisim Mer-
kezini (YIMER 157) aramalar istenmektedir. YIMER biinyesinde insan
ticareti magdurlarma acil yardim sunulmasi amaglanmaktadir (GIGM,
2019). YIMER, haftanin 7 giinii 24 saat hizmet vermektedir. Hatta Tiirk-
ce ve Ingilizce’nin disinda farkli dillerde de insanlara yardim edilmeye
calisilmaktadir. Hat ile 6zellikle insan ticaretine maruz kalmak iizere olan
insanlara ulasilmasi ve insanlara insan ticareti magduru olmadan yardim
edilmesi amacglanmaktadir. Ayrica insan ticareti magduru olan insanlarin
da giivenli olarak iilkelerine donmelerinin saglanmasina yonelik gerekli
bilgilendirmelerin yapilmasi hedeflenmektedir (igisleri Bakanligi, 2019).
Bu amagla ¢esitli sekillerde de YIMER’in tanitim1 yapilmusgtir.

Resim 1. YIMER Kamu Spotu Reklami

iNSAN-TICARETINE
KAYITSIZ ve TEPKISIZ
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(Kaynak: icisleri Bakanligi, 2019)

Tiirkiye’de insan ticareti ile miicadele konusunda 2013 yilinda i¢is-
leri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii aktif hale getirilmistir. Bu
siirecte insan ticaretine karsit daha koordineli olarak hareket edilebilmesi
i¢in Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde “Insan Ticareti Magdur-

= 9

larin1 Koruma Dairesi Bagkanlig1” kurulmustur. Kurulan Daire Bagkanligi,
insan ticaretinin Onlenmesine yonelik calismalar yiiriitmekle birlikte insan
ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin gorevleri de yerine getirmek-

tedir. Baskanlik, insan ticareti konusunda yurt iginde ytriitiilen ¢alisma-
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lar ile dogrudan ilgilenirken, yurt disindaki konuyla ilgili ¢aligmalar ile
de dogrudan Disisleri Bakanlig: ilgilenmektedir. Diger yandan c¢aligmalar,
sivil toplum ile is birligi igerisinde gerceklestirilmektedir. Tiirkiye, cesitli
tilkeler ile insan ticaretinin dnlenmesi i¢in ig birligine girmektedir. Bu asa-
mada kimi zaman Tiirkiye ile diger bazi iilkeler ortak operasyonlar gergek-
lestirmektedir (MFA, 2019). Tiirkiye, faaliyetlerini daha etkin bir sekilde
siirdiirmek amaciyla Birlesmis Milletler biinyesindeki Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) ile ortak hareket etmektedir.

3. Yontem

Calisma kapsaminda Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine ait insan ticaretinin
onlenmesine yonelik hazirlanan ii¢ kamu spotu reklami, nitel arastirma
yontemlerinden biri olan gostergebilimsel analiz yontemi kullanilarak in-
celenmistir. Bu asamada kamu spotu reklamlarinda verilmek istenen agik
ve gizli mesajlar, dilbilimei Ferdinand de Saussure’lin gostergeler modeli
tizerinden analiz edilmistir. Gostergebilim, en temel tanimiyla aciklana-
cak olursa; gostergeleri inceleyen bilim dalini ifade etmektedir (Tekinalp
ve Uzun, 2013, s. 139; Arpa ve Caki, 2018, s. 78; Gazi ve Caki, 2019, s.
58). Gosterge ise, insanlarin ¢evresindeki kavramlar1 veya durumlari belir-
li nesneler ile agiklamasini ifade etmektedir. Gostergenin islevi insanlarin
zihinlerindeki ikinci imgeyi ortaya koymaktir (Guiraud, 2016, s. 39). Ozel-
likle gostergelerde soyut olan kavramlarin daha iyi anlagilabilmesi igin
somut hale getirilmesi gostergeyi agiklamaktadir. Gostergebilim ile mesaj
icinde gizlenen kodlar agiga ¢ikarilabilmektedir (Tanyeri Mazici ve Caka,
2018, s. 295). Gostergebilimin ortaya ¢ikmasinda ve giiniimiizdeki haliy-
le kullanilmasinda ilk temeller ABD’li dilbilimci Charles Sanders Peirce
ve Isvicreli dilbilimci Ferdinand de Saussure’iin ¢alismalari ile olmustur
(Gazi vd., 2018: 15). Gostergebilim alanindaki ilk ¢aligmalarin dilbilimci-
ler tarafindan yapilmasi, baslangigta gostergebilimin dilbiliminin bir par-
cas1 olarak yorumlanmasima sebep olmustur (Giilada vd., 2019, s. 1086).
Buna karsin zaman igerisinde gostergebilimin sinirlarint asarak, dilbilimi-
nin disinda da pek ¢ok farkli alanda kullanilmaya baglanmasi ile insanla-
rin zihinlerindeki algi, dilbiliminin gdstergebilimin bir pargasi igerisinde
oldugu yoniinde degismistir. Peirce ve Saussure, gostergebilim alaninda

calismalar yiiriitiirken birbirlerinin ¢alismalarindan haberdar degildirler.
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Bu nedenle Peirce gostergebilimi, gdsterge, nesne ve yorumlayan olarak {i¢
boyutta ele almigtir. Saussure ise gostergeyi, gosteren ve gosterilen olarak
iki asamada incelemistir (Si1g1rc1, 2016, s. 52). Saussure, dil igerisinde her-
kes tarafindan kabul edilen anlamin disinda bir ikinci anlamin da oldugunu
belirtmistir (Saussure, 2014, s. 81). Saussure’e gore insanlar bulunduklari
kiiltiir icerisinde, ¢evresindeki gdstergelere belirli anlamlar yiiklemektedir.
Bu anlamlar kiiltiirden kiiltiire farkli boyutlarda agiklanabilmektedir. Sa-
ussure, gostergenin kiiltiirel anlamindan uzak, insanlarin zihinlerine ilk
gelen anlamlarimi gdsteren olarak degerlendirmektedir. Ornegin, insanlar
“elma” gostergesinde ilk anlam olan meyveyi diisiinmektedir. Bu ortak
algi, evrenselligi meydana getirmekte ve gostergenin gosteren algisini
herkes i¢in ortak bir kavram olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Gosterilen ise
gostergenin ikinci anlami olarak nitelendirilen, kiiltiire 6zgii, 6znel anlami-
n1 ortaya koymaktadir. Saussure’iin gdsteren ve gosterilen kavramlarinin
temelinde gostergeler modeli meydana gelmistir. Saussure’e gore gosteren
ve gosterilen arasindaki iliskiyi belirleyen, kullanicilar arasinda meydana
gelen uzlasidir (Fiske, 2017, s. 139). Saussure’iin modeli zaman igerisinde
farkl felsefeciler tarafindan gelistirilmistir. Nitekim liimiinden sonra Sa-
ussure’iin gostergebilim alanina kazandirdigi kavramlar, cagdaslarini etki-
si altinda birakmistir (Rifat, 2013, s. 198).

4. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliiginin Kamu Spotu

Reklamlarinin Gostergeler Modeli Uzerinden Incelenmesi

Calismanin bu kisminda Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine ait “Somiirii”,
“Oyun” ve “Cocuk” konulu ti¢ kamu spotu reklam1 gostergebilimsel agidan

analiz edilmistir.
4. 1. Somiirii Konulu Kamu Spotu Reklam1

Somiirii konulu kamu spotu reklami1, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafin-
dan 30 Temmuz 2017 tarihinde paylasilmistir. Kamu spotu reklami, toplam
alt1 sekanstan meydana gelmektedir. GOsteren agisindan incelendiginde ilk
sekansta kiiciik bir cocugun sokakta kayboldugu aktarilmaktadir. Cocugun
kayboldugunu fark eden bir adamin da ¢cocugu kagirdigi yansitilmaktadir.
Ikinci sekansta da geng bir kizin internet iizerinden bir adamla konustugu
aktarilmaktadir. Adam genc¢ kiza, bir evde cocuk bakicisi olacagini bil-
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dirmektedir. Geng kiz, adamin is vaadi {izerine valizini toplayip evinden
ayrilmaktadir. Ugiincii sekansta, gogmen bir gencin tekstil atdlyesinde ¢a-
listig1 gosterilmektedir. Sekansta gogmen gencin zor sartlar altinda ¢alig-
t181 aktarilmaktadir. Dordiincii sekansta, kaybolan ¢ocugun insan tacirle-
rinin eline gectigi yansitilmaktadir. Cocuk insan tacirleri tarafindan zorla
calistirilmaktadir. Besinci sekansta ise ¢ocuk bakiciligi yapmak vaadiyle
ayrilan geng kizin, seks is¢isi olarak calistirildigi yansitilmaktadir. Altinci
ve son sekansta ise gdcmen gencin tekstil atolyesinde ¢alistirilmasi konu
edinilmektedir. Kamu spotu reklami siiresince “Diinya ¢apinda 21 milyon
insan atolyelerde, eglence mekanlarinda, evlerde, sokaklarda zorla calis-
tiriliyor veya dilendiriliyor. Calinmis hayatlar... Calinmis hayaller... Insan
ticareti kisilerin tehdit ve baski ile calistirilmalariyla islenen uluslararasi
bir sugtur. Cinsel amagh somiirii, zorla ¢alistirma, ¢ocuk ticareti, organ
ve doku ticareti en ¢ok goriilen tiirleridir. Beni artik goriin! Kdle olmak
istemiyorum” yazilar1 ekranda belirmektedir (GIGM, 2019a).

Sekans 1. 1. Sekans 1. 2. Sekans 1. 3.

Sekans 1. 5.

Gosterilen agisindan incelendiginde birinci sekansta, insan ticareti
baglaminda kaybolan bir ¢ocugun basina gelenler aktarilmaya ¢aligilmak-
tadir. Sekansta kayip ¢ocuklarin insan tacirleri i¢in dnemli bir hedef oldu-
guna vurgu yapilmaktadir. Insan tacirlerinin hedeflerine ulasabilmek igin
baski ve tehdit yoluna bagvurabilecekleri ve insanlar1 zor durumda bira-
kabilecekleri aktarilmaktadir. Ikinci sekansta ise, insan tacirleri tarafindan
magdur edilen kisiler konu edinilmektedir. Sekansta insan tacirlerinin, in-
sanlar1 ikna edebilmek adina yalan sdyleyebilecekleri ve insanlari aldatarak
istedikleri yone cekebilecekleri aktarilmaktadir. Bu asamada insan ticareti
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magdurlarinin cinsel somiiriiye maruz kalabilecekleri ve seks ig¢isi olarak
zorla calistirlabilecekleri aktarilmaktadir. Ugiincii sekansta ise iilkelerin-
den ayrilan gé¢gmenlerin insan tacirlerinin elinde emek somiiriisiine maruz
kalmalar1 yansitilmaktadir. Go¢menlerin, ailelerinin gegimlerini saglamak
i¢in insan tacirlerinin kontrolii altina girdigi ve zor sartlar altinda ¢aligma-
ya mecbur edildigi yansitilmaktadir. Boylece kamu spotu reklaminda insan
ticaretinin baski, tehdit, cinsel somiirii ve emek somiiriisii olarak sunuldu-
gu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu spotu reklaminin son {i¢ sekansinda ise insan
ticareti magdurlarinin maruz kaldigi olumsuzluklara vurgu yapilmakta ve
hiizlin duygusu 6n plana ¢ikarilarak, kamuoyunda insan ticaretine kars1 du-
yarlilik olusturulmasiyla kitlelerin insan ticaretinin dnlenmesine yonelik
harekete gegmesi amaglanmaktadir. Béylece insan ticaretine yonelik inga
edilen olumsuz algi ile insanlarin yagadiklart magduriyete dikkat ¢ekilmesi
hedeflenmektedir.

Tablo 1. Somiirii Konulu Kamu Spotu Reklam1

Gaostergeler Modeli
Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Kaybolan ¢ocuk Baski, tehdit
Insan Cocuk bakicist olmak isteyen geng kiz Cinsel somiirii
Insan Yurt disinda ailesi i¢in ¢alisan geng erkek | Emek somiiriisii
4. 2. Oyun Konulu Reklam

Oyun konulu kamu spotu reklami, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafin-
dan 11 Subat 2019 tarihinde paylasilmistir. Kamu spotu reklami, toplam
iki sekanstan meydana gelmektedir. Gosteren agisindan incelendiginde se-
kansta bir sahne dncesi iki oyuncunun prova yaptiklari konu edinilmekte-
dir. Erkek oyuncu kadin oyuncu tizerinde istediklerini yapmasi konusunda
baski kurmaktadir. Kadin oyuncu da erkek oyuncunun telkinlerini yerine
getirmeyecegini belirtmektedir. Bu asamada kadin oyuncuya sinirlenen er-
kek oyuncu, istediginin yerine getirilmemesi durumunda kadin oyuncunun
¢ocuguna zarar verecegini bildirmektedir. Ikinci sekansta her iki oyuncu
da “Keske bir film senaryosu olsaydi bu calistigimiz. Ama degil. Her yil
diinyada milyonlarca insan kandiriliyor, kagiriliyor. Kdle gibi ¢alismaya,
hirsizliga, fuhsa, dilencilige zorlaniyor. Insan ticareti insanlik sucudur.
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Tiirkiye’nin insan ticareti ile miicadelesine destek verin. Bu suca ortak ol-
mayin” seklinde ortak agiklamada bulunmaktadir (GIGM, 2019b).

Sekans 2. 1. Sekans 2. 2.

Gosterilen agisindan incelendiginde birinci sekansta, insan ticareti
baglaminda insan tacirleri ve insan ticareti magdurlarinin diyaloglarinin
yansitilmasit amacglanmaktadir. Erkek oyuncu bu siiregte dogrudan insan
tacirlerinin, kadin oyuncu ise insan ticareti magdurlarinin temsili olarak 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Erkek oyuncu, kadin oyuncuyu ¢aligmaya zorlamak-
ta, kadin oyuncu ise bunu reddetmektedir. Bu yolla insan ticareti magdurla-
rinin, insan tacirlerinin elinde zorla ¢alistirildiklarina vurgu yapilmaktadir.
Erkek oyuncunun istediklerinin yapilmadigi takdirde kadin oyuncunun
cocuguna zarar verecegini bildirmesi ile insan tacirlerinin zorlukla kar-
silagtiklarinda baski ve siddete basvurabilecekleri mesaji verilmektedir.
Bu siiregte insan ticareti, kamu spotu reklami iizerinden baski ve siddet
kavramlari ile birlikte sunulmaktadir. Ayrica insanlarin zihinlerinde insan
ticaretine yonelik olumsuz bir alg1 olusturarak, insan ticaretine kars1 kitle-
lerin desteginin alinmas1 amaglanmaktadir. Nitekim bu siiregte yasananla-
rin bir oyun olmadigi, aksine gergeklerin sunumu oldugu aktarilarak, insan
ticaretinde insanlarin nasil magdur edildikleri ve ne gibi acilar yasadikla-
r1 aktarilmaya calisiimaktadir. Insan ticaretinin oyun seklinde sunulmasi
yoluyla insan ticaretine karsi farkindalik olusturulmasi ve insan ticaretine
onemli bir sorun olarak vurgu yapilmasi amaglanmaktadir. Kamu spotu
reklaminda, ¢alisma kapsaminda incelenen ilk spotta oldugu gibi, insanla-
rin hiiziin duygusu iizerinden etkilenmesi amaglanmaktadir. Bu minvalde
insan ticaretine maruz kalan kisilerin magduriyetleri tizerinden insan tica-
retine kars1t mesaj verilmeye calisilmaktadir.
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Tablo 2. Oyun Konulu Kamu Spotu Reklami

Gostergeler Modeli
Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Kadin oyuncu Baski ve siddet goren insan ticareti magduru
Insan Erkek oyuncu Baski ve siddete yol agan insan ticareti magduru

4. 3. Cocuk Konulu Kamu Spotu Reklami

Cocuk konulu kamu spotu reklami, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafin-
dan 25 Eyliil 2019 tarihinde paylagilmigtir. Kamu spotu reklami, toplam
dort sekanstan meydana gelmektedir. Gosterilen acisindan incelendiginde
sekans, “Sokakta tek basina, 150 milyar biit¢esi, 40 milyon oyuncusu, 8
milyar seyircisiyle dev prodiiksiyon” agiklamalariyla baslamaktadir. Ikinci
sekansta kiiglik bir ¢ocugun ailesi ile mutlu bir anina yer verilmektedir.
Bu sirada ¢ocuk ailesinin yanindan kaybolmaktadir. Kaybolan c¢ocuk, in-
san tacirlerinin eline gegmekte ve ¢ocuk kacirilmaktadir. Ugiincii sekansta
cocugun, insan tacirleri tarafindan kagirildiktan sonra calistirilmaya zor-
landig1 aktarilmaktadir. Kamu spotu reklaminda “Diinyada 40 milyondan
fazla insan ticareti magduru var ve her yil su¢ orgiitleri 150 milyar dolar-
dan fazla gelir elde ediyor. Insan ticareti uluslararas bir insanlik sugudur”
aciklamasi ortaya ¢ikmaktadir. Dordiincii ve son sekansta da televizyon
sunucusu ve gazeteci Miige Anli ekrana ¢ikarak, “Bu suga daha fazla ses-
siz kalmayacaginiza sz verin. Birinin bu sucu isledigini diigiiniiyorsaniz,
mutlaka araym” seklinde agiklamada bulunmaktadir. Bu sirada ekranda
insan ticaretinin ihbar edilmesi i¢in telefon numaralar1 ortaya ¢ikmaktadir
(GIGM, 2019c¢).

Sekans 3. 1.

Sekans 3. 2.
g 4 -

Veriler Birlesmis Milletler'den alinmigtir.
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Gosterilen agisindan incelendiginde birinci sekansta, insan ticareti
baglaminda dogrudan insan ticareti magduru ¢ocuklara yer verildigi go-
riilmektedir. Insan ticareti magduru ¢ocuklarmn, evlerinden ayrilan veya
kaybolan g¢ocuklar oldugu algis1 lizerinden insan tacirlerinin ailesinden
uzaklasan ¢ocuklar1 hedef aldig1 vurgusu yapilmaktadir. Insan tacirlerinin
cocuklar kagirdiklar1 ve onlar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢aligtirdiklar
mesaj1 verilmektedir. Insan ticareti magduru ¢ocugun, magduriyet yasama-
dan Once ailesi ile mutlu bir yasam siirdiigii aktarilmaktadir. Ardindan bir
anlik boslukta, ¢cocugun ailesinden uzaklastigi ve tanimadig1 biri tarafin-
dan kandirilarak (veya zorla) kacirildig: yansitilmaktadir. Bu yolla ailelerin
cocuklarina sahip ¢ikmasi ve insan tacirlerine kars1 daha bilingli hareket
etmesi gerektigi mesaj1 verilmektedir. Ayrica ¢cocugun kacirildiktan sonra
maruz kaldig1 baski ve tehdit lizerinden insan ticaretine karsi olumsuz bir
alg1 inga edilmekte, insan ticareti magduru cocugun mutlu bir yasamdan
nasil mutsuz bir yasama siiriiklendigi aktarilmakta, meydana getirilen iki
zithik iizerinden de insan ticaretinin insanlarin yasamlarini nasil olumsuz
bir sekilde degistirebilecegine yonelik mesaj verilmeye calisiimaktadir. Bu
kamu spotu reklaminda ¢alisma kapsaminda incelenen ilk iki kamu spotu
reklaminda oldugu gibi hiiziin duygusu meydana getirilerek insan ticare-
tine yonelik duyarlilik olusturulmasinin amaglandigi goriilmektedir. Diger
yandan ise Onceki iki kamu spotu reklamindan farkli olarak kanaat 6nderi
konumunda televizyon sunucusu ve gazeteci Miige Anli’nin konusmasi-
na yer verilmektedir. Anli’nin konusmasinda kitleler, insan ticaretine karsi
miicadeleye ¢agirilmaktadir. Ozellikle bu siirecte insanlarmn insan ticareti
ile karsilastiklarinda veya herhangi bir siipheye kapildiklarinda yetkilikler
ile iletisime gegmeleri istenmektedir.

Tablo 3. Cocuk Konulu Kamu Spotu Reklami

Gostergeler Modeli
Gosterge Gosteren Gosterilen
Insan Kiigiik cocuk Caresizlik, endise, korku
Insan Insan tacirleri Baski, siddet
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Sonu¢

Caligma kapsaminda incelenen kamu spotu reklamlarinda dogrudan insan
ticaretinin emek ve cinsel somiirii odakl ele alindig1 ortaya konulmustur.
Bu siiregte insan tacirlerinin baski, tehdit veya kandirarak insanlari ikna
ettikleri iizerinde durulmustur. Ozellikle kamu spotu reklamlarinda insan
tacirlerinin ¢ocuklar {izerine odaklandig1 vurgulanarak, ailelerin insan ta-
cirlerine kars1 daha bilingli hareket etmesi gerektigi belirtilmis ve insan
ticaretine yonelik farkindalik olusturulmasi amaciyla farkli yontemlerden
yararlanildigi goriilmiistiir. Kamu spotu reklamlariin birinde insan tica-
reti boyutunda yasanan tehdit ve siddet bir oyunmus gibi sunulmus, buna
karsin yasananlar oyundan ziyade insan ticareti magdurlarinin maruz kala-
bilecegi siradan bir durum olarak aktarilmigtir. Diger spotta televizyon su-
nucusu ve gazeteci bir kisi 6n plana ¢ikarilmis ve insan ticareti konusunda
kanaat onderi olarak insanlar1 bilgilendirmesi amaglanmigtir. Kamu spotu
reklamlarinda kitleler, insan ticareti magduru olmamalari ve insan ticare-
tine maruz kalan bireylere yardim etmeleri konusunda uyarilmaktadir. Ge-
lecek kamu spotu reklamlarinda, insanlarin insan taciri olarak rol almasini
Onleyici mesajlara da yer verilmesi, insan ticaretinin etkisinin azaltilmasin-

da kamu spotu reklamlarinin roliinii daha da etkili kilabilecektir.

Kamu spotu reklamlarinda kamuoyunda insan ticaretine yonelik
olarak, kitlelerin dikkatini ¢ekebilmek ve insan ticaretine kars1 kitleleri ha-
rekete gecirebilmek igin hiiziin duygusunun etkili bir sekilde kullanildig:
goriilmektedir. Insan ticareti magdurlarmin basma gelen olumsuzluklara
ana hatlar1 ile deginilmekte ve olusturulan hiiziin duygusu ile insanlarda
insan ticaretine yonelik duyarlilik olugturulmasi amaglanmaktadir. Buna
kargin insan ticaretini konu alan gelecek kamu spotu reklamlarinda hii-
ziin duygusunun yaninda korku, 6fke ve cosku gibi farkli duygularin da
on plana ¢ikarilmasinin da insan ticaretinin énlenmesine yonelik kitlelerin
harekete gegirilmesinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin kamu
spotu reklaminda korku duygusu 6n plana ¢ikarilarak, insan tacirlerinin
ve insan ticaretine yardim edenlerin alacaklar1 cezalara vurgu yapilma-
s1 kamu spotu reklamlarmin ikna etkisinin artirilmasinda 6nemli bir rol
oynayabilecektir. Diger yandan kamu spotu reklaminda Tiirkiye 6zelinde

insan ticaretine yonelik istatistiki bilgilere yer verilmesi ve ayni zaman-
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da dogrudan insan ticareti magdurlarinin oynatilmasi veya sdylemlerine
yer verilmesi kamu spotu reklaminda verilen mesajlarin giivenilirligini ve
inandiriciligini olumlu yonde etkileyebilecektir.

Calismada Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 6zelinde Tiirkiye’de
kamu spotu reklamlarinin insan ticaretinin dnlenmesindeki rolii ortaya
konulmaya ¢alisilmistir. Calisma, inceledigi konunun giincel ve 6zgiin bir
calisma olmas1 bakimindan 6nem tagimaktadir. Buna karsin ¢aligmada elde
edilen bulgular, insan ticaretine karsi hazirlanan kamu spotu reklamlarinin
kitleler iizerindeki etkisini ortaya koyamamaktadir. Bu agidan gelecek ca-
lismalarin, insan ticaretine karst hazirlanan kamu spotu reklamlarinin kitle-
lerin insan ticaretine yonelik tutum ve davraniglarini ne sekilde etkiledigini
ortaya koyan nicel aragtirmalara yonelmesinin alana katki saglayacag dii-
siinlilmektedir.
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