TURKIYE'DE OZELLESTIRME
Yrd. Ddg. Dr. Hiseyin ileri (*)
1. GIRiS
1983 yilindan itibaren KiT'lerin ézellestiriimesi ve yabanci ‘sermayenin tes-
viki konulari ekonomi ve siyasi glindeminin énemli konular arasina girmigtir. Bu
konularla ilgili olarak siyasiler, is diinyasi ve bilim adamlar tarafindan ¢ok cesitli

gorlgler oraya atiimigtir. ézelle§tifme ile ilgili olarak, kamuoyunda tam bir muta-
bakat saglanamamakla birlikte, uygulamalar halen devam etmektedir.

Gelisen ekonomik kosullarin bir uzantisi olarak; saglikli bir sekilde eko-
nomik kalkinmayi gergeklestirmek ve desteklemek amaci ile yeni yasal, finansal
ve kurumsal dizenlemelere gidilmis ve Kamu iktisadi Tegebbisleri'nin 6zel-
lestiriimesi caligmalari da bu diigiince igerisinde yerini almigtir.

Devietin ekonomideki faaliyetlerinin ortadan kaldirimasina yénelik KiT'lerin
mulkiyetinin 6zel kesime devri anlamandaki 6zellestirme, Bati iilkelerinde gok iyi
bilinmesine ve uygulanmasina kargilik, Ulkemizde biitiin yénleriyle tanin-
mamakta ve uygulanamamaktadir.

Giniimiizde tartigmalar daha gok KiT'lerin 6zellestiriimesi konusunda
yogunlagmigtir. Ulkemizde bir kisim gevreler Ozellesirme ile bitge agiklarinin
ortadan kalkacagini, verimlilik artisi saglanacagini, ekonomik géstergelerde
duzelme olacagini savunurken, diger bir kesim de, bu uygulamalarin niiras-
yedilik oldugunu ifade etmektedirler. Ozellestirme karsitlarinin 6zellegtirme
uygulamalari ile ilgili olarak itirazlari, 6zellegtirilecek KiT'lerin éncelik sirast, fiyat
tesbiti, satis bigimi ve igsizlik Gzerine olumsuz etki yapacagi konularinda yogun-
lagmaktadir. Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalari, bu itirazlarn artirmakta
ve bu sebepten dolayr 6zellestirme calismalan izl bir gekilde yiiri-
tilememektedir.

2. GENEL OLARAK OZELLESTIRME OLGUSU

Son onbes yillik dénem igerisinde Ulkemizde toplumun biitin kesimlerinin
degisik gérigler ortaya koydugu ve heniiz Uzerinde tam bir anlasmaya varil-
mayan ozellegtirme kavrami diinyada ilk kez ingiltere'de Muhafazakar Parti'nin

(*) S.0. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Ogretim Uyesi
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1979 yilinda iktidar olusu ile giindeme gelmigtir. Ulkemizde 1980 sonrasinda
piyasa ekonomisine gegis arzusu ve kamu kesimi finansman ihtiyacinin artmas|
sonucunda KiT'lerin &zellestiriimesi glindeme gelmistir. Yéntemi, kapsam,
sonuglari vb. konularda tam olarak toplumsal uzlasma saglanamamasi Ozel-
lestirme calismalarinin hizli bir sekilde yapiimasina engel olmakla birlikte, hiikd-
metler tarafindan ekonomik istikrarin ve enflasyonun ¢éziim yolu olarak géril-
mektedir. '

Devlet Miilkiyeti altinda bulunan kuruluglar, birgok llkede gegmisten bu
yana hizla artis gostermiglerdir. ekonomik ve sosyal amaglarla kurulan deviet
kuruluglar zamania iilke ekonomisi ve dolayisiyla getirdigi btce yilkleri, kamu
miilkiyetini devam ettirme ydniindeki duslinceleri degistirerek ézellestirme konu-
su glindeme-gelmistir.

Bu kavram ile ilgili Gizerinde anlasiimig bir tanimiama bulunmamaktadir.
Kavramin gerek teoride, gerekse uygulamada tartigiimasinin ve agikiiga kavus-
turulamamasinin temel nedeni; ekonomi hukuk, yonetim ve siyaset bilimleri ile
dogrudan, iligkili olmasi ve bu iligkiler arasinda etkilesimin oldukga gi¢lu olma-
sidir.

Ozellestirme, milli Gretim ve faktdr mobilitesini direkt etkilemesi agisindan
temelde iki sonug ortaya gikarir. Birincisi KiT miilkeyitenin kamu kesiminden
dzel kesime transferi, ikincisi ise, finansal varliklarin 6zel kesimden kamu kesi-
mine transferidir. Buna gdre dar anlama 6zellestirme, kamu miilkiyeti altindaki
isletmelerin kismen veya tamamen 6zel sektér igtiraklerine satiimasidir!.

Genis anlamda 6zellestirme; Devletin ekonomik faaliyetierinin azaltiimasi
ya da timi ile ortadan kaldinimasidir. Milkiyet devrinin birbirleriyle ilgili iki
amac! vardir. Birincisi, KiT'lerin devletin dogrudan kontrol ve midahale alaninin
disina gikarmak, ikincisi de bu kuruluglarin gesitli gekillerde bitgeye olan ydku-
nil azaltmaktadir. Daha énemli olan birinci amacin gergeklesmesi yénetiminde
ozel kisi ve kuruluglara devrine imkan verecek &lglide bir mulkiyet transferini
zorunlu kilar. ikinci amag ise, ézellikle verimsiz ¢alisan zararli igletmelerde veya
bilytik kaynak ihtiyaci igindeki kuruluglarda , mimkin oldugu élgude igletmenin
timinin elden gikariimasini gerektirir.

1. Recep KOK, KIT-Ozellegtirme Modelleri ve Tiirkiye tizerine Bir Uygulama, Ata-
tirk Universitesi Yayimlar: No: 748, Atatirk tniversitesi Basimevi, Erzurum,
193, s. 81
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Milkiyetin tamamen veya ¢oigunluk payi seklinde devri, dogal olarak yone-
timinde &zellestiriimesi demektir, ancak yénetimin devlet kontroliinden cika-
nimast igin milkiyetin tamamen kaldinlmasi zarunliu dégildir. Yoénetimin 6zel kigi
ve kuruluglara gegisine imkan verecek bir miilkiyet degisikidigi de ozellestirme
tanimi iginde yer almaktadir.

Genig anlamda &zellestirme kavrami, esas olarak sermaye sirketine
ddnlstirilen kamu isletmeleri hisse senetlerinin halka, &zel kisi ve kuruluglara
satig! seklinde tanimlanmakla birlikte, liberal anlayis cercevesinde, devletin eko-
nomiye midahalesinin asgari diizeye indirilmesi ya da tamamen kaldirimasina
yonelik uygulamalar bitiini olarak, bu 6zelli§i tagimayan bagka yéntemleri de .
kapsayan bir semsiye kavrami olarak degerlendirilebilir’

Hangi 6zellestirme ydnteminin uygulanacag, tilkenin genel ekonomik sart-
larina 6zellegtirilecek tegebbiisiin niteligine ve hangt amaglara agirlik verdigine
bagli olarak tesbit edilmelidir. Hangi 6zellestirme yénteminin uygulanacag, 6zel-
lestirilecek tegebblsiin durumuna ve 6zellestirmeden beklenen amaglara yakin-
dan baglidir. O halde belirli bir yénteme agirlik vermek yerine cesitli yéntemlerin
durumuna ve gartlara gére uygulanmasi daha mantikli bir yol olacaktir.

3. OZELLESTIRMENIN SEBEPLERI

Ozellegtirme taraftarlarinin KiT'lerin 6zel kesime devrediimesine iliskin ileri
sirdirdukleri sebepler li¢ grupta toplanmaktadir 2.

Ekonomik Sebepler: Bu sebepler piyasa mekanizmes: iginde 6zel islet-
melerin, devlet igletmelerinden daha etkin galigtigi varsayimina dayanmaktadir.
Ulusal ekonomi rekabet piyasasinin kurallarina gére yoénetilirse, hem tek tek
igletmelerin hem de tiim ekonominin etkinligi saglanir ve sonugta toplumun refa-
hi maksimuma ulagir. Pareto optumumu olarak belirlenen bu durumun ger-
ceklesmesi icin devietin ekonomiye miidahalesi asgariye indiriimeli; piyasada
miibadele konusu otabilecek bitlin mal ve hizmetler dzel isletmeler tarafindan
uretilmelidir. Piyasa mekanizmasi, bunlarin iretim ve tilketimde optimal kaynak
dagiimini gergeklestirir; kaynaklarin tam kullanimint saglar; sermaye birikimi ve
kalkinma sorunlarini kendiliginden ¢éziime ulagtirir.

2. Mahmut DURAN, "KIT'lerin Ozellegtirme Sorumu". Yeni Is Dinyasi, Say1: 66,
Nisan, 1985, s. 5.. . :
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S6z konusu goris gergevesinde dzellestirme, mikro ekonomik diizeyde
isletmeleri piyasa kurallarina gére verimli ve etkin galismaya yonelterek maliyet
fiyatlarini kontrol etmelerini saglayacaktir; dolayisiyla sonugta makro eko-
nominin etkinligi ve toplumun refahini artiracaktir. Ayni zamanda Ozellestirme
devlet isletme ve monopollerinin tretim, fiyat ve kaynak dag@ilimi Gzerinde olum-

suz etkilerini dnleyici bir iglev gérecektir.

Mali Sebepler: KiT'lerin verimsiz ve zararla galigmalari, siibvansiyonlar ve
borglanmalar kanaliyla hazinenin finansman ytkini agirlastirmaktadir. Ote yan-
dan finansman yiikiinin agirlagsmasi, vergi gelirlerinin yetersiz oldugu durum-
larda Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilandigindan enflasyona yol agmak-
tadir. Bu durum karsisinda 6zellegtirme, kamu kesiminin  finansman ytkiinG
azaltacak ve ayni zamanda enflasyonla miicadeleye yardimci olacaktir. stelik
KiT'lerin 6zél kesime satiimasi devlete ek gelir saglayacaktir. Boylece &zel-
legtirme vergi ylkinin blyUmesine yol agmadan kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesine, yeni yatinmlarin finansmanina olanak verecektir.

Politik Sebepler: Cagimizda devletin ekonomik yasama dolayli ve dolay-
siz miidahalelerinin giderek artmasi, bireylerin &zgurliklerini kisitlamaktadir.
KiT'erin 6zel kesime devredilmesi, bu miidahalenin azalmasina yol agacak,
6zel malkiyetin yayginlagmasina olanak.verecektir. Dolayisiyla, liberal ekonomi
ve siyasal rejimin varhgini stirdirebilmesi ve gerektigi sekilde islemesi igin temel
genisleyecek ve giglenecektir. ,

4. OZELLESTIRMENIN AMAGLARI

Ozellestirmenin amaglarini, genel ve 6zel amaglar olarak ik ikategoride
incelemek yararli olur. Genel amaglar, ekonominin tiim sektérlerine iliskin ola-
rak, hem ekonomik ve hem de sosyal boyutu bulunan amaglar olarak tanim-
lanabilir. &zel amaglar ise, kamu sektdriine ve &zellikle KIiT sorunlarina iligkin

amaglardir.

Genel Amaglar: Ozellestirmenin genel amaglari hem uzun vadelidir, hem
de genel ekonomik politikalarla daha gok baglantilidir. Bu amaglarin ger-
ceklegtiriimesi, ozellegtirmenin diger ekonomik ve sosyal tedbirlerle des-
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teklenmesini gerektirir. Ozellestirmenin genel amaglari olarak sunlar sayi-
(abilir3.

Serbest Piyasa ekonomisini giiglendirmek,
Ekonomide verimliligi ylikseltmek,

Gelir dagilimin iyile§tirmek,

Sermaye birikimini tabana yaymak,
Sermaye piyasasini geligtirmek,

Tasarruflarin daha biiylk oranda hisse senetlerine yénelmesini tesvik
etmek.

Bu amaglar géraldaga gibi ekonominin timiind ve ayni zamanda sosyal
politikalari ilgilendirmektedir. '

Ozel amaglar: Ozel amaglar ise, daha dar kapsamli ve daha kisa vade-
lidir. Bunlar da bir kag baglik altinda toplayabiliriz 4.

Kamu tekellerini kaldirarak rekabete imkan saglamasi,
Kamu kesiminin dig finansman ihtiyacin azaltmak,

Hazine ve Kamu iktisadi Tesebbisirniin ana isletmesi igin ek fon yarat-
mak,

Yabanci sermaye girisini saglamak.
5. OZELLESTIRMENIN YONTEMLERI

Genel bir yaklagimla, ézellestirmenin gok sayida yéntemi oldugu kabul edil-
mektedir. Ozellestirme kavrami dar anlami ile ele alinacak olursa satis yéntemi
kargimiza ¢ikarken, ézellestirme kavraminin genis anlami gercevesinde konuya
bakilirsa, 6zellestirme amag ve ydntemlerinin tip ve sayisi artmaktadir.

Gergek ve tam bir ézellestirmeden séz edebilmek icin kamu sektérii sir-
ketlerin en az % 51'lik payinin 6zel sektére devri gerekir. Bu ise satlg ybntemi ile

8. TUSIAD, Ozellestirme, KIT'lerin Halka Satiginda Bagart Kogullan, TUSIAD
Yayin No: T/86.5.88. Istanbul,. 1986, s. 15 )

4. Berna ALTINTAS, KiIT'lerin Ozellestirilmesi ve Ozellegtirmenin Sermaye Piya-
sasina Etkisi, SPK Yyamlari, No: 8, Ankara, 1988, s. 55
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gerceklestirilebilir. ancak kesin bir miilkiyet transferine neden olmamasina rag-
men kamu-6zel sektor ortaklig, finansal kiralama, ihale yontemi, yonetimin devri
ve imtiyaz devri yéntemleri gibi ydntemler de &zellestirme yontemleri olarak ele
alinabilir.

Hangi ydntemin uygulanacadi genellikle 6zellestirilecek kurulugun ;Iapl-
sina, ilgili yasal hikkiimlere ve hangi amaca dncelik verildigine baglidir.

Ozellestirmenin lkemizde de uygulanabilecek olan baglica ydntemleri
soyle siralanabilir 5.

Teklif alma yolu ile hisse senedi satist,
Kamu-6zel sektér ortaklig

Direkt veya 6zel satis,

Finansal kiralama yéntemi,

Yénetimin devri yéntemi.

5.1. Sermaye Piyasasi Kanaliyla Hisse Senedi Satigi

Bu yéntem, kamu ydnetimindeki anonim sirketin biitdn veya bir kisim hise
senedinin 6zel kisi veya kuruluglara satigi olarak tamimlanabilir. Bu yontemin
uygulanabilmesi igin, itk énce dzellegtiriimesine karar verilen KiT'lerin sermayesi
hisselere bolinmils ve Tirk Ticaret Hukukuna tabi sermeya sirketleri sekline
dontistiriilmesi gerekir. Daha sonra hisse senetleri satisa gikarilacak olan sir-
ketin aktiflerinin degerlendirilmesi, 6zkaynaginin hesaplanmasi ve hisse senedi
fiyatlarinin tespiti agamalari tamamlanmalur. Bundan sonra satilacak hisse mik-
tarl ve satis yontemi tespit edilerek satig ilani yapilir ve 6zellegtirme fillen bag-
lamig olur.

5.2. Teklif Alma Yoluyla Hisse Senedi Satisi

Bu yontem, hisse senetlerinin timintn veya bir kisminin borsada satil-
mayip belli kesimlerden teklif alma yoluyla satigini ifade eder.

Bu yéntem 6zellikle, sermaye piyasasinin yeterli Slglide gelismedigi durum-
larda gegerlidir. KiT'lerin dzelligi orta ve kiiglk igletmelerin satisinda, yayin

5. TUSIAD, a.ge.s. 19
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organlart araciligiyla belli gruplarin alabilecegi hisse oranlart bildirilerek bu grup-
lardan teklif vermeleri istenebilir.

5.3. Kamu Sekrérii - Ozel Sektor Ortakiigr

Yeni yatinmlarin, zellikle buyik 6lgekli ve rizikolu yatinmlarin, kamu sek-
tort ile Ozel sektdriin belli oranlarda ortak oldugu anonim sirketlerce ger-
ceklegtiriimesi seklinde uygulanabilir. Mevcut liretim ve hizmet birimlerinin 6zel
sekidre agiimasi suretiyle karma kuruluglarin olusturulmasi bagka bir yol olarak
tercih edilebilir,

5.4. Finansal Kiralama Yontemi

Ozellestirmede bazen satig y6nteminin uygulanmasindan énce KiTlerin
mali yapilarinin iyilestiriimesi ve satisa arzedilebilir bir duruma getiriimesi igin
kiraya verilmesi gerekmektedir. Kiralama yéntemi bir miilkiyet tranferini Ongor-
mediginden aslinda gergek anlamda bir 6zellegtirme ydntemi degildir. Bu yontem
daha ziyade nihai olarak &zellestirimesi planlanan KiTlerin mali yapilarini iyi-
lestirmek ve bdylece 6zellestirmeye hazir bir hale getirmek igin uygulanmaktadir 6.

Ulkemizde kiralama, kiralayanin, kiracinin talebi ve segimi {izerine (iglinci
kisiden satin aldigi veya bagka suretle temin ettigi bir malin zilyetligini her tirlQ
fayda saglamak {izere ve belli bir siire fehedilmemek sartiyla kira bedeli kar-
sliginda kiraciya birakilmasini 6ngéren bir sézlesmedir 7.

5.5. Direkt veya Ozel Satis

Bu yéntem daha gok KiT'lerin bir kisim aktiflerinin, miiesseselerinin tali faa-
liyet dallanimin veya nispeten kigik igletmelerin satisinda uygulanir. Bu yén-
temde satilacak aktifler veya isletmeler belli bir igletmeye, birkag isletmeye veya
bir konéorsiyuma pazarlik yoluyla devredilebilir. Bu yéntemin daha hizl uygu-
lanabilmesi ve degerlendirmenin daha kolay yapilabilmesi sebebiyle diger yon-
temiere tercih edilebilir.

5.6. Yonetimin Devri Yontemi

Bu yontem de &zellestirmeye elverigli bir durumda bulunmayan Kamu-
iktisadi Tegebbisleri igin uygulanmakta olup, finansal kiralama yénteminde

* 6.Coskun Can AKTAN , KIT ve ¢zellestirme, izmir, 1987, s. 109
7.Finansal Kiralama Kanunu, Madde: 5
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oldugu gibi bir milkiyet transferini 6ngdrmemektedir. Bu yontem de Ozel-
lestiriimesi digiinilen KiT'lerin sadece ydnetimleri yapilan bir sézlesme ile ozel
késime verilmektedir. Bati {ilkelerinde yaygin bir sekilde uygulanan bu yon-
temden oldukga bagarili sonuglar elde edildigi gorilmektedir. Hemen belirtelim
ki, bu yontemin uygulanabilmesi igin, bu isi yapabilecek gugli organizasyonlarin
bulunmasi gereklidir. '

Ulkemizde, yénetimin devri ydntemine gok benzer bir yéntem olan igletme
hakki devri ayrintili olarak Kamu Ortakiiyi Fonu y6netmeliginde dlizenlenmigtir.
Buna gore igletme hakki, yurt digindakiler de dahil olmak tzere KiT'lere ait
miessese, bagl ortaklik ve isletmelerin milkiyet hakki sakli kaimak kaydiyla
belirli bir bedel karsiliginda, belirli siire ve sartiar dahilinde gergek ve tlizel kisi-
ler tarafindan isletilmesi ve varsa mamullerinin pazarlanmasi ve dagitiminin
yapilmasi demektir. Tirk Hukuk Mevzuati'na yeni giren bu kavram yénetimin
devri ve kiralama ydntemi oiduk¢a benzemektedirler. isletme hakki devri, kira-
lama yéntemlerine kiyasla daha kapsambhdir.

6. OZELLESTIRMEDE KARSILASILAN SORUNLAR

Ozellestirme uygulanan birgok ilkede, gesitli sorunlar ortaya gikmugtir. Bu
sorunlar soyle siralanabilir:

6.1. Zamanlama Sorunlan

- Ozellegtirme hergeyden énce bir zamanlama meselesidir. Ozellestirmenin
basarisi igin, dzellegtirmenin bir stire¢ olarak ele alinarak bu sireg icerisinde
yapilacak her islem igin de bir zaman ayarlamasi tespit etmek lazimdir.

Ozelliestirme sirecinde yapilacak iglemleri su sekilde bir siralamaya tabi
tutmak mimkanddr.

Ozellestirme programi amag ve hedeflerin halka tanitiimasi,
‘Ozellestirme ile ilgili olarak hazirlik galigmalari yapiimasi,
Ozellestirme ile ilgili olarak hukuksal diizenlemelerin yapilmasi,

Ozellestirmenin tedricen uygulanmasi.
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6.2. Oncelik Sorunlar

Ozellegtirmede ¢ok 6nemli sorunlardan birisi de mevcut KiT'lerin arasinda
hangilerinin daha dnce 6zel kesime devredilecegidir. Oncelik sorunu olarak
adlandlrdlglmlz bu konu ozelle§tlrmen|n basariya ulagmasi i¢in 6nemli olup, bu
soruna rasyonel kriterler ortaya koyarak ¢6ziimii bulmak gereklidiir.

Beesley ve Litthechild 1980 yili baslarinda Ingiltere'de Thatcher hiki-
metinin yiriirlige koydugu o6zellestirme programindan sonra 1983 yili orta-
larinda yayinladiklari makalelerde éncelik sorununu incelemislerdir. Bunlar ingil-
tere i¢in éncelik sorununa alternatif ¢6zim olarak ug kriter 6ne strmislerdir. Bu
sirastyla buyukluk kriteri, isglicindeki degisme kriteri ve rekabet kriterlerleridir 8.

6.3. Tiirkiye Acgisindan irdelenmesi

lilkemizde &zellestirme ile ilgili ik hazirlik galigmalart Amerikan firmasi
Morgan Guaranty Bank tarafindan yliritiimis ve yapilan galismalar sonucu bir
master plan hazirlanmigtir. Master planda &ncelikle 6zellestirilecek Kamu ikti-
sadi Tesebblsleri baglica iki kritere gore analiz edilmigtir. Bunlar;

Ekonomik Dederlik / Yagayabilirlik Kriteri
Yatinm ihtiyaglan Kriteridir.

Bu iki kriter diginda ayrica &ncelik sirasinin tespitinde sosyal ve stratejik
bazi fakidrler de dikkate alinmigtir. Master planda bu kriterlerden 6ncelikle eko-
nomik yasayabilirlik kriterine agirlik verilmis oldugu ifade edilmigtir.

Ozelllegtirmede satis yontemi uygulanirken, degerleme sorunu ile karsi
karglya kalinmaktadir. Ozellikle kronik bir enflasyon icerisinde yasayan Ulke-
lerde, 6zellegtirme uygulanirken, Kamu iktisadi Tegebbusleri aktiflerinin mutlak
suretle Yeniden Degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Glkemizde yeniden
degerlenmeye iligkin olarak 21.01.1983 tarih ve 2791 sayili kanunla Vergi Usul
Kanunu'nun 11. maddesi degistiriimistir. Daha sonra 04.12.1994 tarih ve 3094
sayill kanunla bazi degisiklikler yapilmistir. S6z konusu maddede Kamu ikisadi
Tegebbuslerinin yeniden degerleme yapmalarini zorunlu oldugu belirtilmigtir ©.

8. M. Hulki CEVIZOGLU, Tirkiye'nin Giindemindeki Ozellegtirme, ilgi Yaymlari,
Istanbul, 1989- s. 29.
9. Omer LALIK Envanter, Bilim Kitabevi,Ankara, 1986, s. 252
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Ozellestirmede gogunlukla uygulanan hisse senedi satis yéntemi de bir
cok sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir. Ozellestirmenin basanisi igin bu
sorunlari inceleyerek bunlara ¢éziim bulmak gereklidir. '

Ozellegtirmede hisse senedi ile ilgili olarak baglica su sorunlarla kar-
silagilabilir;

Hisse senedi ihrag degeri nasil tesbit edilecektir?

Cok miktarda hisse senedi satigini sermaye piyasasi kargilayabilecek-
midir? ;

Hisse senetleri belirli kisi ya da kurulaglar elinde toplanabileceginden bu
konuda nasil ¢dzlmler getirilecektir?

Hisse senetleri ne sekilde pazarlanacaktir?

Ozellestirmede hisse senetlerinin ihrag fiyatinin tesbiti oldukga énemli bir
sorundur. Glnk, ihrag fiyatinin yilksek tesbit ediimesi halinde hisse senetlerinin
satitamamasi, ihrag fiyatinin duglk tesbit ediimesi halinde ise devletin zarara
ugramasi sdzkonusudur.

Hisse senetlerinin belirli ellerde toplanmasi da bir sorundur. Bunun igin
cesitli tedbirler alinmasi gerekir. Bu tedbirler séyle ézetlenebilir;

ilk olarak kisi ve kuruluslarin satin alabilecegi maksimum hisse senedi mik-
tarini saptama suretiyle bu soruna bir ¢éziim getirilebilir.

ikinci olarak, hisse senetlerinin yine belirli kesim elinde toplanmamasi igin,
diistik gelir grubunda olaniara ézendirici bir takim tedbirlerle hisse senedi sati-
labilir 10,

10. TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ulkemizde ozellestirme konusundaki tartismalar ¢ok partili siyasi hayata
gecisle birlikte baslamasina ragmen, bu konudaki somut adimlar 1980 yilindan
sonra atitmigtir. Ancak, 6zellestirme konusunda gerekli toplumsal uzlagmanin
saglanamamast, gerekli yasal diizenlemelerin gergeklestirimesinde yavas dav-
ranilmasina sebep olmustur. Ayni sekilde, yasal diizenlemelerdeki gecikmeler
uygulamanin istenilen 6lgiide gergeklesmesini etkilemistir.

10. Ali CEYLAN, "KiT'lerin Ozellestirilmesinde Sorunlar", Para ve Sermaye Piyasas1
Dergisi, Nisan 1985. s. 35
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Ulkemizde &zellestirme ¢abalan dogrultusunda yapilan itk girigim
29.2.1984 tarih ve 2983 sayili kanununun yUririlige girmesidir.

Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda kalkinma siirecini baglatacak 6zel tesebbiis
glicinin yetersizligi, kamunun cesitli alanlara el atmasini gerektirmigtir. Ancak
guniimiizde diinya ekonomisindeki gelismelere paralel olarak, Ulkemiz eko-
nomisinde de yeniden yapilanmaya gidilmistir. :

Bugiin Tirkiye ekonomisinde strdiriilmekte olan yapisal reformlarin en
dnemlisi, kamu sektoriinin mal ve hizmet Gretimindeki yerinin belirlenmesidir.
Devlet artik ekonomiye dogrudan midahale etmekten vazge¢mekie, altyap: ve
sosyal nitelikli hizmetlerin gergeklestiriimesine yénelmektedir. Bu dogrultuda
gerceklestirilen reformlardan birisi de, 6zellestirme uygulamalaridir.

Ozellegtirme konsunda belirlenen amaglardan en 6nemlisi, ekonomide
piyasa kurallarina iglerlik kazandirmaktir. ikinci amag mikro diizeydeki mida-
haleler yerine makro diizeydeki politikalar ile, ayni endustrideki isletmeler esit
rekabet sartlar saglamaktir. Bu ise, mihadaleci ekonomiden liberal ekonomiye
gecilmesi ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin biitge Uzerindeki ylklerinin hafif-
letilerek sadece sosyal yiikimliitklerin bltceden kargilanmast ile mimkin ola-
bilecektir 11.

Bir bagka amag, Tlrk sanayiinin degisen diinya kogular paralelindeki yeni-
den yapilanmasini saglamaktir. Bu amag yeni teknoloji ve know-how getirmek,
yeni pazarlar agmak, uzun vadede uluslararasi pazarlarda rekabet glclni art-
tirmak, i¢ pazarlarda saghkli bir rekabet ortami yaratmak bigimlerinde ger-
ceklegtirilecektir.

Ozellestirmenin diger bir amaci da sermayenin tabana yayiylamasini tegvik
ederek, sermaye piyasalarini gelistirip tasarruflar artlfmak, sinai demokrasinin
gliclenmesini ve geligsmesini saglamak, ¢alisanlarin yénetime katiimalarini des-
teklemektir. '

Ozellestirme programi, ekonomiye 6nemli ek faydalar da saglamaktadir.
Bunlarin baginda Tirkiye'de yatinm bankaciiginin yayginlagtirimasi ve ser-
maye piyasalarinin gelisimi i¢in gerekli olan bagimsiz denetim kuruluglarinin
gelismesi gelmektedir.

11 Mikerrem HIC. "Ozellestirmenin aksamasimin Nedenleri", Milliyet Gazetesi, 12
Mays 1993, s. 17
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Ote yandan, Turk sanayiinin Avrupa Topluluguna giris icin hazir-
lanmasininin saglanmasi, 6zellestirme programi disinda Tirkiye'ye gelecek
yabanct sermayenin 6zendiriimesi ve Tirk ekonomisinde giivenin arttirimasi
s6z konusu olacaktir. Tirkiye'ye Ozellegtirme programi ile gelecek yabanci ser-
mayenin llke gikarlan gézdnine alinarak yonlendiriimesi de bu faydalar rasinda
yer aimaktadir.

Ozellestirmede, sirketlerin nitelikierine gére gegici, kismen veya tamamen
bzellestirme ybntemleri kullaniimaktadir. Tdrkiye'de uygulanan programda agir-
likli olarak tamamen &zellestirme, halka arz, gecikmeli halka arz veya blok satis
biciminde yapilmaktadir 12,

Ulkemizde ydriitilmekte olan ézellestirme programi dogrultusunda, 1985
yiindan itibaren kamuya ait veya kamu payl bulunan bir ¢ok kurulus 6zel-
lestirme kapsamina alinmig ve kuruluglardan bir kismi, blok satig, halka arz ve
her iki yéntemin kombinasyonu veya varlik satisi bigciminde 6zellestirme iglemi
gergeklestirilmistir 13,

Ulkemiz bugiine kadar gergeklestirilen dzellestirme uygulamalarina rag-
men heniiz dzellegtirme siirecinin baginda sayiimaktadir 14,

8. SONUGC

Devletin ekonomideki faaliyetlerinin ortadan kaldiriimasina yénelik olarak
KiT'lerin miilkiyetinin &zel kesime devri anlamindaki ozellestirme, Bati (ilke-
lerinde gok iyi bilinmesine ve uygulanmasina karsilik, (lkemizde bltiin yén-
leriyle taninmamakta ve uygulanmamaktadir. Ozellikle 1970'li yillarin sonunda
gérilen, tlkelerin ekonomik oranlarindaki diilsme, enflasyon, yiiksek oranli igsiz-
lik ve gelir dagiim dengesindeki bozulma gibi olumsuz gelismeler, 6zellestirme
uygulamalarina ilgiyi arttirmigtir. Devlete fon yaratma ya da stnai milkiyeti taba-
na yayma gibi toplumsal yarar amaci giiden hikiimetler, bu bakimdan 6zel-
lestirmeyi kurtarici bir ¢6zim olarak gérmektedirler.

12.KOL. "PRIVATIZATION IN TURKEY 1992" Ekonomic Dialogue Turkey, Sep-
tember, 1992. Number: 38. s. 29 )

18. Cengiz EVGIN, "Ozellestirme ve Halka Agilma", Istanbul Sanayi Odast Dergisi,
Yil: 25, Say1: 293. Temmuz, 1990. s. 23 )

14. Guneri AKALIN, "Ozellestirme Strecinin Hentiz Baginda Sayiliriz". Igveren Der-
gisi. Say1: 9. Haziran. 1991, s. 30.
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1980 sonrasinda hikimetlerin i¢ ve dig agiklar kapatmak amaciyla siir-
dardukleri 6zellegtirme uygulamalar ve bu kapsamda ilkemize giren semaye
girigleri, kisa vadeli ihiiyag:lara cevap verecek sekilde gerceklesmistir. Yillarca
siyasi otorite ve 6zel sektdriin ¢ikarlan dogrultusunda yénetilen KiT'lerin, b iki
olumsuz faktérden kurtulmasi ve bu kuruluglardan rasyonel yénetim anlayisinin
gegerlilik kazanmasi, verimsiz kamu kurumu hilviyetine sokmaktadir.

Mevcut 6zellestirme uygulamalari, giinimiize degin KiT'lerin §aﬁsi cikarlari
dogrultusunda istihdam haznesi ve politik propaganda malzemesi olarak géren
siyasi otoritelerin, rasyonel kararlar olmaksizin yénetmeye siirdlirdikieri eko-
nomide biriken problemleri ¢6zmede, bugiin icin KiT'leri bir anahtar olarak gbr-
melererinden bagka bir sey degildir. Oze_llikle kar eden ve agiri istihdam nede-
niyle verimsiz ¢alisan kuruluslarin 6zellegtiriimesine adirlik verilmesi bunu en
dnemli gostergesidir.

Bugln hilkkimet 6zellestirmeyi politik bir- tercih degil, ekonomik bir éncelik
olarak ele almalidir. Bu dogrultuda 6zellestirimesi digtiniilen KiT'ler ayr ayriele
alinmak suretiyle her biri igin belli bi 6zellestirme teknigi benimsenmelidir. Ozel-
likle dogrudan satilmasi diigiiniilen KiT'ler gok iyi tesbit edilmeli ve bunlarin blok
satig ile mi yoksa halka arz ile mi 6zellegtirilecegine ydnelik tercihlerde tutarli
olunmalidir. Bu dogrultuda 6zellestirmede zamanlamanin énemine dikkat edi-
lerek kisa vadeli planlar yerine orta ve uzun vadeli planlar hazirlanarak uygun
programlar geligiriimelidir.

Ulkemiz agisindan son derece stratejik olan kurumlarin blok olarak satil-
masindan ziyade bu kurumlarin halka agilmasina dnem verilmelidir. Ozel-
lestirme politikalarinda amag, devletin borglarini bir an 6nce azaltmak degil, eko-
nomiyi yapilandirmak olmalidir.

Bagskalarindan ustiin olmak énemli degildir. Onemli olan diinkii halimizden
stlin olmaktir.
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